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Bogota, D.C. 23 de abril de 2014

Ingeniero

ANDRES ERNESTO SALINAS DUARTE
Gerente de Innovaciones y Desarrollo Tecnologico
Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD
Ciudad

Asunto: Concepto vigencias futuras
Atendiendo su oficio 280-034 del || de abril de 2014, por medio del cual solicita un concepto

juridico relacionado con el plazo de ejecucion maximo que pueden tener los contratos de leasing
que suscriba la Universidad, comedidamente me permito dar respuesta en los siguientes términos.

I. Autonomia Universitaria

La Constitucion, de manera inequivoca, consagré el principio de la autonomia universitaria, en el
articulo 69, asi:

"Se garantiza la autonomia universitaria." Y no se quedé solo en dicho enunciado, sino que la misma
disposicion sefal6 que tendria un régimen especial: "Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado." (Subraya para resaltar).

Es decir, que el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidi6 la ley 30 de 1992, "Por la cual se
organiza el servicio plblico de Educacion Superior”. En sus articulos 28 y 57, la citada ley desarrollé
los aspectos en que se refleja la mencionada autonomia, que resulta oportuno transcribir.

"Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho de darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y su funcién institucional.”
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"Los entes universitarios autdbnomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica,

autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

"El caracter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la
organizacién y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las
universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley."

"Paragrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que no tengan el caracter
de universidad segin lo previsto en la presente ley, deberan organizarse como Establecimientos
Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal".

Conviene recordar que, en varias sentencias se ha ocupado la Corte Constitucional de la autonomia
universitaria que garantiza la Constitucion. Asi, en la sentencia T-492 de 1992, sefalé que la
autonomia universitaria implica que la formacion académica tenga lugar "dentro de un clima libre de
interferencias del poder publico tanto en el campo netamente académico como en la orientacion
ideolégica, o en el manejo administrativo o financiero del ente educativo.” Es decir, el concepto de
autonomia implica la consagracion de "la libertad de accion de los centros educativos superiores”.
Dice esta sentencia, en lo pertinente:

"En ese orden de ideas, por lo que respecta a la educacion superior, el articulo 69 de la Constitucion
garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra fundamento en la necesidad de que el acceso
a la formacion académica de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del
poder publico tanto en el campo netamente académico como en la orientacion ideolégica, o en el
manejo administrativo o financiero del ente educativo.

"En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracién de una regla general que
consiste en la libertad de accién de los centros educativos superiores, de tal modo que las
restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segun lo establece con claridad el
articulo citado.

"Son de competencia del legislador las funciones de establecer las condiciones necesarias para la
creacion y gestion de las universidades (articulo 68 C. N.) y de dictar las disposiciones generales con
arreglo a las cuales los centros universitarios puedan darse sus directivas y regirse por sus estatutos
(articulo 69 C. N.)." (Sentencia T-492 de 1992, M. P., doctor José Gregorio Hernandez Galindo) (Se
subraya). En la sentencia T-02 de 1994, la Corte reitero estos conceptos.
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La Seccion Primera del Consejo de Estado recordoé que los articulos 68 y 69 de la Carta Politica, la

jurisprudencia de la Corte Constitucional (C-162/08, C-768/10) y la Ley 30 de 1992 senalan que la
autonomia universitaria incluye la facultad de crear y modificar sus estatutos.

2. Estatuto Presupuestal y Financiero

Es menester recordar que, con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, maneja la totalidad de sus actuaciones administrativas y financieras, y por ende,
todos los procesos y procedimientos establecidos bajo el principio de autonomia universitaria,
consagrado en el articulo 69 de la Constituciéon Politica de Colombia, articulos 3, 28 y 57 de la Ley
30 de 1992 que organiza el servicio publico de educacién superior.

En virtud de lo anterior, mediante Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, el Ministerio de
Educaciéon Nacional transforma en ente autdbnomo a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD), convirtiéndola en un oérgano publico estatal, autbnomo e independiente, de rango
constitucional, que no pertenece a ninguna de las ramas del poder publico, con personeria juridica
especial, no identificable ni asimilable a ninguna de las que corresponden a otras modalidades o tipos
de entes publicos, el cual cumple en nombre del Estado funciones no administrativas orientadas a
promover el desarrollo de la educacion superior.

En consecuencia, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, previamente aprobado por el
Consejo Superior Universitario, expidid el Acuerdo 002 del 29 de agosto de 2006, o Estatuto
Presupuestal y Financiero de la UNAD.

En este de orden de ideas, resulta preciso indicar que, el principio de autonomia universitaria,
conlleva al manejo autéonomo e independiente de todos y cada uno de los procesos y procedimientos
presupuestales y financieros, toda vez que su objetivo consiste en que las Universidades cuenten
con herramientas suficientes para autorregularse y autodeterminarse para el cumplimiento de su
misién y fines, logrando de esta manera el desarrollo independiente de la comunidad educativa sin
la interferencia del poder publico, tanto en el campo académico e ideoldgico, como en su manejo
administrativo o financiero, donde todos su procesos se adecuan al orden publico, el interés general
y el bien comun.

Sobre este precepto, se reglamentod internamente el concepto de Vigencias Futuras, de la siguiente
manera:

CAPITULO VIIl VIGENCIAS FUTURAS

“Articulo 52. Vigencias futuras. Cuando sea necesario asumir compromisos que cubran varias
vigencias fiscales, se debera obtener previamente la autorizacion de vigencias futuras por parte del
Consejo Superior. Para su autorizacion, el representante legal deberda presentar la respectiva
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justificacion técnico-econémica, elaborada por el area competente en el tema, y el certificado de

disponibilidad presupuestal de los recursos que se van a comprometer durante la vigencia en curso.”

Como puede observarse, la Universidad en sus estatutos no definié una limitacion adicional a la de
contar con la autorizacion del honorable Consejo Superior y la de presentar la disponibilidad
presupuestal que respalde la ejecucion de los recursos de la vigencia en la que se eleva la solicitud,
que para este caso seria 2014.

Sobre el particular debemos mencionar que, la restriccion que senala el articulo 12! de la Ley 819
se 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, para la aplicacién de vigencias futuras, se da
Unicamente a entidades territoriales.

3. Estatuto de Contrataciéon

El literal d, del articulo 7, del Acuerdo No. 0047 de septiembre |3 de 2012, por el cual se expidid
el Estatuto de Contratacion de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), senala que
en el clausulado de los contratos debera expresarse, claramente, los plazos de vigencia y de
ejecucion de las obligaciones del mismo. Finaliza diciendo que el plazo de ejecucion es el término
dentro del cual el contratista debe cumplir con sus obligaciones especificadas en el objeto
contractual.

A su vez, los articulos 17 y 18, de la Resolucion No. 1850 de 2006, por la cual se expidio el Manual
de Procesos y Procedimientos de Contratacion, sehalan que, por una parte, la ejecucién de los
contratos solo podra iniciarse cuando estuvieren debidamente legalizados; y por la otra, indica que
los contratos que celebre la Universidad, contendran las clausulas que de conformidad con la
conveniencia institucional se requieran, no obstante, como minimo contendran: objeto, valor, forma
de pago, clausula penal, obligaciones de las partes, prohibicion de cesion de contratos, garantias e
impuestos.

De esta forma se puede observar que la normatividad interna aplicable no limita, en ninglin sentido,
la posibilidad de contemplar plazos de ejecucion que abarquen varias vigencias fiscales. Lo anterior
soportado en la posibilidad que da el Estatuto Presupuestal y Financiero, anteriormente
referenciado, cuando reglamento lo concerniente a la posibilidad de pactar vigencias futuras en los
distintos contratos que suscriba la Universidad.

1 “...En las entidades territoriales queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo
alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito publico. Paragrafo transitorio. La prohibicién establecida
en el inciso anterior no aplicara para el presente periodo de gobernadores y alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucién de

proyectos de desarrollo regional aprobados en el plan nacional de desarrollo...”
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Finalmente, consideramos oportuno senalar que, sobre la renovacion de los contratos, entendida
esta como la posibilidad que tiene la administracion de modificar el valor y el plazo de ejecucién de
los contratos, si existe una limitacién o restriccion para su aplicacion. El articulo 27 del Acuerdo
No. 047 de 2012, consagra que, los contratos que celebre la Universidad podran modificarse de
comun acuerdo entre las partes, con sujecién a las reglas establecidas en el presente estatuto y a
aquellas que se establezcan en el Manual de Procesos y Procedimientos para la contratacion,
mediante la suscripcién de otrosi modificatorio, y hasta por el cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, previa expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente.

Presentacion al Consejo Superior

La presentacion de toda solicitud de vigencia futura al Consejo Superior, debe ir, como ya se
menciond, acompanada de la disponibilidad presupuestal que respalda la ejecucion de los recursos
de la vigencia en la que se eleva la solicitud, que para este caso seria 2014, incluyendo el estudio
comparativo que implica la contratacion por vigencias contra la contratacién por varias vigencias.
Por su parte, la conveniencia o no de suscribir uno o varios contratos amparados en vigencias futuras
por 4 anos (2015-2018), en los términos propuestos, la estudiara y avalara el maximo érgano de
direccion y de gobierno.

Cordialmente.

(Original firmado)
LEONARDO E. SANCHEZ TORRES
Secretario General
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