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PRESENTACION

El Consejo Directivo de la Asociaciéon
Colombiana de Universidades (ASCUN),
en coherencia con las directrices del
Consejo Nacional de Rectores, presenta
a los candidatos a la Presidencia de la
Republica asuntos de la educacidén su-
perior que requieren atencion priorita-
ria, y anallka el costo que supone para
el pais no contar con la educacion que
este requiere para su desarrollo. Este
documento! pone de presente la urgen-
cia de actuar para prevenir mayores
riesgos, asi como de tomar decisiones
en torno al reconocimiento de la edu-
caciéon superior como fuerza propulsora
de los planes nacionales y regionales.

Ademas de identificar los problemas
mas sensibles en el sector de la edu-
cacion superior, s€e proponen acciones
estratégicas con miras a los planes
de gobierno para el periodo presiden-
cial 2014-2018, las cuales convergen
hacia la consolidacién de una nueva
politica publica para la educacion su-
perior, transformadora y articulada
con el proyecto de desarrollo del pais.
El gobierno actual, en cabeza del Mi-
nisterio de Educacién Nacional (MEN)
y del Consejo Nacional de Educaciéon
Superior (CESU), avanza en la defini-

cion de una politica con perspectiva
de largo plazo (2034), esfuerzo en el
cual ASCUN ha estado comprometida
activamente.

En la definiciéon de la nueva politica,
la universidad colombiana como insti-
tucién indispensable para el avance de
la sociedad y en ejercicio de su auto-
nomia responsable, ratifica el compro-
miso de formar mejores profesionales,
fortalecer sus capacidades para gene-
rar un conocimiento pertinente a los
problemas que aquejan a la sociedad
colombiana y responder al reto de pro-
poner modelos anticipatorios; aportar a
la consolidacién de la cultura ciudada-
na y al fortalecimiento de la democra-
cia con una perspectiva del desarrollo
humano sostenible y de la transforma-
cion social, tal como lo ha expresado el
Consejo Nacional de Rectores.

Los ultimos acontecimientos y los
medios de comunicaciéon han visibili-
zado el estado de una educacién que
no es la que se quisiera ni debiera te-
ner en el pais, asi como la carencia de
unas capacidades que permitan crear
y apropiar conocimiento en beneficio
del bienestar social, personal y colec-
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tivo. Los resultados de nuestros estu-
diantes en las pruebas PISA, el recien-
te informe de la UNESCO en €l cual se
aprecia un descenso en escolarizaciéon
y el escaso reconocimiento de las insti-
tuciones colombianas en los ranquines
internacionales, son solo algunos indi-
cadores.

Sin embargo, hay muchos otros as-
pectos que en el sector se identifican
como problemas estructurales: los ni-
veles en la oferta educativa requieren
clarificar sus limites y vias de articu-
lacién, las fuentes de recursos ponen
en evidencia esfuerzos aislados, la dis-
persiéon normativa y el exceso de for-
malismos en variados procesos satu-
ran la operacién de las instituciones.
La solucién exige una perspectiva del
sistema educativo en su totalidad, ar-
ticular y flexibilizar el recorrido desde
la educacion inicial, la basica y la me-
dia, hasta la educaciéon posgraduada,
privilegiando opciones intelectuales y
laborales para el estudiante. Ademas,
se requieren vias de conexiéon con el
proyecto productivo del pais, de mane-
ra que sea posible identificar y atender
los requerimientos de la educacion su-
perior para que su aporte sea evidente
en una mejora de los niveles de com-
petitividad.

Las evidentes diferencias de calidad
generan inequidad. La equidad no
puede predicarse en abstracto; lo re-
gional, lo étnico, lo politico y lo biol6-
gico han ingresado para hacer parte
del contexto. Las minorias sociales y
la poblacién en discapacidad (las cua-
les antes no eran preocupaciéon del
Estado), hoy reclaman una educacién
incluyente. Asi mismo, la desercién de
estudiantes —antes considerada parte
esperada del proceso-, se ha conver-

tido en un punto critico de atencién,
y en una plataforma para acciones de

inclusién y de permanencia cualifica-
da.

Las exigencias del cambio comienzan
por la puesta en marcha de una nueva
dindmica en el sector, la cual supere
el comportamiento inercial del ambito
educativo y la atencién a lo coyuntural;

" esto requiere incorporar la perspecti-

va de una educacién para el presente,
pero responsable del futuro.

Si bien el dialogo con diversos secto-
res ha propiciado una gran participa-
ciéon y amplias expectativas, es necesa-
rio ganar confianza en los ciudadanos
para que la transformacion de la edu-
cacién sea un proyecto de nacion. Una
vez se defina el rumbo, la implementa-
cién y el seguimiento que garanticen
coherencia y congruencia, asi como los
recursos técnicos y financieros, sera
posible situar la educacién en el plano
de las prioridades del pais.

La presente propuesta de ASCUN
a los candidatos reconoce la im-
portancia del momento politico ac-
tual, y confia en que en el cuatrie-
nio 2014-2018 se avanzara en el
fortalecimiento de los pilares de la
educacién superior que impacta-
ran en el mejoramiento del siste-
ma. La base de una buena politica
publica (v su etapa méas compleja,
dificil e importante), es la identifi-
cacién de los problemas. Ademas de
buscar la convergencia, estos son
el hilo conductor de las soluciones
y estrategias. Dada la complejidad
e interrelaciéon de los asuntos que
se identifican como prioritarios, se
ponen a consideracién cinco campos
de problemas:
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* Las deficiencias y grandes diferen-
cias en la calidad de la educacién
superior son fuente de mayor in-
equidad.

* Las debilidades de la educacién ba-
sica y media y su repercusién en la
calidad de la educacion superior y
de otros sectores.

* La escasa articulacién del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e In-
novacion con la educacién superior,
y de esta con el proyecto de trans-
formacion productiva del pais.

* La inadecuada institucionalidad del
sector educativo para afrontar la di-
namica de un sistema en crecimien-
to y con mayores demandas.

e La ausencia de mecanismos de sos-
tenibilidad financiera.

CC}L la perspectiva de avanzar en la
solucion de estos problemas, y por
tanto de aportar al pais mejores con-
diciones que permitan asumir las res-
ponsabilidades de una politica publica
de largo plazo, se ponen a considera-
cion de los candidatos una serie de
acciones viables para desarrollar en el
siguiente cuatrienio, no sin antes in-
sistir en que su ejecucién no agota el
alcance y compromiso con una politica
publica de largo plazo.

En primer lugar, es necesario ha-
cer grandes esfuerzos por mejorar la
calidad. Sin desconocer la variedad
de frentes que hay que considerar,
se requiere fortalecer la docencia
(punto sobre el que hay consenso
nacional), asi como garantizar cri-
terios de pertinencia para la oferta
(lo cual exige ajustar el esquema de
aseguramiento de calidad y de acre-
ditacion con un mayor énfasis en

garantizar las capacidades institu-
cionales).

La urgencia de cualificar la forma-
cién en los niveles precedentes (basica
y media), exige promover un frente co-
mun de todas las entidades responsa-
bles de la formacién de docentes para
estos niveles, y de las entidades nacio-
nales e internacionales que promueven
la evaluacion de los estudiantes.

Propiciar la generacién y apropiacién
social de conocimiento orientado a la
solucién de problemas del pais exige
fortalecer y ampliar la oferta del nivel
de posgrado, en especial en maestrias
y doctorados, asi como ajustar el es-
quema de gestion de la investigacion
e innovacidén, lo cual implica dotar de
mejores capacidades organizacionales
y financieras a Colciencias y, de mane-
ra colateral, garantizar viabilidad a los
procesos de internacionalizacién de la
educacién superior.

Ademas de atender los requeri-
mientos del funcionamiento actual
que incorporan bajo el mismo es-
quema nuevas demandas y compro-
misos con la cobertura, la investi-
gacién, la adecuacién tecnoldgica y
el mejoramiento de las condiciones
docentes, entre otras, se sugiere
avanzar en la definiciéon de una es-
trategia de sostenibilidad financiera
del sector y continuar con estudios
exhaustivos -tal como los que ha
realizado el Sistema Universitario
Estatal (SUE)-, sobre requerimien-
tos actuales y proyectados para la
implementacion de la politica en di-
versos escenarios de la economia co-
lombiana. Es necesario un analisis
de las nuevas fuentes de recursos
que permitan atender el esquema
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mixto publico-privado y los compo-
nentes de la oferta y de la demanda.

Una nueva dimensién de la institu-
cionalidad del sector para responder a
las exigencias y expectativas sociales
implica direccionar y coordinar la nue-
va politica, para lo cual un organismo
fortalecido y empoderado (podria ser
el actual CESU), dara continuidad al
desarrollo de los instrumentos, a los

ajustes normativos, al esquema de go- "

bierno y a la gestion del MEN, asi como
a la prevision de los recursos técnicos
y financieros que sean necesarios. La
inspeccion y la vigilancia definidas
constitucionalmente como tareas del
Estado deben también ejercerse con
los mecanismos apropiados en consi-
deracion a la educacion superior como
un derecho, un bien publico y un ser-

vii\io.

La Asociacién Colombiana de Uni-
versidades: un actor importante en
el debate propositivo sobre educa-
cién superior

La Asociacién Colombiana de Uni-
versidades retine 83 instituciones de
educacién superior, tanto estatales
como privadas, con presencia en to-
das las regiones del pais (72 de ellas
reconocidas como universidades y 11
como instituciones universitarias). El
maximo organismo de la asociacion
es el Consejo Nacional de Rectores,
desde donde se orientan importantes
tareas en las cuales ASCUN participa
(especialmente a raiz de los eventos
ocurridos a partir de finales del ano
2010, cuando el Gobierno Nacional
anuncié una “reforma estructural” de
la educacién superior a través de la
modificaciéon de la Ley 30 de 1992).

De esta manera, han sido multiples y
muy variados los aportes del pensa-
miento colectivo que se han presen-
tado al gobierno, a las instituciones
de educacién superior, a los sectores
productivos y a la opinion publica con
relacién a los objetivos, los fines, las
metas y los procedimientos que €s
preciso poner €n operacion para el
perfeccionamiento y transformacién
del sector de la educacién superior, en
cumplimiento de sus fines especificos
y de cara al proyecto de nacién que se
persigue, asi como para la adecuacion
a los requerimientos de cambio que
exige su incorporacion a los mercados
globales en contextos de alta competi-
tividad y de extrema complejidad poli-
tica y social.

Muestra de ello son las ideas consig-
nadas en los documentos Hacia una
nueva dinamica social de la educacién
superior (2010), Desarrollo Humano
Sostenible y Transformacién de la socie-
dad. Politica publica para la educacion
superior y agenda de la Universidad,
de cara al pais que queremos (2012), y
en los diversos estudios y reflexiones
presentados en la revista institucional
El Pensamiento Universitario.”

Asi mismo, por invitacién del MEN
durante el ano 2013 ASCUN actuo
como coordinador de cinco mesas te-
maticas en el proceso de los Dialogos
sobre educacién superior. Esto con el
proposito de promover propuestas que
pudieran ser parte de esta politica en
los temas centrales de la discusion:
Sistema y Politica Publica; Calidad,
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon; In-
ternacionalizacion; y Financiamiento.
De estas mesas se entregaron docu-
mentos sobre cada uno de los asuntos,
los cuales fueron presentados en se-
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sion plenaria del CESU con presencia y
participacion de diversos estamentos.?

Ademas de los documentos que son
indicadores de los temas que se deba-
ten en el Consejo Nacional de Rectores,
en el Consejo Directivo, en los grupos
de trabajo y en las redes, la asociacién
promueve a través de diversas acciones
llevadas a cabo en las comunidades
académicas la cultura de la responsa-
bilidad social universitaria, asi como
desarrolla proyectos que dan cuenta
de ello en diferentes ambitos como un
aporte de la universidad colombiana a
las comunidades y a los diversos sec-
tores sociales.

Una de las tareas fundamentales de
la asociacion ha sido la de contribuir
a preservar la autonomia universitaria
inherente a la naturaleza de la univer-
sidad. En este sentido, las institucio-
nes asociadas trabajan por lograr ma-
yores desarrollos en sus comunidades
académicas y por el reconocimiento de
su calidad.

ASCUN propone construir una nueva
educacién superior. Su preocupacion
constante por la pertinencia de esta,
asi como por generar una nueva di-
namica social, validan a la asociacién
como un actor comprometido y corres-
ponsable.
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1. LA EDUCACION SUPERIOR
QUE NECESITA EL PAIS

La competitividad como proyecto
nacional es importante, pero una so-
ciedad que basa su educacién Unica-
mente en el componente competitivo
no logra disminuir la desigualdad, la
inequidad y los factores de descompo-
sicién que afectan la convivencia. Es-
tos faktores pueden incluso agravarse
al sobredimensionar la ventaja indivi-
dual y el uso egoista del conocimiento,
asi como le imprime a la educacion un
caracter excluyente, exclusivo y pri-
mariamente econdémico.

La educacién debe ir de la mano de
un planteamiento superior basado en
el desarrollo humano, y en el cual se
subraye que la educacién tiene como
meta coadyuvar a alcanzar la auto-
nomia individual con responsabilidad
social, la sostenibilidad de la vida y
del medio ambiente, y hacer del es-
pacio que compartimos como ciuda-
danos un lugar mas amable y mejor
habitado.

Entonces ¢para qué es la educaciéon
superior en Colombia? ¢Para qué edu-
camos en las universidades? La politi-
ca publica de educacioén superior debe
responder a este tipo de preguntas.

10

Colombia necesita una educacidén
superior que aporte al desarrollo hu-
mano sostenible como factor clave
de transformacién social y producti-
va del pais

En el contexto internacional se asu-
me cada vez con mayor fuerza que la
educacién superior es un derecho, un
bien y un servicio publico. En el re-
ciente debate nacional se ha entendido
que no se trata de proponer Unicamen-
te mejorar el servicio y organizar a sus
prestadores, tal como se podria inter-
pretar si se tratara solo de reformar
la Ley 30 de 1992. La nueva politica
debe incorporar elementos de propo-
sito y de perspectiva en relacién con
las implicaciones del bien publico y del
derecho, asi como ampliar las consi-
deraciones sobre el papel del Estado y
sobre las expectativas de los usuarios
que acceden a la educaciéon superior.

Para el Estado es inalienable el de-
recho y la obligacién de vigilar, pro-
mover y apoyar a las instituciones, de
manera que estas presten un servicio
de calidad y de excelencia en razon
de los grandes beneficios sociales que
comporta. Para los usuarios existe la
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preservacion del servicio y la exigen-
cia del mismo, y asi, como un derecho,
tengan ellos libre y permanente acce-
so al uso y obtencidén de los beneficios
personales y sociales que se derivan de
€l. Para las instituciones prestadoras
resulta imperioso proveer un servicio
con calidad y pertinencia social, pre-
servar y perfeccionar las metodologias
y las estructuras de formacién supe-
rior, de busqueda y de generacién del
conocimiento, como resultado de la ex-
periencia acumulada y del ejercicio de
las tareas de investigacion, docencia y
extensidon que les son propias.

El desarrollo humano sostenible y la
transformacién social como finalidad
de la educacion superior plantean re-
novadas responsabilidades, tal como lo
propone ASCUN al pais: la educacién
como promotora de nuevas perspecti-
vas gobernabilidad democratica, de
equidad, de participacion y vigilancia
ciudadana, asi como de generacién de
capital social en un pais identificado
como uno de los mas inequitativos en
Latinoameérica y en el mundo.

Renovar propésitos de la educaciéon
superior para observarla desde la so-
ciedad incorpora nuevas dimensiones:

* Asumir que —ademas de contribuir
a mejorar indices econémicos—, la
educacién superior tiene un gran
potencial para el cambio social. Se
debe partir del énfasis en cobertu-
ra, aumento de capital humano y
fuerza laboral (puntos en los que
se ha resaltado el esfuerzo de los
ultimos gobiernos), a garantizar la
valoracion social de un proyecto
de educacién superior que ademas
promueva y fortalezca la ciudada-
nia, el pensamiento critico, la cons-

truccion de identidad nacional y el
proyecto cultural.

Pasar de un manejo del sector en el
cual pareciera que solamente el Mi-
nisterio de Educacién Nacional es
responsable del desarrollo educati-
vo del pais, a promover un esque-
ma de relaciones y articulaciones
con otros ministerios y estamentos,
con el fin de avanzar en la concerta-
cién y puesta en marcha de la nue-
va politica educativa. Asi mismo, de
la multiplicidad de frentes simul-
taneos carentes de priorizacién, a
la identificacion de puntos criticos
para prevenir riesgos evidentes e in-
tervenir oportunamente.

Pasar de concebir y manejar el sis-
tema como un conglomerado de ins-
tituciones con tendencia normativa
hacia su homogenizacién, a otorgar
valor a una diferenciacion y comple-
mentariedad en sus funciones que
permita atender al estudiante como
el centro del proceso, asi como para
que pueda él acceder a distintas
oportunidades formativas. De igual
forma, de convivir con grandes di-
ferencias y debilidades en calidad,
a asumir que es perentorio ofrecer
calidad como un presupuesto basi-
Co para aportar a la construccion de
un pais con mayor equidad; asumir
que las debilidades en la educacion
basica y media ahondan la inequi-
dad y que la educacién superior tie-
ne también responsabilidades en
promover la articulacién.

Pasar de la actual desarticulacién
con el aparato productivo y con el
Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién, a una adecua-
cién de la estructura de la educaciéon

11
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superior que incida en la promocion
de las condiciones de competitivi-
dad del pais y en su incorporacion a
los mercados globales y a las nuevas
demandas que plantea el incremen-
to de las clases medias, de acuer-
do con las dinamicas poblacionales
y demograficas que prevalecen en
el mundo. Se requiere una mirada
amplia del contexto internacional y
del fortalecimiento de la internacio-
nalizacién de la educacién superior.

« Por ultimo, pasar de una educacion
superior evadida de sus compromi-
sos con la paz del pais, a un sec-

tor consciente de su responsabili-

dad con el proceso de construccion
social, el cual esté preparado para
enfrentar el reto de la incorpora-
cién de las poblaciones diversas y
de quienes han sido afectados o son
Agentes del conflicto interno.

Implica que quienes coordinan los
niveles de politica desde el gobierno y
quienes dirigen los procesos y servi-
cios de educacién superior deben asu-
mir responsabilidades concretas para:

« Participar en la construccién de una
paz sostenible y el afianzamiento de
la democracia.

« Propiciar una sociedad mas inclu-
yente y equitativa.

+ Generar conciencia y nuevos cono-
cimientos que propicien la preser-
vaciéon del medio ambiente y las ri-
guezas naturales.

+ Educar para una sociedad en trans-
formacién y con identidad, mayor
influencia y presencia oportuna
como pais en el marco de la globali-
zacién, y con una mayor posibilidad
de acceso a los beneficios y avances

12

del desarrollo econdémico, técnico,
cientifico y social.

* Promover la formacién ética y moral
de los ciudadanos.

* Crear un liderazgo comunitario, con
fortalecimiento de la sociedad civil y
con perspectiva de lo publico.

« Trabajar en la construcciéon de una
ciudadania global apta para la so-
ciedad del conocimiento, mediante

- la intensificaciéon de la internaciona-
lizaciéon y el uso de las tecnologias
de la comunicacion y la informacion.

+ Fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y
establecerlo como promotor de un
conocimiento que aporta al progre-
so y bienestar social, asi como de la
internacionalizacién y de la compe-
titividad del tejido empresarial; ge-
nerar vias de articulacién entre la
formacién de capital humano y las
necesidades reales del sector pro-
ductivo.

Educacidén superior para el presente
y responsable del futuro

El énfasis en la sostenibilidad del de-
sarrollo humano significa que satisfa-
cer las necesidades actuales no puede
comprometer la capacidad de las fu-
turas generaciones para satisfacer las
suyas; exige, por tanto, responsabili-
dad con el futuro.

Sin duda, como parte de las conse-
cuencias de la globalizacién de los pro-
cesos econdémicos, los cambios en un
lugar del planeta tienen un hondo im-
pacto en diversos contextos. Después
de periodos pasados de enormes ga-
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nancias econoémicas, han llegado épo-
cas de recesién con necesarios ajustes
en el manejo de recursos: se eviden-
cian mutaciones tanto en la composi-
cion laboral, como en la demanda de
empleos bien remunerados y, por tan-
to, una disminucién de los estandares
de vida adquiridos (de alli que se haya
consolidado un fenémeno como el de
los denominados “indignados” en los
paises desarrollados de Europa y otros
lugares, incluyendo Norteamérica).*

Es de igual forma evidente el impac-
to de la evoluciéon demografica y eco-
némica en el incremento de la clase
media y las nuevas demandas de los
jovenes a la educaciéon. En Ameérica
Latina, por ejemplo, en el 2013 el nua-
mero de personas pertenecientes a la
clase media sobrepasé -por primera
vez—, a la poblaciéon pobre.® El caso
especiico de Chile sirve para exponer
el potencial del sector educativo: en
los ultimos cuatro afios uno de cada
nuevo empleo esta en este pais directa
o indirectamente relacionado con edu-
cacién.®

En este escenario se experimentan
grandes variaciones en la forma como
se construye, difunde y aplica el cono-
cimiento. Surgen otros paradigmas de
aprendizaje en contextos no presencia-
les, las tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC) desempenan
un papel fundamental como medio de
oferta educativa transnacional y los
contenidos de formacioén disciplinaria
son accesibles para todos mediante
mecanismos académicos que adquie-
ren legitimidad a través de la educa-
cion virtual y los MOOC,’ ofrecidos por
una enorme cantidad de instituciones
ubicadas en un gran espectro de luga-
res, niveles y tradiciones académicas.®

La relacion entre la masificacion de
la educaciéon superior, su pertinencia
y su calidad ha adquirido otras dimen-
siones. Se pone en juego el dilema en-
tre una amplia oferta de educacién su-
perior, la ampliacién de la cobertura y
las exigencias de calidad, de manera
que acceder a una buena educacién
cada vez es mas dificil.° Ante la abun-
dante oferta de graduados y su creci-
miento exponencial, las posibilidades
de trabajo no crecen en conformidad
y la remuneracién equivalente a las
exigencias tampoco. Los ranquines in-
ternacionales presentan a la sociedad
informacion sobre el posicionamien-
to cualificado de las instituciones, las
cuales a su vez tienden a establecer
pautas de asociatividad para mantener
su vigencia y ofrecer un servicio perti-
nente.?

En este marco, el actual Gobierno
Nacional hace una apuesta para ser
reconocido como uno de los paises
que pertenece al Club de las Bue-
nas Practicas: la OCDE. Su reciente
aceptacion para iniciar el proceso de
ingreso a esta organizacién le exige
cambios profundos, de forma espe-
cial en el sistema de ciencia, tecno-
logia e innovacién, lo cual implica in-
versiones y esfuerzos sostenidos en
el tiempo. Esto atafie al sistema edu-
cativo, de manera que estos cambios
deben llevarse a cabo para mejorar la
gobernabilidad y la finanzas y con el
fin de aumentar el desempeno, la ca-
lidad, la equidad y la pertinencia de
la educaciéon, asi como para superar
la inercia de un sistema que tiene di-
ficultades para asimilar tendencias
y no responde adecuadamente a las
necesidades, retos y perspectivas del
ciudadano.!!
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Se requiere conocimiento e innova-
cién como fa%tores claves que estimu-
len nuevas actividades econdmicas y
la productividad, a fin de lograr un
crecimiento sostenible y garantizar
que en el futuro la competitividad in-
ternacional no solo se base en mate-
rias primas, sino también en la agri-
cultura, la manufacturay los servicios
comerciales. Para esto, el papel de la
educacién superior es fundamental en
este esfuerzo; sin embargo, Colombia
pareciera actuar en contravia de las
acciones emprendidas por los paises
que han superado problemas de de-
sarrollo. Segun afirma la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras
(Anif), en lugar de incrementar el ni-
vel de diversificacion y sofisticacion

!
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de su aparato productivo, su canasta
exportadora se mantiene igual en los
altimos treinta afios y la participacion
en las exportaciones basadas en re-
cursos naturales y bienes primarios
incrementa a raiz del boom minero-
energético (Anif, 2012).

La calidad de la educacidon e€s uno
de los fundamentos transversales
de la Agenda Nacional de Competi-

‘tividad y se establece como base de

todos los sectores microeconomicos,
asi como los son la construccién de
corredores logisticos y la flexibiliza-
cién del mercado laboral, ademas de
contar con una politica industrial
moderna.!?
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2. LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES
DE LA EDUCACION SUPERIOR
COLOMBIANA

A continuacién se desarrollan cinco
campos de convergencia de los proble-
mas, entendiendo que su misma com-
plejidad los hace interrelacionados e
interdependientes.

La}\deficiencias y grandes diferen-
cias en la calidad de la educacién
superior son promotoras de mayor
inequidad

Si bien los afios promedio de esco-
laridad de la fuerza de trabajo inci-
den en la productividad y el creci-
miento econémico de una nacién, el
impacto de la calidad educativa so-
bre esas variables es mucho mayor.
Una vez se logran ciertos niveles de
cobertura -como es el caso colom-
biano-, el progreso econémico con-
tinuado requiere consolidar secto-
res productivos intensivos en mano
de obra calificada que generen alto
valor agregado, para lo cual resulta
fundamental la calidad educativa.

En los ultimos afios se ha trabajado
por mejorar el acceso, la calidad y la
pertinencia de la educacidon, pero los
resultados son aun insuficientes para

atender las demandas de la sociedad
del conocimiento y de un desarrollo
sostenible, incluyente y generador de
nuevas posibilidades.!® El pais ocupa
el puesto 98 en el pilar de Educacion
Primaria y Salud -luego de perder
13 posiciones—, y el puesto 60 en el
de Educacién Superior y Formacién
para el Trabajo entre 148 paises (Foro
Econémico Mundial, 2013). Segun el
Anuario de Competitividad Mundial
del Institute for Management Develo-
pment (IMD), entre 60 paises Colom-
bia ocupa el puesto 58 en el item de
Educacién que incluye indicadores
de gasto publico, cobertura, calidad
y pertinencia (Informe Nacional de
Competitividad Educacion, 2014).

En relacién con la cobertura, tal
como lo plantea el informe de la
OCDE, la educacién superior se acer-
ca a la meta del 50% que se ha fijado
el Gobierno, pero anota que incluso
si la alcanza, Colombia se encontra-
ra rezagada en el contexto latinoa-
mericano al situarse detras de paises
como Cuba (115%), Venezuela (78%),
Argentina (71%), Uruguay (63%) y
Chile (59%). Los grandes avances en
el pais se han dado principalmente

15
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por la matricula del SENA en pro-
gramas técnicos y tecnolégicos, con
perjuicio de las garantias minimas de
calidad de este nivel de formacidn.

La cobertura sin garantizar condi-
ciones de acceso es otra fuente de in-
equidad y de altas tasas de desercion.
Durante los ultimos tres anos la tasa
de deserciéon no ha variado significati-
vamente y se mantiene preocupante-
mente alta en un 45% (OCDE, 2012).
Para dimensionar el problema en tér-
minos de recursos, una disminucién
de la desercién en un 2% puede lle-
gar a significar un ahorro de 70 mil
millones (SPADIES, 2012). Si bien la
desercion afecta a todos los estudian-
tes, la tasa de abandono de las pobla-
ciones de estratos 1 y 2 -las cuales
componen el 57% de las matriculas—,
es mayor al 50% (2012). Esta cifra
signiﬂt\a que de 10 estudiantes que
ingresan con las expectativas mas al-
tas para la superacién de su condi-
cién socio-econdémica, cinco dejan el
sistema y pierden esta oportunidad,
con el consecuente costo social.

Por otra parte, una mirada a la ca-
lidad a partir del bajo porcentaje de
programas e instituciones con acre-
ditaciéon genera interrogantes sobre
la calidad de la oferta y las condicio-
nes en que esta se imparte.’* Ademas
de estos indicadores internos —si bien
cuestionados como medida univoca
de calidad-, las instituciones de edu-
caciéon superior colombianas no al-
canzan los criterios de los ranquines
internacionales de mayor prestigio.

De igual forma, se ha puesto en
evidencia que quienes ingresan a la
educacién superior para formarse en
ciencias de la educacién con el pro-
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poésito de convertirse en futuros pro-
fesores muestran bajos resultados en
la prueba Saber 11. En cuanto a los
docentes de la educaciéon superior, si
bien el factor laboral no es el unico
que determina perfiles de desempe-
no, se destaca la ausencia de un ré-
gimen normativo de vinculacién, asi
como uno salarial que responda a
las necesidades del sistema, eviden-
ciandose asi profundas inequidades
tanto en el ambito publico como en
el privado.’® Hay también una au-
sencia de estrategias que fomenten
la innovacién pedagégica y curricu-
lar, las cuales permitan socializar y
compartir experiencias exitosas que
sean luego incorporadas como parte
de los desarrollos del sistema educa-
tivo. Las iniciativas son casi siempre
individuales y las propuestas del go-
bierno se quedan a mitad de camino,
como es el caso de las competencias
generales y transversales, los crédi-
tos académicos y sus implicaciones,
y la incorporacién de las tecnologias
como medidores y favorecedores de
aprendizajes.

Con relacion a las grandes deficien-
cias en calidad, y si se reconoce que
muchos factores inciden en ella, el
grupo Compartir ha propuesto al pais
una ambiciosa reforma que tiene como
eje central al docente: Tras la excelen-
cia docente: ;Cémo mejorar la calidad
de la educacién para todos los colom-
bianos? (2013). Este documento con-
cluye que el docente es una variable
critica para mejorar calidad a partir
de comparar la politica y la practica
del manejo docente en Colombia con
respecto de las de los paises de mejor
desempeno educativo en el mundo.
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Las debilidades de la educacién ba-
sica y media, y su repercusién en la
calidad de la educacién superior

Los deficientes resultados de los es-
tudiantes en las pruebas nacionales
de la educaciéon basica y media, asi
como en las pruebas internacionales
PISA y PIRLS, presenta un panorama
desalentador. Si bien el desemperio ha
ido mejorando frente a afnos anterio-
res, entre los paises participantes Co-
lombia ocupé el puesto 39 entre 45,
y mas del 60% de los estudiantes co-
lombianos se ubicé en niveles de des-
empeno bajo.!®

En cuanto a evaluaciones internas,
los resultados en los examenes de
Estado Saber 11 de los estudiantes
matriculados en programas de edu-
cacion superior para los ultimos 14
anos muestran cémo -en la medida
en que se ha ido incrementando la
matricula—-, aumenta el porcentaje de
estudiantes matriculados en educa-
cién superior con resultados bajos en
esta prueba. Cada vez este porcentaje
es mayor, lo cual se constituye en un
factor de riesgo evidente.

La ausencia de mecanismos articu-
ladores entre el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
la educacidn superior

Uno de los mensajes claves del re-
ciente informe de la OCDE es la necesi-
dad de fortalecer la contribucion de las
universidades colombianas al sistema
de innovacién. Se recomienda hacer
un giro del enfoque de ensefianza ha-
cia instituciones de educacién basadas
en investigacioén, lo cual implica, entre
otras acciones, la formacién doctoral

del profesorado, la creacién de centros
de excelencia y el estimulo a las uni-
versidades para generar sus propias
estrategias.

Colombia presenta un sistema de
educacioén superior con un fuerte én-
fasis en pregrados universitarios y una
muy débil oferta posgradual (en espe-
cial en maestrias y doctorados), con el

. consecuente detrimento en formacién

de investigadores, lo cual se refleja
en indicadores internacionales. En el
pais, la oferta de programas de pos-
grado ha incrementado en los ultimos
cinco anos; sin embargo, del total de
programas al 2012, el 80,4% corres-
ponde a programas de especializacién,
solamente el 16,7% a programas de
maestria y un 2,9% a programas de
doctorado.

Actualmente la mayor capacidad para
la investigacion y el desarrollo tecnolo-
gico en Colombia se encuentra en sus
universidades e instituciones de edu-
cacion superior, con una evidente con-
centracion en las tres principales capi-
tales del pais.’” Paraelafio 2011 -segun
el Observatorio de Ciencia y Tecnologia
(OCyT) en su informe del 2012-, se en-
contraban registrados 11.574 grupos
de investigacion, de los cuales 4.074
estaban clasificados. De estos grupos,
un porcentaje superior al 90% procede
de universidades, sin evidencia alguna
de acciones de fomento para que este
desarrollo se consolide.

Si bien el nuevo sistema de distribu-
cion de las regalias asigna un 10% de
los ingresos de recursos no renovables
a un fondo para CTI, se han identifica-
do fallas en el esquema de gestion que
generan un marco de conflicto de inte-
reses, lo cual no ha permitido el despe-
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gue del proceso de fortalecimiento de
la innovacion.

Con el crecimiento de la cobertura
ha aumentado a su vez la demanda
de docentes con niveles de formacion
en maestria o doctorado, y las cifras
muestran debilidad dado que solamen-
te el 7% de profesores tiene este nivel
avanzado de formacién, afectando de
manera negativa la capacidad para for-
talecer los grupos de investigacion, asi
como la conformacién de semilleros y
la promocién de jévenes investigadores
(ASCUN, 2013a).

La débil articulacién de la educacién
superior con los procesos orientados
a mejorar la competitividad del pais

C la creacion del Sistema Nacio-
nalo“axe Competitividad, el pais defi-
nié y establecié en la Vision 2032 la
meta de llegar a ser el tercer pais mas
competitivo de América Latina, con un
nivel de ingreso per capita equivalen-
te al de un pais de ingresos medios
altos. Esto a través de una economia
exportadora de bienes y servicios de
alto valor agregado e innovacién, con
un ambiente de negocios que incenti-
ve la inversion local y extranjera, pro-
picie la convergencia regional, mejore
las oportunidades de empleo formal,
eleve la calidad de vida y reduzca sus-
tancialmente los niveles de pobreza.
En el reciente Informe Nacional de
Competitividad 2013-2014 se recono-
ce que no hay avances en los ultimos
afios: en el 2009 el pais se ubicaba en
el puesto 69 entre 133 paises, cuatro
afios después se encuentra en la mis-
ma posicion entre 148.

El informe también plantea que un

crecimiento sostenido en el tiempo re-
quiere prioridades, y recomienda im-
plementar a profundidad dos tipos de
agenda: una agenda horizontal o de
inversién para mejorar los fundamen-
tos microeconémicos de todos los sec-
tores de forma transversal (tales como
la mejora en la calidad de educacion),
y una agenda vertical o de cambio es-
tructural, la cual apunte a fomentar la
transformacién del aparato productivo
colombiano a partir del abordaje de las
distorsiones y cuellos de botella que
limitan la productividad de sectores
existentes y el surgimiento de otros,
asi como de actividades econdémicas de
mayor productividad. La transforma-
cién productiva requiere coordinacion
de mercado y de gobierno y participa-
cion activa del Estado: es necesario
romper el circulo entre capital humano
y los sectores de potencialidad, incluso
aquellos que son incipientes.

En cuanto a las dificultades de fi-
nanciamiento de la investigacion, se
generaron grandes expectativas rela-
cionadas con la aplicaciéon de las re-
galias asociadas al Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, al Fondo
de Desarrollo Regional y al Fondo de
Compensacién Regional, orientadas a
apalancar las propuestas de de sarrollo
productivo. En el sector de la educa-
cién superior se han puesto de mani-
fiesto al Gobierno Nacional los gran-
des inconvenientes y la insuficiencia
del modelo de gestiéon, especialmente
en la orientacién y definiciéon de los
proyectos y sus ejecutores, asunto
que se considera prioritario reformu-
lar a fin de que las instituciones que
generan conocimiento como base para
la innovacion puedan participar de
manera activa en esta dinamica (AS-
CUN, 20134d).
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La insuficiente capacidad de la ins-
titucionalidad del sector educativo
para el manejo de un sistema diver-
SO, con mayores demandas y reque-
rimientos

La institucionalizacién del sistema
tiene como objetivo fortalecer la presta-
cion del servicio e incrementar su pre-
sencia como bien publico, en el marco
de los derechos ciudadanos para el lo-
gro de la eficiencia, la sostenibilidad,
la apertura, la diferenciacién, el favo-
recimiento del acceso y el logro de los
objetivos educativos y los propositos
nacionales.

De las 288 instituciones que existen
en pais el 28% son universidades, el
40% instituciones universitarias, el
19% tecnoldgicas y el 13% técnicas
profesionales. El niumero de estudian-
tes se‘gim el SNIES para el afno 2013
es de "1.958.429 (cifra que incluye a
los estudiantes del SENA). El 62% de
los matriculados estan en el nivel uni-
versitario, el 31% estan en formacién
técnica y tecnolégica, y el 6% cursan
programas de posgrado.

En la actualidad, un estudiante no cuen-
ta con un sistema de educacién superior
articulado en conformidad con sus pro-
positos y el cual le permita movilidad y
complementariedad dentro del mismo: no
existen los mecanismos de homologacién
de aprendizajes y de articulacién entre
las instituciones que permitan diferentes
rutas formativas y el reconocimiento del
recorrido alcanzado. La mayoria de las
instituciones tienen ofertas similares, de
manera que se duplican esfuerzos y se
compite por precios y no exactamente por
calidad.

Hay un consenso en el sector sobre
la excesiva y agobiante normatividad

para exigir a las instituciones formali-
dades, pero no para orientar su gober-
nabilidad y transparencia como base
para garantizar el aseguramiento de la
calidad. En cuanto al sistema de cali-
dad, se han identificado la duplicidad
de procesos, el desgaste institucional
para lograr los registros y actualizacio-
nes, y la distancia entre requerimien-
tos basicos y de alta calidad, tanto en
tiempo como en los procesos de mejo-
ramiento continuo. De igual forma, no
S€ promueve una dinamica en la cual
el sistema se autorregule y se generen
sinergias de asociatividad. Ademas de
saturar con demandas formales a las
instituciones, se ha puesto en eviden-
cia la incoherencia y la duplicidad en-
tre distintos estamentos que normati-
zan muchas veces en contradiccién.

Hay serios cuestionamientos sobre la
manera como se concibe y ejerce por
parte del MEN la inspeccién y vigi-
lancia, més aun considerando que ya
cuenta con las herramientas normati-
vas para hacerlo. Ademas, otras instan-
cias estatales han tomado funciones de
inspeccién a la educacién superior, lo
cual genera mayor incoherencia (no se
trata de crear nuevos organismos tales
como una superintendencia orientada
al servicio, dejando de lado y desvir-
tuando la naturaleza de la educacién
superior como derecho y bien publico).

El desarrollo de un Sistema Nacio-
nal de Cualificaciones propuesto por
el Conpes 3674 de 2010 se ha visto
obstaculizado por la ausencia de una
institucionalidad de los entes del Go-
bierno, incapaces de garantizar la
coordinacién interinstitucional. Esto
pone en evidencia la poca importan-
cia que se le ha dado desde el nivel
mas alto a una estrategia que merece
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atencion prioritaria, recursos técnicos
y financieros.

La ausencia de una postura clara del
Estado frente a su compromiso para
atender los requerimientos de soste-
nibilidad financiera de un sistema de
educacién superior mixto, diverso y
con grandes demandas de calidad

Los mecanismos actuales de finan-
ciamiento se orientan al componente
de instituciones estatales, y en ellas
hay desfinanciamiento y diferencias en
los criterios de asignacion de recursos.
Las instituciones privadas estan some-
tidas actualmente a leyes de mercado
y sin apoyo del Estado en términos de
recursos. De manera que en este con-
texto no se identifican claras estrate-
gﬁs de fomento.'®

La educacién superior en Colombia
presenta una oferta mixta (publica-pri-
vada), tal como se refleja en la distri-
bucién del gasto. El aporte de las ins-
tituciones de educacion superior (IES)
privadas ha contribuido de manera
importante a ampliar la cobertura en
los ultimos anos, la cual oscila entre el
50% y el 55%. La evolucion del gasto
publico muestra una tendencia hacia
el aumento de los fondos destinados
a ampliar la cobertura a través de los
programas de formacion del SENA y a
apoyar el crédito educativo a través del
ICETEX, de manera que se da la opor-
tunidad a los estudiantes de ingresar
a IES privadas. Si bien es cierto que
esta estrategia ha permitido que un
mayor numero de estudiantes entren
al sistema, lo es también que el modelo
de financiacion consagrado en la Ley
30 de 1992 no ha sido suficiente para
soportar el desarrollo de las IES y el
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cumplimiento de las metas nacionales,
en cuanto a la ampliacién de cobertu-
ra y acceso a la educacién superior de
calidad se refiere.’®

La necesidad de mayores recursos
para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad se incrementa, y la financiacién
del Gobierno Nacional al ajustarse por
inflacién ha resultado insuficiente. Las
metas en cobertura implican ampliar
las formas de financiacién, por tanto,
un nuevo esquema debe pensarse no
solo con el fin de mejorar y ampliar la
oferta, sino que implica considerar la
demanda. Las actuales posibilidades
de crédito por via del ICETEX seran in-
suficientes en un futuro cercano, y en
la medida que incursione la banca co-
mercial se hacen necesarios el estimu-
lo y la regulaciéon de los mecanismos
de financiamiento a los estudiantes,
previniendo las ingratas experiencias
que se han puesto en el dominio publi-
co sobre el endeudamiento de quienes
han accedido a estos préstamos (e.g. €l
caso de Chile).

Es importante anotar que el grupo
etario de entre 15 y 25 afnos que es el
objetivo de la atencion de la educacion
superior en una poblacién total calcu-
lada de 48 millones de habitantes —tal
como hoy se evidencia—, sobrepasa los
8 millones de personas, de los cuales
en la actualidad solo estan recibiendo
atenciéon aproximadamente 2 millones.
Esto si se tuviera en cuenta que este
grupo estd en condicién de ingreso, y
si fuera la educacién superior la Uni-
ca salida para su formaciéon. Este solo
guarismo resulta significativo para di-
mensionar la proporcion del esfuerzo
que es necesario considerar.
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3. EL CUATRIENIO 2014-2018:
PROPUESTAS PARA LA EDUCACION
SUPERIOR COMO PRIORIDAD NACIONAL

La nueva politica atin en proceso re-
quiere —ademas de consenso-, acer-
camiento a las metas e indicadores
que, en los contextos internaciona-
les, evidencian la pertinencia y ca-
pacidad de ejecucién de una politica
publica. Entre tanto hay que resol-
ver‘sproblemas y dar respuestas con-
cretas a la sociedad. Las propuestas
que hace ASCUN a los candidatos
para ser consideradas como elemen-
tos directrices de un plan de gobier-
no, son coherentes con los avances
que se han logrado en los dialogos
sobre la educacién superior en los
ultimos dos afnos, y buscan garanti-
zar la exigencia de mejores capacida-
des institucionales y sociales.

Hay que evitar caer en la trampa
de pensar en soluciones facilistas,
lineales y desarticuladas. Se propo-
nen a continuacién acciones que, con
ciertos énfasis, van a contribuir a
fortalecer el sector en diferentes di-
recciones. El objeto de contribuir a
la orientaciéon de un plan de gobier-
no hacia lineas de accién no exime
de atender los requerimientos para
lograr la educacién superior que ne-
cesita el pais, pero un plan coherente

garantiza que esta asuma el protago-
nismo que le corresponde en el desa-
rrollo de la nacién.

En cuanto a la docencia, conside-
rando su impacto en la calidad de
la educacién superior y de los nive-
les precedentes:

* Convocar a un gran empefo nacio-
nal dirigido a valorar y cualificar
la docencia universitaria, con el
fin de promover cambios cualita-
tivos en indicadores de calidad y
en el nivel de aprendizaje de los
estudiantes. Socialmente debe re-
saltarse la importancia del papel
del docente como promotor de es-
tos indicadores, asi como de nue-
vas formas de trabajo académico
para afrontar los nuevos paradig-
mas que promuevan el aprendizaje
en contextos reales del ejercicio de
las profesiones, con claro sentido
de responsabilidad social y ética
de lo publico.

* Incentivar la innovacién pedagégi-
ca articulada a una estrategia de
capacitacion y actualizaciéon do-
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cente para el manejo y apropiacion
de las nuevas tecnologias como me-
diadoras de aprendizajes, conside-
rando otras formas de aprender de
los estudiantes y los nuevos con-
textos en los que estas formas se
producen (este es un requerimiento
al cual se debe responder de ma-
nera inmediata, reconociendo su

carencia en el pais como esfuerzo

conjunto).

Apoyar la formacién de docentes en
programas de maestria y doctora-
do, asi como en su formacién pe-
dagogica, de forma que incorporen
sus saberes en los niveles de pre-
grado como una manera de reno-
var las propuestas curriculares ac-
tuales. Esta perspectiva permitira
a su vez promover la creacion de
\redes de conocimiento alrededor de
pedagogia, didactica € innovacion
en ambientes de aprendizaje en la
educacién superior.

En respuesta a la urgencia de cua-

lificar el nivel de educaciéon basica
y media:

Ademas del proyecto nacional
para fortalecer la docencia, €s ne-
cesario crear y orientar un fren-
te comun de todas las entidades
responsables de la formacioén de
docentes, y de las entidades na-
cionales e internacionales que
adelantan la evaluacién de los es-
tudiantes. Esto con el fin de bus-
car vias de retroalimentacion y
ajuste de las estrategias curricu-
lares y de los ambientes de apren-
dizaje. El perfeccionamiento del
sistema nacional de informacion,
el analisis de resultados y el se-

guimiento a proyectos piloto son
parte fundamental de una estra-
tegia que garantice cambios cua-
litativos.

Con respecto a la orientacién del sis-

tema de aseguramiento de calidad para
garantizar condiciones de la oferta:

« Promover el ajuste en el actual enfo-

que de aseguramiento de la calidad,
centrado hoy en programas, hacia
un enfoque que evalie en primera
instancia las capacidades institu-
cionales y actiie como anticipador
en la prevencion de riesgos. Se€ debe
promover un enfoque no solo de ase-
guramiento, sino de promociéon de
la calidad con fuerte presencia de la
autorregulacién y con un papel del
Estado mas dinamizador con rela-
cién a los procesos de mejoramiento.

Es recomendable complementar el
actual mecanismo que considera
la calidad de los programas como
base de la acreditacion institucio-
nal. De esta forma, se dara un peso
mayor a la evaluacion permanente
de las instituciones y de sus planes
de mejoramiento, con la perspectiva
de avanzar hacia la evaluacién del
sistema en su conjunto (tal como
se muestra en las tendencias inter-
nacionales sobre el tema). La mo-
dificacién de la cual fue objeto el
CONACES ha generado méas proble-
mas que una contribuciéon a incen-
tivar la cultura de calidad. Por otra
parte, es fundamental favorecer una
estrategia dirigida a las institucio-
nes que se complemente con la pro-
mocién de mecanismos de asociati-
vidad, de manera que se fortalezcan
proyectos, se compartan recursos y
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se generen estrategias que promue-
van la permanencia en el sistema
mediante rutas formativas compar-
tidas por las instituciones, a mane-
ra de alternativas y oportunidades
para el estudiante en el sistema.

En relacién con los procesos de genera-

ciéon de conocimiento pertinente:

Fortalecer y consolidar el nivel de
posgrado dinamizara y fortalecera
todo el sistema, y ampliara las ca-
pacidades para la generacién de co-
nocimiento y su apropiacién social.
Mas y mejores programas de maes-
trias y doctorado permitiran al pais
contar con un mayor numero de
investigadores, asi como de capital
humano altamente especializado en
el‘?nélisis y solucién de problemas
en‘los cuales la nacién requiere co-
nocimiento, la creacion de modelos
para su comprensiéon y el desarro-
llo de soluciones. Tal es el caso del
manejo de la biodiversidad, del im-
pacto social, biolégico y fisico de la
intervencién en fuentes de recursos
hidricos, del manejo que requieren
las empresas medianas y pequenas
en un contexto de mercado global
para un nuevo esquema producti-
vo y de competitividad, o bien de la
comprension de problemas de ca-
racter social como la violencia y el
delito, asi como de construccién de
procesos de ciudadania, por citar
solo algunos de los mas relevantes
ejemplos.

Para garantizar el aporte al apara-
to productivo y a la innovacion, los
nuevos programas deben orientarse
a las prioridades y potencialidades
nacionales y regionales para la ge-

neraciéon de conocimiento y forma-
cién de recurso humano, con una
perspectiva de por lo menos una dé-
cada. Entre tanto, es posible articu-
lar y orientar la formacién doctoral
actual con las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién, asi como
promover la insercién de doctores a
la empresa en modelos compartidos
con la academia.

'+ Incursionar en campos de forma-

cidon de investigadores en los cuales
no se cuenta aun con investigacion
de soporte y de investigadores con
trayectoria, requiere generar accio-
nes para fomentar la cooperacion
internacional, ampliar entre las
universidades de la regién la doble
titulacién, doctorados conjuntos,
co-tutelas de tesis, apoyar proyec-
tos de investigacion y las publica-
ciones conjuntas, especialmente en
campos de interés para el pais.

Fortalecer el esquema de acredi-
tacion de calidad de los posgrados
nacionales con el fin de mejorar la
confianza y los indicadores de cali-
dad en el contexto internacional.

Aprovechar en toda su capacidad
el Fondo Francisco José de Caldas
para formacién doctoral, y procurar
la sostenibilidad del proyecto en los
proximos afios de manera que Col-
ciencias pueda orientar los recur-
sos de los cuales dispone al apoyo
de la investigacion, actualmente de-
bilitada en las instituciones por su
escasa financiacion.

Garantizar la sostenibilidad de la
investigacién que se adelanta en la
universidad y en la educacién su-
perior, asi como adecuar el esque-
ma de gestion de forma que permita

ple
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aprovechar eficientemente los re-
cursos de regalias y aportar asi a
las necesidades y potencialidades
del pais. Esto requiere garantizar
la orientacién de los proyectos y los
recursos financieros para llevar a
cabo acciones articuladas y perti-
nentes. Se debe ajustar el esquema
de gestion de las regalias en cuan-
to a la definicion de prioridades, y
con relacion al alcance y el papel de
las universidades e instituciones de
educacioén superior en la definicion
de criterios y el desarrollo de pro-
yectos.

Desarrollar investigacion que apor-
te a sectores prioritarios del pais no
puede hacerse desde los esfuerzos
particulares de cada institucioén. Se
propone definir un mecanismo -tal
vez un organismo con capacidad de
interlocucién—, para que la educa-
cién superior asuma, de manera
articulada con los organismos del
Sistema de CTel, las decisiones y
orientaciones encaminadas a direc-
cionar procesos y resultados hacia
la apropiacién social que requiere
en su consolidacién. De igual forma,
es necesario revisar el actual papel
de Colciencias, de manera que este
organismo retome las responsabili-
dades sobre el fomento de la inves-
tigacién y recupere su capacidad
financiera para sostener proyectos,
fortalecer los grupos de excelencia y
buscar la articulaciéon de estos con
los sectores académicos y empresa-
riales.??

Incorporar la internacionalizacion
de la educacién superior como un
mecanismo poderoso, con el fin
de adquirir identidad e impulsar
alianzas para nuevos desarrollos

del pais. Hacer viable la interna-
cionalizacién como un mecanismo
de doble via capaz de promover la
oferta de programas nacionales y
sus instituciones como destino y
oportunidad académica en la re-
gién, asi como de consolidar la
oferta nacional mediante las figu-
ras de doble titulaciéon, formacion
de investigadores y el acompana-
miento de instituciones de recono-
cimiento internacional en la crea-
cién de programas y el desarrollo
conjunto de investigacién y publi-
caciones.

Es necesario analizar el lugar de la
educacién superior colombiana en
un marco comun latinoamericano
tanto para la oferta de programas,
como para la construcciéon de labo-
ratorios de investigacion. La estra-
tegia de internacionalizacion debe
articularse con el fortalecimiento de
posgrados y la sostenibilidad de la
investigacién, con la actualizacion
y flexibilizacién de los protocolos
y requerimientos para facilitar in-
tercambios académicos, asi como
con la actualizacién de los meca-
nismos para la homologacion de es-
tudios y convalidacion de titulos, y
la promocién y el favorecimiento de
alianzas entre instituciones nacio-
nales e internacionales. Se requie-
re también avanzar en la linea de
armonizacién curricular de tal ma-
nera que los estudios comparados
de curriculo incidan en los ajustes
a las normas especificas sobre cré-
ditos académicos, la estructura de
los programas por niveles, las titu-
laciones y los demas aspectos que
permiten intercambio en el contexto
internacional.
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Para garantizar la sostenibilidad fi-

nanciera del sector:

Se recomienda construir un modelo
de financiamiento de la educacién
superior con la responsabilidad
del Estado y la buisqueda de fuen-
tes adicionales de recursos, com-
plementado con el ejercicio perma-
nente de la regulaciéon estatal y la
autorregulaciéon de las IES en fun-
cion de fines educativos y propoési-
tos nacionales. El tema no se debe
ver solo como el pago de los costos
normales e incrementales del servi-
cio de la educacién superior (lo cual
es una obligacién que el Estado no
puede delegar y que no esta cubier-
ta adecuadamente, y para lo cual
el actual esquema evidencia insufi-
ciencias). Se deben buscar nuevas
alternativas de recursos que den
cuenta de la prioridad que la edu-
cacién superior asume con relacion
a mejorar calidad, equidad y perti-
nencia para el logro de la eficien-
cia y la competitividad del pais, asi
como su incorporacién a la globali-
zacién de la economia en la moder-
na sociedad del conocimiento. Esto
exige considerar la financiacién a la
oferta, pero también a la demanda y
avanzar en estudios sistematicos y
rigurosos encaminados a construir
un modelo que permita —de cara a
las nuevas perspectivas—, encontrar
formulas adecuadas a las expectati-
vas y necesidades de una educacién
superior robusta.

Es imperativo sefnalar que la efi-
ciencia de las actividades producti-
vas, econoémicas, culturales y socia-
les del pais depende de la formacién
profesional y laboral que reciban los
jovenes. Por lo tanto, se requieren

esfuerzos para asegurar la calidad y
ampliar el cubrimiento de la educa-
cion superior, lo que hace previsible
la alta rentabilidad a corto y media-
no plazo de la inversién que se pro-
ponga, y por lo tanto su potencial
recuperacion.

Promover fuentes de financiaciéon a
la demanda exige anticiparse a de-
finir mecanismos de regulacion a la
banca privada, de manera que en la
medida en que se incursiona en las
lineas de crédito estudiantil, esto
no se convierta en mayor fuente de
inequidad en cuanto a los compro-
misos de endeudamiento exigidos a
los estudiantes.

Avanzar en asuntos que no requie-
ren grandes esfuerzos normativos
tales como el financiamiento del de-
porte universitario, pero los cuales
si exigen grandes esfuerzos institu-
cionales y cuyo apoyo redunda en
beneficios para el pais.

La adecuaciéon de la institucionali-

dad que requiere el sector exige:

Ejecutar un proceso de institu-
cionalizacion de las relaciones del
Estado con los demas agentes del
sector, el cual permita definir con
claridad las funciones de los dife-
rentes componentes del sistema y
crear las pautas de su interaccion,
sinergia e interrelacién de acuerdo
con las tipologias internacionales
estandarizadas.

Definir el papel del SENA y su perfil,
profundizando en un modelo forma-
tivo orientado a la educacion para el
trabajo, ademas de dar claridad al
sistema actual y a las normas que
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le son aplicables a las instituciones ¢ Corresponde a las instituciones de

con el fin de garantizar la calidad.
Esto permitird avanzar en el nece-
sario fortalecimiento de la educa-
cién técnica y tecnolégica como uno
de los componentes de la educacion
superior, y de su interrelacién con
los demas niveles. Estas definicio-
nes basicas permitiran ademas pro-
mover las vias de articulaciéon nece-

sarias para que el estudiante pueda

transitar por el sistema de acuerdo
con sus potencialidades € intereses.

El papel del Estado debe ser claro
en el reconocimiento y la promo-
cién de la autonomia universitaria,
y como tal, impulsar la autorregu-
lacién como principal garante de
la calidad y rendicién de cuentas.
En cuanto a la inspeccién y vigi-
W lancia, el Ministerio de Educaciéon
Nacional debe atender con mayor
contundencia y claridad esta tarea
y las funciones de regulacion, re-
glamentacion y control, y ademas
garantizar los mecanismos de coor-
dinacién e interrelacién con los de-
méas componentes del Estado y de
las organizaciones de la sociedad
civil. Debe a su vez prestar apoyo y
ejercer actividades de fomento para
la ampliacién y actualizacion de la
oferta educativa, en el marco de la
dinamica propia de la evolucion y
actualizacion de la sociedad en un
mundo cambiante y con necesida-
des y oportunidades tecnologicas
y cientificas de largo alcance. En
funcion del cumplimiento de estas
funciones es preciso revisar, ade-
cuar y transformar el régimen legal
vigente y las estructuras operati-
vas que definen la actuacion de los
entes publicos a cargo de la educa-
cién superior.

educacién superior —de acuerdo con
su naturaleza y misién propias, y en
el marco de su diferenciacién y sus
posibilidades—, actuar en consuno
con los entes gubernamentales para
el cumplimiento de los fines que les
son propios y el logro de los complejos
propésitos nacionales que se acuer-
den y establezcan. En este sentido,
deben promover un gobierno univer-
sitario que responda a sus compromi-
sos con la sociedad, garantizando en
su composicién la representatividad
de estamentos sociales que direccio-
nen las instituciones bajo criterios de
pertinencia y responsabilidad social.
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4. A MANERA DE CIERRE

Se reitera el gran compromiso de la
universidad colombiana —-representada
en la Asociacion Colombiana de Uni-
versidades—, para apoyar a los candi-
datos a la presidencia en los plantea-
mientos que permitan hacer un frente
comin y adelantar acciones que desde
la educacién superior redunden en un
mejor pais.

En la comunidad académica se tiene
conciencia de avanzar en un camino
que se ha construido con participacién
de muchos actores y estamentos socia-
les, pero el cual requiere la busqueda
de consenso para definir e implemen-
tar una politica publica que le dé al
pais la educacién superior que necesi-
ta para su desarrollo, y la cual aporte
posibilidades y oportunidades a todos
los ciudadanos,

El presente documento es un pre-
texto para solicitar que se incorpore
en un lugar preferencial del debate
electoral a la educacién. Es un lla-
mado a considerar que cada dia que
pasa se asumen mayores riesgos al
descuidar este sector, y al no dar a
la educacién superior el espacio y
los recursos que requiere para des-
plegar todo su potencial como pro-

motora de cambio social. Como com-
plemento a estas consideraciones, es
preciso anadir que la sola inversién
en el monto de los recursos es insu-
ficiente y posiblemente peligrosa si
paralelamente no se desarrollan los
mecanismos de regulacién por parte
del Estado, asi como la implantacién
de efectivos procesos de autoevalua-
cién y autorregulacién por parte de
las entidades y agencias ejecutoras.
Dicha evaluacién y regulacién debe
tener como parametros de referencia
los propésitos de calidad educativa
orientados a responder a las nuevas
exigencias y estandares mundiales en
los procesos de ensefanza y apren-
dizaje, al tiempo que claridad en los
efectos que dicha formacion debe lo-
grar en la busqueda de los grandes
propdsitos nacionales de incremento
de competitividad, ingreso a la globa-
lizacién y desarrollo de los factores
del conocimiento, conducentes al lo-
gro de una sociedad moderna y am-
pliamente capacitada para defender,
ampliar y multiplicar los recursos a
su disposicién en busca de la equi-
dad, la justicia, la defensa de los de-
rechos humanos y el bienestar de los
ciudadanos.
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NOTAS

1. Documento aprobado en el Conse-
jo Directivo el 17 de febrero de 2014.

2. Véase los numeros de El Pensa-
miento Universitario 20, 21, 22, 23, 24
y 25. Disponibles en: http://www.as-
cun.org.co.

3. Las redes de ASCUN elaboraron

propuestas a manera de elementos de -

la politica, en los temas de bienestar,
emprendimiento, lectura y escritura.

4, Véase Barber, M., Donnelly, K., &
Rizvi, S. (2013).

5. El Consejo Nacional de Inteligen-
cia de Estados Unidos calcula que el
tamano de la clase media mundial
se ha duplicado: de alrededor de mil
millones en 1980, pasé a dos mil mi-
llohes en 2012. Este segmento de la
sociedad podria alcanzar los tres mil
millones de aqui a 2020 (cada ano se
suman a la poblacién urbana sesenta
y cinco millones, el equivalente anual
a siete ciudades de las dimensiones de
Chicago o cinco del tamafo de Lon-
dres). Véase Naim, M. (2013).

6. (18 de enero de 2014). Diario EI
Mercurio.

7. Corresponde a la sigla de su nom-
bre en inglés: Massive Open Online
Courses (Cursos Masivos en Linea y
Abiertos).

8. Su evidente presencia en la educa-
cién ha llevado a que sea recomenda-
da como politica en Estados Unidos la
promocioén de la investigacion en cam-
pos de innovacién educativa, asi como
el asumir con mayor flexibilidad nue-
vas formas de aprendizaje.

9. Sobre los grandes cambios y ten-

dencias se realiza una amplia descrip-
cién en Barber, M., Donnelly, K., & Ri-
zvi, S. (2013).

10. Entre el 2008 y el 2011 los paises
miembros de la OECD enfrentaron ta-
sas de desempleo y subempleo juvenil
del 16% y el 20%. Algunas consecuen-
cias de esto son la falta de empleabi-
lidad juvenil por el encogimiento del
mercado laboral que busca proteger la
poblacién mayor, la pérdida de buena
parte de la capacidad para recuperar-
se y el hecho de que la falta de trabajo
para la poblacion joven alienta la des-
motivacién, y conduce a la pérdida de
muchas de las destrezas y habilida-
des que son el empuje necesario para
engendrar la fuerza que saca un pais
adelante. Se reconoce que una de las
mejores formas de reducir el desem-
pleo juvenil es el fomento de la per-
manencia en el sistema educativo; no
solo porque asi se gana tiempo para
dejar que el mercado se recupere, sino
porque una mayor cualificacién com-
pensa la falta de experiencia de los
graduados y disminuye la vulnerabili-
dad en un mercado inseguro.

11. Se recomienda a Colombia tra-
bajar en ocho frentes: 1. Revisar las
tipologias institucionales vigentes que
no parecen responder a condiciones
de calidad, sino de duracién; 2. Am-
pliar la ayuda financiera aumentando
los recursos del ICETEX, con el fin de
garantizar que ningun estudiante que
tenga las capacidades y desee estudiar
se quede por fuera del sistema; 3. Me-
jorar la calidad de la educacion pre-
via que en la actualidad no prepara a
los estudiantes para tener éxito en la
educacion superior, y no desarrolla en
ellos las habilidades necesarias que
les permitan pasar satisfactoriamente
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POr una carrera universitaria, a saber:
lectura Critica, capacidad de sintesis,
capacidad de abstraccion, comunica-
cién y redaccién, lo cual se comprue-
ba por los altos niveles de desercidn;
4. Asegurar la calidad de la educacién
que se ofrece en todas las regiones, los
sistemas de evaluacidon, informacién y
fomento, e invertir en la formacién de
los docentes: de igual forma aumen-

tar la fuerza y el uso de las buenas-

practicas de gobernabilidad Yy adecuar
las estructuras que gobiernan las uni-
versidades y el sistema educativo para
que den respuesta rapida a los pro-
blemas; 5. Tomar decisiones basadas
eén sistemas de informacién sélidos;
6. Generar mecanismos de articula-
cidén que velen por el interés comuin y
rindan cuentas claras sobre los pro-
cesos, de manera que evidencien si se

est@; haciendo bien las cosas; 7. In-.

ternacionalizar el sistema; esto en la
medida en que obliga a una actuali-
zacion constante, asi como a reformar
los programas, mejorar los modelos
de aprendizaje, impulsar e] manejo de
otro idioma y abrir el flujo de ideas y
personas; y 8. Optimizar la gestion de
los recursos con criterio de desempe-
no.

12. Es necesario resaltar el esfuer-
zo del Consejo Nacional de Competi-
tividad por generar una nueva politi-
ca industrial para orientar esfuerzos
publico-privados a Sectores de priori-
dad y potencialidad del pais, asi como
POTr generar articulacién entre todos
los sectores con el fin de identificar y
superar cuellos de botella que limitan
un cambio estructural: el Programa de
Transformacién Productiva apuesta a
16 sectores de talla mundial; el pro-
grama Rutas Competitivas de Innpul-
sa; Bancoldex se propone impulsar 36

iniciativas de cluster ¥ la financiacién
de innovacién g empresas; y los es-
fuerzos de las camaras de comercio de
ciudades como Medellin, Barranquilla
y Bogota. También es importante re-
conocer los lineamientos de politica
sobre Capital Humano CONPES 2010,
las alianzas regionales promovidas por
el Ministerio de Educacién Nacional,
los programas del Ministerio de Tecno-
logias de 1la Informacién y Ias Comu-
nicaciones y la Estrategia Nacional de
Innovacién.

13. Moisés Wasserman, exrector de
la Universidad Nacional, analiza los
impactos reales de Ia igualdad como
bandera politica de un candidato a
la presidencia para la generacién de
oportunidades a los jévenes que de-
S€an acceder a la educacién superior.
Véase http://universidad.edu.co/in-
dex.php?option= com_content&views=
article&,id=4486:sobre—la-igualdad—de~
oportunidades—en—los—anuncios-de—po—
litica—de~educacion-superior&catid= 12
:0pini&Iltemid=200.

14. Al 2013 se reportan 29 institu-
ciones con acreditacién institucional,
es decir, el 10% del total.

15. Colombia se ubica en la lista de
las naciones que pagan los salarios
mas bajos a los profesores universi-
tarios, y mas del 60% de los 115 mil
docentes que estima el gobierno na-
cional estdn vinculados por horas de
catedra (MEN. Subdireccién de Desa-
rrollo Sectorial, 2013). A la larga esto
genera menores incentivos para me-
jorar y seguir capacitandose, menor
tiempo de socializacion Y acompana-
miento de los estudiantes, y muy poco
interés de los mejores bachilleres ha-
cia los programas de educacién.
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16. Tal como menciona la propues-
ta Tras la excelencia docente: ;Cémo
mejorar la calidad de la educacién
para todos los colombianos? (2013),
calculos recientes para Estados Uni-
dos estiman que si se lograra reem-
plazar entre el 5 y el 10 por ciento
de los peores maestros por otros de
calidad promedio, el pais obtendria
puntajes en las pruebas PISA com-

parables a los de Canada y Finlan-

dia.

17. Esta capacidad para ciencia,
tecnologia e innovaciéon (CTI) —de ma-
nera preocupante-, se concentra en
tres zonas geograficas principalmen-
te, encontrandose en Bogota el ma-
yor numero de los grupos clasifica-
dos: 1.671; en Antioquia 526, y en el
Valle del Cauca 363. En el extremo,
\\Guajira cuenta con 13, Cesar con 27
y Chocé con 24. Estas brechas que
generan a su vez inequidad, requie-
ren de un pronto andlisis y la genera-
cion de respuestas orientadas a dis-
minuirlas.

18. La educaciéon, como bien de in-
versién, constituye una contribucion
relevante al desarrollo econémico y
social. Toda inversiéon supone afron-
tar costos para obtener los beneficios
esperados. La relacion existente en-
tre ambos puede ser analizada des-
de una doble optica: 1. La privada,
que compara los costos ¥y beneficios
directos valorados a precios de mer-
cado para escoger la alternativa que
maximice el volumen y tasa de ga-
nancia para el dueno de los recursos
que se asignan; y 2. La social, bien
publico (analisis econdémico o socioe-
conémico), en la que se consideran
también costos y beneficios indirec-
tos a precios de eficiencia, buscando

(2T g

maximizar el impacto (rentabilidad)
de la inversiéon sobre la sociedad en
su conjunto.

19. Ratificado en el Informe de Edu-
caciéon Superior en Iberoamérica para
el 2011 del Centro Interuniversitario
de Desarrollo (CINDA), y citado por
el SUE (2010), con relacion a la fi-
nanciaciéon para Colombia: “Durante
el ultimo quinquenio, no se produjo
ningin cambio significativo en el fi-
nanciamiento de la educaciéon supe-
rior, a pesar de que la cobertura se
incrementa. Las universidades publi-
cas siguen financiadas con base en la
Ley 30 de 1992, que define la politica
de financiacion del sistema estatal de
universidades. Los aportes otorgados
bajo esta ley se ajustan con base en
la inflacién, por lo que en términos
constantes reciben casi los mismos
recursos. Sin embargo, como propor-
cién del PIB estos disminuyen ya que
al comienzo del periodo representaron
el 0,50, y al final el 0,47.7

20. Las inversiones en innovacion,
ciencia y tecnologia como porcenta-
je del PIB, se incrementaron a nivel
general, pero el sistema ha crecido ¥
la demanda aumenta mas que los re-
cursos. Sin embargo, a nivel particu-
lar de la inversién en investigacion j}
desarrollo como porcentaje del PIB
practicamente se ha estancado alre:
dedor del 0,19, lo cual es extremada
mente bajo en términos comparativos
a nivel internacional frente a paise:
que compiten contra Colombia, y cla
ramente insuficiente para dinamiza
nuevos sectores productivos basado:
en conocimiento (Medina, J. 2013).
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INSTITUCIONES ASOCIADAS

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
Corporacion Universitaria del Meta
Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Escuela Colombiana de Ingenieria

Escuela de Cadetes de Policia General Santander
Escuela de Ingenieria de Antioquia '

Escuela Militar de Aviacién Marco Fidel Suarez

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla
Escuela Superior de la Administracion Publica
Fundacion Universidad de América
Fundacion Universidad Externado de Colombia
Fundacién Universitaria de Bogota Jorge Ta-
deo Lozano

Fundacién Universitaria de Ciencias de la Salud
Fundacién Universitaria del Area Andina
Instituto Caro y Cuervo

Pontificia Universidad Javeriana
WUniversidad Antonio Narifio

Universidad Auténoma de Bucaramanga
Universidad Auténoma de Colombia
Universidad Autonoma de Manizales
Universidad Auténoma de Occidente
Universidad Auténoma del Caribe
Universidad Catélica de Colombia
Universidad Catoélica de Manizales
Universidad Catoélica de Pereira

Universidad Central

Universidad CES

Universidad de Boyaca

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
Universidad de Ibagué

Universidad de la Sabana

Universidad de la Salle

Universidad de Manizales

Universidad de Medellin

Universidad de San Buenaventura
Universidad de Santander - UDES
Universidad del Norte

Universidad del Sinu Elias Bechara Zainum
Universidad EAFIT

Universidad EAN

Universidad El Bosque

Universidad ICESI

Universidad INCCA de Colombia
Universidad La Gran Colombia

Universidad Libre

Universidad Mariana

Universidad Metropolitana

Universidad Piloto de Colombia

Universidad Pontificia Bolivariana
Universidad Santiago de Cali

Universidad Santo Tomas

Universidad Sergio Arboleda

Universidad Simoén Bolivar

Universidad Tecnoldgica de Bolivar
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad de Antioquia

Universidad de Caldas

Universidad de Cartagena

Universidad de Cordoba

Universidad de Cundinamarca

Universidad de la Amazonia

Universidad de los Llanos

Universidad de Narifio

Universidad de Pamplona

Universidad del Atlantico

Universidad del Cauca

Universidad del Magdalena

Universidad del Quindio

Universidad del Tolima

Universidad del Valle

Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”
Universidad Francisco de Paula Santander
Universidad Industrial de Santander
Universidad Militar Nueva Granada
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagogica Nacional

Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia
Universidad Popular del Cesar

Universidad Surcolombiana

Universidad Tecnolégica de Pereira
Universidad Tecnolégica del Chocé “Diego
Luis Coérdoba”



