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Il REGISTRO, COMENTARIOS RELEVANTES DE LA REUNION

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

En el Sala de Juntas de la Rectoria, se hacen presentes los siguientes integrantes del Comité Técnico de
Conciliacion, Dr. JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR, Rector — Presidente, Dra. ESTHER CONSTANZA
VENEGAS CASTRO, Secretaria General, Dra. NANCY RODRIGUEZ MATEUS, Gerente Administrativa y
Financiera, Dra. DIRLEY YOLIMA GARCIA CARO, Coordinadora Grupo Juridico y de Contratacién, Dr.
CHRISTIAN. MANCILLA, Gerente de Calidad y Mejoramiento Continua, Dr. DANIEL BEJARANO, Jefe Oficina de
Control Interno, por lo cual asisten la mitad mas uno de los integrantes permanentes del Comité y hay quérum
para deliberar, por lo tanto queda farmalmente instalada la sesion del Comité.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Se lee el acta anterior y no se presentan observaciones por parte de los integrantes de! Comité

3. DESARROLLO DE LOS CASOS A TRATAR EN EL COMITE Y RECOMENDACIONES.

N_o trat n cas

4, CASOS PENDIENTES DE ANALISIS JURIDICO

CASOS PARA ESTUDIO COMITE DE CONCILIACION

1.~.CASO DE 108 SENORES -XIOMARA -ANDREA. CHICA GRAJALES; GLORIA TOMASA:MENDOZA
MUGAS v ALEXANDER VILLA RESTREPO

Solicitud de Conciliacion Extrajudicial presentada ante la Procuraduria 109 Delegada | para Asuntos
Administrativos de Medellin. Convocantes: Xiomara Andrea Chica Grajales, Gloria Tomasa Mendoza Mugas y al
seflor, Alexander Villa Restrepo. Convocada: Cited, Zte, Unad y Fonade. Pendienie de fijar la fecha y hora para
llevar a cabo ia correspondiente Audiencia.

é
- HECHOS SEGUN LA SOLICITUD: %

PRIMERO- Manifiesta el apoderado de los convocantes que, la sefiora Xiomara Andrea Chica Grajales, celebro
contrato de prestacién de servicios No. C0265-2017, con el Consorcio Integradores 2018, para llevar a cabo sus
servicios como tuter bajo la modalidad presencial, desarrollando los curses de Ciudadarnia Digital, Herramientas
Ofimaticas, Herramientas Web y Mangjo bdsico de multimedia, en los Municipios donde se desarrolla el

Wto, Puntos Vive Digital. ua
’ B
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SEGUNDO- Que, el contrato se suscribi¢ el dia 13 de junio de 2017, y los servicios es prestaron en los
Municipios de Copacabana y Bello: Antioguia, hasta el mes de mayo de 2018; que, a la fecha se'le adeuda fa
suma de $ 32.509.690, conforme las cuentas de cobro.

TERCERO- Manifiesta también que, el sefior Alexander Villa Restrepo, suscribio contrato de prestacion de
servicios con el Consorcio Iniegradores 2018, para Hevar a cabo sus servicios como tutor en los Municipios
donde se desarrolld el programa Puntos Vive Digital.

CUARTO- Que, el contrato se suscribié el 3 de noviembre de 2017, y que los servicios se prestaron en los
Municipios de Urrao, Bello, Medellin y Copacabana Antioquia, hasta el mes de mayo de 2018 vy, a la fecha se le
adeuda [a suma de $ 10.625.000, conforme las cuantas de cobro.

QUINTO- Manifiesta también que, la sefiora Gloria Tomasa Mendoza Murgas, suscribid contrato de prestacion
de servicios con el Consorcio Integradores 2018, para llevar a cabo sus servicios como tutor en los Municipios
donde se desarrolld el programa Puntos Vive Digital.

SEXTO- Que, el contrato se suscribid el 26 de febrero de 2017, y que los servicios se prestaron en los
Municipios de Bello y Copacabana Antioguia, hasta el mes de mayo de 2018 y, a la fecha se le adeuda la suma
de $ 31.360.000, conforme las cuantas de cobro.

SEPTIMO- E! dia 31 de marzo de 2020, se recibid en el correo electrénico de notificaciones judiciales de la
Universidad, un documento que corresponde a la subsanacion de la solicitud presentada y dentro del cual se
aclard que, los contratos de prestacion de servicios fueron suscritos entre los convocantes, Xiomara Andrea
Chica Grajales, Gloria Tomasa Mendoza Mugas y Alexander Villa Restrepo y la empresa SOCIEDAD
CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED S.A.S.

H- PRETENSIONES:

1- Se solicita la declaratoria de [a responsabilidad en forma solidaria e ilimitada de las empresas CITED S.A.S.,
ZTE Corporatidn Sucursal Colombia; UNAD; FONADE hoy ENTETERRITORIO, por el incumplimiento
contractual respecto de los contratos suscritos con las sefioras, XIOMARA ANDREA CHICA GRAJALES,
GLORIA TOMASA MENDOZA MUGAS y al sefior, ALEXANDER VILLA RESTREPO.

2- En consecuencia, se condene a las demandadas al pago de los honcrarios dejados de cancelar a los

convocantes. /,_

3- Que se condene al pago de las costas judiciales y agencias.en derecho.

lii- PRUEBAS:
1- Coniratos de prestacion de servicios.
2- Cuentas de cobro..

3- Anexos del contrato.

IV- CUANTIA:

5

@W\ \




“Aseglirese de consultar la versién vigente de este formato en http://sig.unad.edu.co”

. CODIGO:
P FORMATO DE REGISTRO DE REUNIONES Y COMITES ' F-22-16 |
sl INSTITUCIONALES VERSION.
_ _ ] N 0-12-08-2016
UmversMad Nacional PROCEDINIENTO RELACIONADO: GESTIO PAGINAS:
Ablerta y a Distancia DOCUMENTAL Pagina 4 de 49

B e er e T X A —

V- PROBLEMA JURIDICO:

Se contrae a determinar: i) Si en el presente caso se configuran los elementos que la ley y fa jurisprudencia

tienen como incumplimiento del contrato Prestacién de Servicios, que suscribieron los convocantes, en calidad
de Confratistas con la sociedad CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED S.AS., en calidad de
Contratante; y ii) en caso de demostrarse; si los convocantes tienen derecho a las pretensiones solicitadas.

VI- CONSIDERACIONES Y ANALISIS:

a.-) Tal como se evidencia de la docuemental aportada, los convocantes suscribieron Contratos Prestacion de
Servicios, en calidad de Contratistas con la sociedad CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED
$.A.S., en calidad de Contratante, manifestacion que nos lleva a conciuir que el empleador del demandante
durante el lapso de tiempo que la misma refiere en la solicitud, fue la SOCIEDAD CORPORACION INTEGRAL
TECNO DIGITAL CITED S.A.S,, es decir, los convocantes, no son, ni nunca jamas han sido trabajadores de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD.

A la UNAD, no le constan los hechos en que se apoya la solicifud, para esgrimir la vinculacidn laboral a la que
hace referencia en esta conciliacion.

La SOCIEDAD CORPORACION INTEGRAL TECNQ DIGITAL CITED S.A.S., identificada y descrita en la
solicitud, es una persena juridica diferente, auténoma e independiente a la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia. UNAD.

Al igual, que, en el desarrollo de un contrato de trabajo, el Gnico obligado al pago de todos los derechos
laborales de los trabajadores, es el EMPLEADOR, como esta claro, la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia. UNAD., NO ES NI HA SIDO empleador de los convocantes.

b.-} Es importante tener en cuenta, las caracteristicas de fa persona Juridica, que es la Universidad Nacional
Abierta y A Distancia, UNAD., y la normatividad a la cual esta sujeta, en materia de vinculacion coniractual, para
el desarrcllo de su objeto social.

Igualmente, [a Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, al ser un Ente Universitario Auténomo del
Orden Nacional, ¢on régimen especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, en forma particular actia de conformidad coh. lo
ordenade en el Estatuto de Contratacion de la UNAD, recogidos en principio por el acuerdo 007 del 05 de
octubre de 2006 y luego en el acuerdo 047 de septiembre 13 de 2012. ,/""

Lo que nos lleva a insistir, tal y como, se soporta con [a documental allegada a la solicitud de conciliacion, la
empresa que contrato a los convocantes, fue La SOCIEDAD CORPCORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL
CITED S.A'S., que es la Unica que tiene que resoiver los interrogantes de, exiremos, horarios, etc. en la
presunta relac‘ic‘m taboral; y corrobora y prueba, gue la demandante no es, ni nunca jamas ha sido trabajadora
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD.

c.-) lgualmente respecto a la contratacién de su personal, la UNAD expidié el Acuerdo No. 012 del 13 de
diciembre de 20086, mediante el cual creo el Estatuto del Personal Administrativo, que en lo relacionado con la
clase y formas de vinculacion de su personal administrative establece en el Capitule 1, lo siguiente:

r~ “Articulo 4. Clasificacién. Los servidores publicos administrativos de la universidad, seran empleados
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~ publicos de libre iombramiento y remocion, y de carrera.

Articulo 5. Empleados piiblicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados piblicos de libre
nombramiento y remocion en la universidad, son aquellos que desempefian los empleos creados de
manera especifica en fa planta de personal de la institucién, que cumplen un papel directivo, de manejo,
de conduccién u orientacién institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices
fundamentales; o, los emplecs que implican la necesaria conflanza de quien tiene a su cargo dicho tipo
de responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006; ef
personal administrativo que labora en la institucion sera de libre nombramiento y remocion hasta tanto
se implemente la carrera administrativa especial de que trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados puablicos de carrera administrativa. Los empleados ptiblicos de carrera
administrativa en la universidad serén aquellos que se vinculen a fa institucion mediante concursc de
méritos, de conformidad con fas normas que regulen la carrera administrativa especial para los entes
universitarios auténomos de que frata la fey 909 de 2004,

Articulo 9. Creacion, supresién y fusién de cargos. De conformidad con lo establecido en ef Estatuto
General, ef Consejo Superior, a propuesta del Reclor, debera crear, suprimir ¢ modificar los cargos, de
acuerdo con las normas que rigen la materia.”

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, dispone lo siguiente en relacién con los contratos
de prestacion de servicios:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos Jurfdicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se- refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

30. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren
las entidades esfatales para desarrollar actividades relacionadas con fa administracion o funciohamiento

de la enlidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningtin caso estos contratos generan relacién faboral.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD, utiliza la vinculacion de personal a través de contratos de
prestacion de servicio, que es una modalidad que la ley permite y avala a las entidades de naturaleza publica
comio o es la UNAD, cuando no exisia &l personai suficiente en ia misma entidad para desarrollar la fabor, como
es el caso de la hoy demandante.

La modalidad del contrate de prestacion de servicio esta consagrada en el Estatuto de Contratacion de ia
UNAD, tanto en Acuerdo 007 del 5 de octubre de 2008, (articulo 5 y 6), como en el actual consagrado en el
Acuerda 0047 del 13 de septiembre de 2012, en los siguientes términos:

"Articulo 5. Contrato. Es todo acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre personas capaces de
obligarse ante la Ley, en el que se disponga reciprocamente de derechos y obligaciones, con el fin de
producir efectos furidicos.

Los confratos en que participe la universidad, se celebrardn por escrito y deben contener fa forma y las:

i

( r~ formalidades pertinentes, de acuerdo con _su esencia, naturaleza y complejidad v se clasificaran en
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contratos con formalidades plenas o coniratos. sin formalidades plenas, de conformidad con el presente |

estatuto.

Articulo 6, Universidad contratante. La universidad actila como contratante cuando acude al mercado
con-ef propésito-de adquirir bienes o servicios que requiere para lograr el fin propugsto, de acuerdo a su
naturafeza. La necesidad de fa confratacion podrd generarse en cualquicra de las unidades de los
campos misionales o de gestion de la universidad, para lo cual se deberdn elaborar esfudios previos: de
conveniencia y facltibilidad que soporten los respectivos términos de referencia.”

Asi mismo, se debe tener en cuenta otras normas aplicables al caso como son: Decreto ley 222 de 2983, Ley 80
de 1993; decreto 111 de1996; Ley 52 dé 1981; Ley 396 de 1997.

Conforme a lo anterior, se puede colegir que la UNAD, en materia de contratacion y como entidad de naturaleza
publica de Orden Nacional esta sometida en su actuar a sus propios reglamentos, a la Ley, y a la Constitucion
Politica Nacional, por lo mismo se puede decir que le entidad no actudé en forma caprichosa al suscribir los
contratos la demandante, pues es la necesidad apremiante que surge la que [a lleva a tomar este tipo de
determinacidn y esta debe efectuar todos los pasos que se requieren para llevarlo a efecto; sin embargo es
preciso plantear cual es el escenario sobre el cual se toman estas decisiones, las cuales a manera de resumen
asi:

Para poder vingular una persona a la planta de personal se requiere que exista la vacante.
Si la vacante no existe se debe observar en el personal vinculado a la plania si existe disponibilidad
de personal con el perfil requerido para desempefiar [as funciones que se estan requiriendo.

» 5i no hay personal disponible se requiere entonces de solicitar la ampliacién de la Planta de
personal, pero por tratarse de un Ente de naturaleza publica y del Orden Nacional, requiere de la
aprobacion en primer lugar por parte del area de presupuesto- de la entidad, uego por parte-de la
administracion, pasa después a probacién del Consejo Superior de la Universidad, dicho proyecto
requiere de visto bueno por parte de la Funcién Publica y de la Direccion Nacional de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; cumplide los anteriores requisitos para el Ministerio de
Educacién Nacional para su aprobacion y elaboracion del decreto correspondiente 'y por tltimo la
firma y publicacion por parte del Presidente de la Reptiblica:

e En cualquiera de estos pasos puede sucumbir, ya por falta de voluntad politica de algunos actores
por los que pasa la iniciativa o simplemente por falta de presupuesto.

Como puede observarse, esta es una limitante para poder vincular a la planta en forma inmediata a personal
que la entidad requiera para la prestacion de un determinado servicio personal, para cumplir con su Misién
Institucional, es por esto que la Ley 80 de 1993, y los proplos Estatutos de la Universidad brindan estas
posibilidades para que a través de coniratos de prestacson de servicios puedan supiii estas necesidades; no sin
antes resaltar que la Ley Presupuestal es contundente al reglamentar la materia como lo establece el Decreto
111 de1996 en su articulo 71 el cual expresa: r
“Todos. los aclos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad precios para que garanticen la existencia de la apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con ef registro presupuestal para que los récursoes con
el financiados no san desviados a ningtin ofro fin.

_En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a que haya lugar.

Qi A
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‘Esta operacion es un registro de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra coniraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
excgso def saldo disponible, o sin la autorizacion expresa del Confis o por quien este delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a Ios recursos def crédito
autorizado.

Para las modificaciones de las plantas de personal de los drganos que conforman el Presupuesto
General de fa Nacion, que indique incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y previo, la
-obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Direccion General de
Presupuesto Nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard responsabilidad
q p . r q - - - - N - p
personal y pecuniaria de quien asuma estas obligaciones”. (Negrilfas propias).

Con todas las reglamentaciones y resfricciones que tiene la administracion en esta materia, es por lo que debe
hacerse uso de estos instrumentos juridicos de la Ley, ajustdandose desde luego a los presupuestos,
disponibilidades y demas elementos que requiera una contratacion per esta via, en el-entendido que no se trate
de un contrato de trabajo sino un acuerdo de voluntades para la prestacion de un servicio de caracter temporal
mientras subsista Ia necesidad que lo origino.

d.-)-Como se cancluye con las manifestaciones hechas en la presente solicitud, es evidente que los convocantes
prestaren sus servicios a La SOCIEDAD CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED S.A.S., por lo
que es facil concluir que, entre los mismos y la UNAD, NO EXISTE OBLIGACION de ninguna naturaleza, Ni
NUNCA EXISTIO NI EXISTE una relacién juridica contractual de empleador — trabajador, a mas de que, La
SOCIEDAD CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED S.A.S., es una persona juridica diferente, con
personeria juridica, auténoma e independiente a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD,

e.-). Ademas debe tenerse en cuenta que, conforme lo dispone el Estatuto de Contratacion de la UNAD,
contenido en el Acuerdo 0047 del 13 de septiembre de 2012, articulo 5, el contfrato es un acuerdo de voluntades
celebrado por escrito entre las partes, requisitos que de ninguna manera, ni en ningin momento se dan en la
supuesta relacion contractual invocada entre los convocantes y la UNAD; pues es un hecho probado y ademas
aceptado por los convocantes en su selicitud, que si existio un acuerdo de voluntades por escrito fue, entre los
convocantes y la empresa SOCIEDAD CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED S.A.S.

Aspectos que nos lleva a insistir, que la empresa que contrato a los convocantes flie La SOCIEDAD
CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL CITED S.A.S., que es la Unica gue tiene que resolver los
interrogantes de, extremos, horarios, etc. en la presunta relacién faboral y, asi mismo y de llegarse a probar,
‘asumir la responsabilidad de cuaiquier incumpiimienio en desarrollo de la misma. '

Vil- CONCEPTO: /|

Por io anteriormente expuesto, se recomienda no proponer formula congiliatoria en el presente caso y se deja
expresa constancia que este mismo concepio se mantenga y se exprese por parté del apoderado de la entidad,
en la audiencia de conciliacion extrajudicial gue se programe dentro del presente tramite.
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2 - CASO DE LA SENORA CLARA TATIANA BOCANEGRA GARCIA.

AUDIENCIA DE CONCILIAGION EXTRAJUDICIAL, programada por La Procuraduria 5° Judiciat I Para Asuntos
Administrativos. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Previe a iniciar Medio de Control - ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de CLARA TATIANA BOCANEGRA GARCIA contra la
UNAD, fijada para el DIECISEIS (16) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE (2020). Hora 2.00 P.I.

.- HECHOS:

Sostiene el apoderado judicial en los hechos, los siguientes elementos facticos gue se sintetizan de la siguiente
forma;

1.-} Que mediante la resolucion 0013 de enera 14 de 2008 ia UNAD designdé en provisionalidad a la sefiora
Clara Tatiana Bocanegra Garcia, como profesiona] especializade cddigo 2028 grado 17 de la planta de
personal.

2.-) Que mediante la resolucién 004811 de agosto 16 de 2013 la UNAD, trasladé a la sefiora Tatiana Bocanegra
de la Vicerrectoria de servicios al Aspirante, Estudiante y Egresados sede J.C.M. a la Vicerrectoria de Desarrollo
Regional y Proyeccidn Comunitaria de la UNAD de la misma sede J.C.M.

3.-) que mediante la resolucion 157 de enero 16 de 2017, se ordend el traslado de la sefora Tatiana Bocanegra
a la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones Pedagogicas; traslado que se pospuso mediante la resolucién 2677
de enero 31 de 2017, el cual mediante oficio de marzo 02 de 201(7, fue aplazado nuevamente.

4.-) En abril de 2017, la sefiora Tatiana Bocanegra, se quejo de los actos de persecucion, y sistematicos desde
20186, y que su traslado ordenado desde enero de 2017, se habia demarado; enuncié que habla maitrato verbal,
que se le asignaron labores fuera del area disciplinar, se le desconocieron labores realizadas, se le ordend
repetir trabajo ya hechos, se le entregaron memorandos por incumplimiento a pesar de estar debidamente
incapacitada por razones médicas y haber reportado la misma a la Oficina de Talento Humano de la UNAD.

5.-) Manifiesta que las afectaciones a la salud, durante los afios 2016 y 2017, se evidencia en gque hubo
consultas médicas por sobrecarga del trabajo, que determinaron “ESTRES... ESTADOS MIGRANOSOSO. ..
ANISEDAD, LABILIDAD EMOCIONAL, LLANTO... DISTIMIA “ y ofras afecciones, dice que se le advirtic™
sobrecarga laboral, manejo con psicologia y control de psiquiatria.

6.-) Dijo gue, respeto a la queja, el Comité de Convivencia Laborai llevd a cabo tres sesiones; en la Uitima
sesion de fecha 31 de julio de 2017, propuso un acuerdo mutuo de convivencia, el cual la sefiora Tatiana
Bocanegra no aceptd, porque consideraba gue no habia pronunciamientos sobre fodos los hechos denunciados
y pidié la remisién-de la queja a otra instancia.

7.-} Antes de la evaluacidn de 2016, la sefiora Tatiana Bocanegra, aprobd las evaluaciones anuales de
desempefio.

8.-5 ?a‘ra noviembre de 2017, la sefiora Tatiana Bocanegra, decidid vincularse al sindicato de trabajadores de la

> @{3
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| UNAD (SINTRAUNAD), condicion que tuvo hasta el momento de su desvinculacion. |

9.-) A fecha 22 de diciembre de 2017, la sefiora Tatiana Bocanegra, envid comunicacion al Comité de
Convivencia recordandole gue habian transcurrido varios meses sin que se tuviera noticia de la queja, que aln
sufria afectaciones de salud como consecuencia de lo sucedido y que continuaba esperando algin tramite o,
respuesta.

10.-) A fecha 20 de marzo de 2018, el comité de convivencia, le contestd a la sefiora TATIANA BOCANEGRA,
que su funcion era conciliatoria, y como no hubo conciliacion, traslado la queja a la Procuraduria General de la
Nacidn, con fecha de remisidon del 02 de abril de 2018.

11.-) En la evaluacion del primer semestre del 2018, la sefiora TATIANA BOCANEGRA, tuvo una evaluacién
semestral laboral, con nota aprobatoria de 3.89; evaluacién firmada por su jefe L.eonardo Yunda, Vicerrector de
Medios y Mediaciones Pedagdgicas. La escala de calificacion es de 1 a5 y la aprobatoria es de 3.50.

12.-) EI 23 de julic de 2018, se le remitié a la sefiora TATATIANA BOCANEGRA, un memorando en el gue se le
cuestiona por la revisioh de unos cursos (36 cursos), donde se le menciona; “"Es importante haber culminado fa
revision de los cchortes del 31 de mayo, 16 de junio y 4 de-julio a més tardar el 30 de julio y se deben estar
revisando los de la cohorte 19 de julio”, y se agrega “En resumen, de la revision del seguimiento y andlisis que
ha venido realizando el drea, se cohcliye la falta de oportunidad, efectividad, y rendimiento en el trabajo y se
flegd a la conclusién que el desempefic no ha sido ef esperado dado que es la unica actividad que ha
desarrolfado en esfe semestre”. Obsérvese sefor (a} Juez (a) que varios periodos de tiempo a los que se refiere
el memorando (mayo, junio) ya habian sido objeto de pronunciamiento satisfactorio el 30 de junic y que quién
firma el memorando es Leonardo Yunda, el mismo funcionario que tres semanas a tras habia asignado notas
aprobatorias en materia de cumplimiento a mi poderdante.

13.+) Menciona el apoderado, que, para e més de octubre de 2018, se le entregd a la sefiora TATIANA
BOCANEGRA el Plan de trabajo del segundo semesire de 2018, que ella se negd justificadamente a firmarlo
explicando tai negativa en comunicacion de octubre de 17 de 2018. En esa negativa, tras referirse al plan del
primer semestre advierie en relacién con el del segundo semestre que, “... ef nuevo incluye mds del doble de
actividades” y seguidamente enlista nueve como se puede constatar en la copia anexa respectiva. En el mismo
escrito la afectada expresa sobre el plan que se pretende acepte “...es imposible de cumplir por la cantidad de
actividades que desconozco como realizar... no considera mi alcance, los tiempos de ejecucién frente a otras

fareas y la disponibilidad de recursos, A dos meses de terminar el afio, no es procedente aceptar [a
responsabilidad sobre actividades, en razén a gue son impdosibles de curnplir.

14.-) Frente a la anterior comunicacidn el Vicerrector Leonardo Yunda, se pronuncid 12 dias después, alegando.
que el plan operalivo para primer y segundo semestre de 2018 habia sido comunicado en un correo de marzo
23 de 2018, sin dar ninguna clase de explicacidn respecto del porqué en la semana previa al 17 de octubre se
pretendia la firma del plan como se lo reproché mi poderdante. Manifiesta ademas el apoderado, que el
mencionado Yunda entrega planes operativos de trabajo para un afio {marzo 27) cuando practicamente habla
transcurrido el primer semestre de ese afio.

15.-) El plan de trabajo del segundoe semestre de 2018, segln se puede ver, presenta 4 items y ocho actividades :%
mas, que, el trabajo del primer semestre. ‘

16.-) El incrementc en materia de labores no fue solo numérico, sino que en términos del tipo de tareas %

implicaba suficiencia en accesibifidad y ello no se corresponde con accesibilidad para personas. sordas y ciegas, :
dadg_que implica el manejo de acceso para personas con discapacidades que requiere de un profesional Q\)
CT ‘<! 5 .
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especificamente capacitado para esas tareas, tan es asi que en al afio siguiente - 2019 — se contraté un experto
para apoyar a los funcionarios en estos temas.

17.-) Con base en ese plan cuestionado del segundo semestre, se procedio a evaluar laboralmente a la sefiora
TATIANA BOCANEGRA y se le asigno una calificacion e 3.3 que implica la valoracion de NO SATISFACTORIOQ.
Esa calificacién presenta numerosas situaciones abiertamente. violatorias de la garantia constitucional del
debide proceso, para estabiecerlas resulta absolutamente imprescinidible acudir a io normado en la resolucion
5288 de julio 21 de 2016 que trata sobre el “Sisterna de medicion integral por competencias y resuftados
faborales para servidores pilblicos en provisionalidad de la Universidad Nacional Abieria y a Distancia — UNAD —
" lo cual es reiterado en el articulo primero. de ese cuerpo normativo.

18.-) Manifiesta el apoderado, que los quebrantamientos del debido proceso en ia referida calificacion se
evidencian asi;

A. Dice, gue se viold numeral 1 del articulo 9, en concordancia con el articulo 3 de la resolucion 5288
de 2016, teniendo en cuenta que la sefiora TATIANA BOCANEGRA, inicid el 1 de julico de 2018, v a
esa fecha segln dice el sefior Yunda, apenas se le habia remitido a la demandante un Plan
operativo por correo.

B. Para oclubre se pretendié que la afectada firmara el plan, cuando ya habian transcurrido mas de
tres meses, lo cual fambién quebranta lo que prescribe el articulo 3 citado.

C. Igualmente sefiala, que no tuvo en cuenta el literal c) del articulo 4 de la Resolucidn 5288 de 2016,
sobre los eventos de aplicacion del sistema de evaluacion semestral, y el articulo 9 de la misma
resolucion, Sobre el procedimiento; teniendo en cuenta que; en el presente caso, esa evaluacion se
llevd a cabo el 14 de diciembre de 2018, como lo reconoce y resalta en negrilla €l mismo Leonardo
Yunda en el uitimo parrafo de la pagina 10 en escrito de 27 de junio de 2019 con el que pretendid
desatar el recurso de apelacion interpuesto contra la calificacion insatisfactoria, se dice textualmente
‘La evaluacion se realiza de acuerdo a las evidencias que se cargaron en la fecha def 14 de
diciembre de 2019 a la hora gue se realizd la evaluacién...”, si se hubiera respetado por Yunda, vy la
persona que hizo la evaluacion Marla Barreto, lo reglado por fa misma UNAD, la evaluacion hubiese
tenido lugar entre el 1 y el 15 de enero de 2019. Pero lo que ocurrié fue que a la afectada se le
evalio 17 dias antes de terminar el periodo a evaluar y se le calificd sin atender los eventuales
logros que habria alcanzado a 31 de diciembre, desconociéndose normas establecidas en un
procedimiento orientado a garantizar unos derechos, entre ellos el trabajo y el debido proceso.

D. De conformidad con lo prescrito en el articulo 10 de la Resolucion 5288 de 2016, se debe entender
que corresponde al jefe inmediato del evaluado la aplicacion del sistema de evaluacion. Para el caso
concreto y segun lo dispone en la pagina 38 de [a resolucién 405 de marzo de 2007, modificadora
del manhual de funciones, emanadas de la UNAD, el cargo de jefe inmediato para el profesional
especializado del grado 17 en ia Vicerrecioria de Medios y Mediaciones Pedagdgicas, es el
Vicerrector. En concreto, el jefe inmediato de TATIANA BOCANEGRA era el sefior Leonardo Yunda.

E. Dice, la demandante que su evaluacién le fue practicada por mucho, por una funcionaria
colaboradora del Vicerrector Yunda, la ingeniera Maria Barreto.

F. La normativa que regula la evaluacion de desempefio laboral carece de criterios para determinar
cuando se debe asignar el 1, el 2, el 3, el 4 o el 5. Asi pues, al observarse la calificacion dada a mi
poderdante se observan los items evaluados y el valor numérico entre 1 y 5 se les: asignd por los
evaluadores, lo que no se sabe son los otros criterios.

19.-) La calificacién fue notificada hasta el 05 de febrero de 2019, cuando estaba hecha desde diciembre 14 de
2018, lo cual vuelve a poner en evidencia la linea de conducta en el manejo de tiempos del Vicerrector.

T
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20.-) Frente a esta calificacion de ‘no satisfactorio” se interpuso el 11 de febrero de 2019 el recurso de
reposicion que, como lo dice la misma resolucion 5288 de 2016, se rige por las disposiciones del C.P.A.C.A. —
Ley 1437 de 2011; este recurso-fue desatado hasta el 27 de julic de 2019 (4 meses y 16 dlas después), dice
gue en contraposicion a lo normado en el articulo 86 del C.P.A.C.A., que fija un término de dos (2) meses, y
que a ne resolucion oportuna de los recursos dentro de los términos, constituye falta disciplinaria.

21.-) A fecha 1° de agosto de 2019 se le nofificd a la sefiora TATIANA BOCANEGRA, resolucion, gue
confirmaba o resuelto por Yunda, y mantuvo la calificacion insatisfactoria y reajusto el valor numerico de 3.3. a
3.38.

22.-) A fecha 02 de agosto de 2019, se le comunico a la sefiora TATIANA BOCANEGRA, la resolucion 10200
de 02 de agosto de 2019, que la declara insubsistente, acto adminisirativo que se le notificé en forma deficiente
de conformidad con el artfculo 67, en concordancia con el 72 del GPACA, por lo que conduce a que no tenga
efecto la decision.

23.-) Mi poderdante recurrid [a decision irregularmente comuhicada y esta fue confirmada mediante la resolucion
del 20 de septiembre de 2019 suscrita por el rector de la UNAD, la cual fue notificada el 07 de octubre de 20189,
quedando agotada la via gubernativa.

24 -) Mi poderdante, es madre cabéza de familia, y con la decision de la administracién el bienestar de su familia
se ha visto afectado.

Il.- PRETENSIONES:

Solicita el apoderado judicial, como pretensiones objeto de conciliacion;

1.} Que se declare la Nulidad de la resolucion del 20 de septiembre de 2019 expedida por el rector de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, por medio de la cual se confirmé lo resuelto en la resolucién 010200
del 02 de agosto de 2019, firmada por la Rectora (E) de la UNAD, y cuya nulidad como consecuencia también
se pide, acto administrativo éste Gltimo por medio del cual se declard la insubsistencia del nombrariiento en
provisiohalidad de la sefora TATIANA BOCANEGRA GARCIA.

2.-) Como consecuencia de la declaracion anterior y a titdlo de restablecimiento del derecho, que se condene a
la UNAD, al pago de los salarios, prestaciones sociales y emolumentos dejados de devengar por la sefiora
TATIANA BOCANEGRA GARCIA en el cargo del cual fue retirada, desde la fecha de su desvinculacion y hasta
gue se produzca el reintegro efectivo, teniendo como parametros minimos los fijados por la Corte Constitucional
en la séntencia SU — 556 de 2014,

3.-) Que se condene a la UNAD a reintegrar a la demandante, al cargo de profesional especializado cadigo 2028/
grado 17 de la planta de personal en la UNAD o a unc de igual-o superior jerarquia.

4.-) Que se declare para todos los efectos legales que no ha existido solucién de continuidad en la prestacion de
los servicios por parte de la demandante, entre [a fecha de la desvinculacion y la fecha en que se produzca su
reintegro.

lll.- DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS:

Para efectos de acreditar lo anterior, el apoderado judicial en la soiicitud de Cenciliacion extrajudicial

sad )
4

administrativa, presentd y solicitg, la siguiente relacion de prugbas:
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1.

‘Documentales y anexos:

Resolucién 010200 del 02 de agosto de 2019 de la UNAD.

2. Resolucion del 20 de septiembre de 2019, que confirmé la resolucion 010200 del 02 de agosto de 2019
de la UNAD, que agotd via gubernativa.

3. Copia de Hoja de vida de la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA.

4. Copia de la queja por acoso iaboral presentada ante el comité de la UNAD, de fecha 25 de abril de
2017.

5. Copias de las actas de las tres (3) sesiones adelantadas por el comité de convivencia de fechas 27 de
junio, 17 y 31 de julio de 2017.

6. Copia de escrito de fecha 22 de diciembre de 2017.

7. Copia de respuesta de fecha 20 de marzo de 2018.

8. Copia de escrito de fecha 22 de abril de 2019, infermando el envié de la queja de acoso laboral, a fecha
2 de abril de 2018 a la Procuradurla General de la Nacion.

9. Documentos que hacen parte de la Historia Clinica de ia demandante.

10. Copia de memorando dé fecha 23 de julio de 2018.

11. Copiia de oficio de fecha 17 de octubre de 2018, cuestionamiento al Plan de Trabajo.

12. Copia de Plan de Trabajo y evaluacion de desempefic de [a sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA.

13. Copia de recurso de reposicion presentado por la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA de fecha 11
de febrero de 2018, contra la evaluacian.

14. Copia de escrito de fecha 27 de junio de 2019, firmado por Vicerrector Leonardo Yunda.

15. Copia de escrito a ia Procuraduria General de la Nacién, de fecha julio de 2019,

16. Copia de imagenes de conferencia en la UNAD.

17. Copia de recurso contra la resolucion 10200 de fecha 02 de agosto de 2019.

18. Constancia de afiliacion sindical.

19. Copia de circular de evaluacién del desempefio de julio 11 de 2019.

20.. Copia de correo electronico. _

21. Copia de Resolucién 5288 de julio 21 de 2018.

22. Copia de la resolucién 0405 de marzo 9 de 2007 de la UNAD.

IV.- CUANTIA:

La Convocante la estima en Ciento treinta y cinco Millones doscientos treinta y siete mil quinientos cincuenta y
‘cinco pesos moneda iegal y corriente ($135.237.555= micte.).

V.- PROBLEMA JURIDICO:

Se contrae a determinar, si la resolucion del 20 de septiembre de 2019 expedida por el rector de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, por medio de la cual se confirmé lo resueito en la resolucién 010200 del 02 de
agosto de 2019, firmada por la Rectora (E) de la UNAD, y cuya nulidad como consecuencia también se pide,
acto admlnlstrativo éste Ultimo por medio del cual se declard la insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad de la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, se expidieron de conformidad con la
Constitucion Nacional, la ley y los reglamentos internos de Ja UNAD.

Vi.- CONSIDERACIONES y ANALISIS:

Es de tener en cuenta que la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, fue creada por la Ley 52 de
1981, transformada por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, es.un Ente Universitario:
mo dei Orden Nacional, con régimen especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa

\te
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'y financiera, patimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio de Educacion |
Nacional en los términos definidos en la Ley 30 de 1992.

La UNAD, como ente Universitario Autdnomo de Educacién Superior, goza de plena autenomia académica y
adm:mstratlva la cual esta garantizada.en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 30 de 1992, y a nivel
jurisprudencial, en los siguientes términos:

“Articulo 69. C.N.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecer un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo.

E| Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acéeso de fodas las personas aptas a
1a educacion supetior.

Ley 30 de 1992, arficulos 3, 28 y 57. “Por la cual se organiza el servicio ptiblico de la Educacion
Superior”

Articulo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucién Polftica de Colombia y con la presente Ley,
garantiza la autoriomia universitaria, y vela por la calidad del servicio-educativo a través del efercicio de
su suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior.

Articulo 28. La autonomia universifaria consagrada en la Constitucién Politica de. Colombia y de
confarmidad con la presente Ley, reconoce a fas universidades el derecho a darse. y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizai y deésarrollar sus
programas -académicos, definir y organizar sus labores formaltivas, académicas, docentes, cientificas y
culturales, otforgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adopfar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcidn institucional.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
auténomos, con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a
las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios. autbnomos tendran las siguientes caracleristicas: Personeria Juridica,
autonomfa académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrén elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

E! cardcter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera fa organizacion
y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales
u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la presente
Ley.

Corte Gonstitucional. Sentencia T-492/92, M.F. José Gregorio Hernandez.
“En efercicio de su autonomiia las universidades gozan de libertad para determinar cuéles habrén de ser

sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y
) periodos de sus directivos y administradores; sefialar las reglas sobre sefeccién y nominacion de
N
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" profesores; establecer los programas de su propio desarrolfo; aprobar y manejar su presupuesto; fijar,
sobre la base de las exigencias minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regirdn su
actividad académica, pudiendo incluir asignaturas bésicas y materias afines con cada plan para que las
mismas sean elegidas por el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada institucion
universitaria para sus egresados.

En sinfesis, el conceplo de aultonomia tuniversitaria implica la consagracion de una regla general que
consiste en la libertad de accién de los centros educaftivos superiores, de fal modo que las restricciones
son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segun lo establece con claridad ef Articuio citado™.

Igualmente, la ley 30 de 1992 en su Articulo 65 éstablece dentro de las funcicnes del Cornisejo Superior
Universitario, la de expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucion.

En virtud de lo anterior, la UNAD expidié el Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre de 2006, mediante el cual creo
el Estatuto del Personal Administrativo, que en lo relacionado con la clase y formas de vinculacion de su
personal administrativo establece en el Capitulo Il lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacién. Los servidores publicos administrativos de la universidad, serdn empleados
publicos de libre nombramiento y remoecion, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados publicos de libre
nombramiento y remocién en la universidad, son aquellos que desempefian los empleos creados de
manera especifica en fa planta de personal de la institucién, que cumplen un papel directivo, de manejo,
de conduccion u orientacion institucional y que, para su efercicio, adoptan politicas o directrices
fundamentales; o, los empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo
dé responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de agosio de 20086, ef
personal administrativo que labora en fa institucién serd de libre nombramiento y remocion hasta fanto
se implemente fa carrera administrativa especial de que trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados pitblicos de carrera
administrativa en la universidad serdn aquelfos que se vinculen a la institucion mediante concurso de
meritos, de conformidad con las normas que regulen la carrera administrativa especial para los entes
universitarios atténomos de que trata la ley 909 de

2004,

Articulo 9. Creacién, supresion y fusién de cargos. De conformidad con lo establecido en el Estatuto
General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, debera crear, suprimir o modificar los cargos, }ge“
acuerdo con las normas que rigen la materia.”

El apoderado de la demandante; apoya la peticidn en los siguientes argumentos de hecho y de derecho, que se
sintetizan, asi;

1.- Manifiesta, que se desarrolla presuntamenite Ja falsa motivacién, en la resolucién que declaro insubsistente a
su representada, teniendo en cuenta, que no se entiende como una funcionaria con 13 afios de experiencia en
el cargo, que desde su ingreso venia siendo evaluada satisfactoriamente, de pronto, sin razén aparente, pierde

todas sus capacidades y s(bitamente es evaiuada con calificacién no satisfactoria y declarada insubsistente.

: _Asr%a, que la calificacion de la evaluacion fue amarada, que no se entiende como en algunos items de 1 a 5

W
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| solamente obtuvo 1, como si no hubiera hecho absolutamente nada, a pesar de cumplir a cabalidad con las
metas propuestas; y otros ni siquiera fueron tenidos en cuenta.

2.- Igualmente, que la resolucion de la cual se pide la nulidad, incurre presuntamente en la violacion de la norma
por error de derecho, toda vez que no se respetaron los presupuestos legales establecidos en la resolucion
005288 del 21 de julio de 2016, y menciona en forma particular, que no se cumplieron los articulos 9, y 10, de la
resalucion mencionada; en relacion con la formalidad para esfablecer el Plan de Trabajo con cada servidor
publico; y que la evaluacién debe hacerla el jefe inmediato al cual se encuentra adscrito €l servidor publico; y
hace relacion a que se viold, la garantia ordenada por el articulo 11-de la ley 1010 de 2008, sobre las garantias
contra las actitudes retaliatorias, ya que la recurrente denuncié un presunto acoso laboral, que la Universidad
nunca resolvid.

3.- Afirma, que, en el presente caso, presuntamente se viold ef Debido Proceso, ya que ne se acatd lo normado
en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y soporta lo
mencionado, manifestando que, al leer la parte resolutiva, del acto administrativo impugnado, se encuentra que
no se cumplieron las formalidades sefialadas en el articulo referenciado

Sobre lo argumentado por el apoderado de |la demandante, se tiene que decir y precisar los siguientes
elementos de hecho y de derecho, en fos cuales se sintetiza la Defensa de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia — UNAD -, asf;

Primero: A fecha dos (02) de agosto de 2019, se le notificé personalmente a la sefiora TATIANA BOCANEGRA
GARCIA, la resolucién No. 010200 de fecha 02 de agosto de 2019, por la cual se declaraba insubsistente el
nombramiento provisional, de la planta administrativa de la Universidad Nacional Abierta y A Distancia. UNAD,
por calificacion no satisfactoria en la evaluacion del desempefio, del carge de Profesional Especializado, al igual
gue se le hizo entrega de una copia de la resolucion notificada,

Segundo: A fecha veinte (20) de agosto de 2019, la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, radicé ante la
oficina de correspondencia de la Universidad Nacional Abierta y A Distancia. UNAD, escrito contentivo de
‘Recurso de Reposicion contra Resolucion No. 010200 del 02 de agosto de 2019.”.

Al respecto, la ley 1437 de 2011, Cédigo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), ordena en su articulo 74, cuales son los recursos que proceden contra Jos actos administrativos, y en
el 76 ibidem, sobre los recursos de reposicion y apelacién, indica lo siguiente:

Articulo 786. Oportunidad y presentacién. - Los recursos de reposicién y apelacion deberdn
interponerse por escrifo en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dfas
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento def término de publicacion, (.. ).

queja, y sf quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse anfe el procurador regiona
o ante el personero municipal, para. que ordene recibitlos y lramitarios, e imponga las sancione
correspondientes, si a ello hubjere lugar.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el dFZ/

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proteda seré obligatorio para acceder a fa jurisdiccion.

(...

Articulo 77. Requisitos. - Por regla general 1os recursos ‘se interpondrén por escrito que no requiere

C, Qb(\de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran

o
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presentarse e e e e p op T e med;os Y electromcos

L.0s recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante ¢ apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indjcar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

(...).

Y en forma particular, el articulo 43 de la ley 909 de 2004, sefiala en su numeral 2°, “(..). 2. Contra el acto
administrativo que declare la insubsistencia del nombramiento procederé recurso de reposicion. (...)."

Tercero: El apoderado de la demandante, sostiene que presuntamente, se configura /a faisa motivacion en la
resolucion sub judice, ya que no se entiende como una funcionaria con 13 afios de experiencia en el cargo, que
desde su ingreso venia siendo evaluada satisfactoriamente, de pronto, sin razon aparente, pierde todas sus
capacidades y sUbitamente es evaluada con calificacion no satisfactoria y declarada insubsistente; ademas
agrega, que la calificacién de la evaluacién fue amafiada, que no se entiende como en algunos ftems de 1 a 5
solamente obtuvo 1, como si no hubiera hecho absoclutamente nada, a pesar de cumplir a cabalidad con las
metas propuestas; y ofros ni siquiera fueron tenidos en cuenta. '

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia "UNAD”, es un ente Universitario Autéhomo de Orden Nacional,
con régimen especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y capacidad para gobernarse, creado mediante la Ley 52 de 1.981, y transformada mediante ia
Ley 396 del 5 de agosto de 1.997, y el Decreto 2770 de 2008, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en
los términos definidos en la ley 30 de 1992; y sus actuaciones se suscriben dentro del marco de Ia ley 909 de
2004, decretos 1227 de 2005 y 4968 de 2007, acuerdo 012 de 2006 de la UNAD, la ley 1437 de 2011 (Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative), y en particular la resolucién 005288 de
2016 de la Rectoria de ia UNAD. '

La Ley 909 de 2004, mediante la cual se expiden normas que regulan el empleo publico y la carrera
administrativa, sefiala que; /

‘Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando
einpleos de libre nambramiento y remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientés
casos:

a) For declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento 1%
remocion;

b} Por declaratoria de insubsistencia_del nombramiento, como consecuencia del resultado no
satisfactorio _en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa. (Subrayado fuera de texto)

W{ﬁ)ﬁculo.ﬁ. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por calificacién no satisfactoria.
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1. El nombramiento del empleado de carrera administrativa deberd declararse insubsistente por
la_autoridad nominadora, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacion no satisfactoria
como resultado de la evaluacion del desempefio laboral, (Subrayado fuera de fexto)

2. Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nombramiento procederé recurso de
reposicion. (...).7

La Universidad Nacional Abierta y A Distancia - UNAD, de acuerdo con la normatividad vigente, establecit el
sistema de medicién Integral por competencias y resultados laborales para servidores publicos. nombrados en
provisionalidad, como una herramienta que busca el mejoramiento y desarrollo de los empleados y permite
determinar los logros institucionales alcanzados mediante la gestidn del servidor plblico e identificar {as areas
potenciales de este en cumplimiento de sus funciones y de unos objetivos precisos a los Empleados Publicos en
nombramiento en provisionalidad.

Que la norma Técnica de |la Calidad de Gestion Publica NTCGP 1000:2009 €n su numeral 7.5.1. “considera que
la entidad debe planificar y lfevar a cabo la produccion y la prestacién del servicio bajo condiciones controladas y
estas deben incluir cuando sea aplicable, la implementacién del seguimiento y de la medicién.”.

[gualmente, la resolucion 5288 del 21 de julio de 2016, establecid el Sistema de Medicidn Integral por
Competencias y resultados Laborales para servidores publicos en provisionalidad de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia - UNAD, que en su articulo 8°, sefiala; “/a valoracion obtenida en cada instrumento sera
ponderada por el peso a que corresponda., asi”:

INSTRUMENTO PONDERACION
PLAN DE TRABAJO 85%
SISTEMA DE MEDICION CE COMPETENCIA 15%
COMPORTAMENTALES:

Igualmente, en su articulo 7°, establece; “fas escalas del Sistema de medicién integral por competencias y
resultados laborales para servidores ptblicos en provisionalidad son:”

CUALITATIVA PORCENTUAL
SATISFACTORIO 36AS5
NO SATISFACTORIO, MENOR A 3.5

La demandante, sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.779.464, fue nombrada mediante la resolucion No. 0013 del 14 de enero de 2008, en provisionalidad, como
Profesional Especializado grado 17,

Que, de acuerdo a la evaluacion del desempefio que se le realizé del segundo semesire -el afio 2018, por el
Vicerrector de Medios y Mediaciones Pedagégicas - VIMEP de la UNAD, obtuvo como resultado final NO
SATISFACTORIQO, ante lo-cual Ia funcionaria, a fecha 11 de fébrero de 2019, interpuso recurso de reposicién
ante la Vicerrectorla de Medios y Mediaciones Pedagdgicas. VIMEP.

Que a fecha 27 de junio de 2019, la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones Pedagégicas. VIMEP, emitid
respuesta al recurso de reposicion interpuesto contra la evaluacion de desempefio del periodo 2018 — 2, en el
cual se manifestd que en la evaluacion recurrida se habia obténido un puntaje de 3,3 sobre 5 puntos, vy se
‘ ' }uia que, “Por lo fante, y de acuerdo a fa valoracién que se realizé en el periodo 2018 Il en el punto 1.13 @

QQV ......
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(Realizar rabrica de accesibilidad web) la evaluacion quedara de la siguiente manera: En calfidad: 2 y
oportunidad; 3 y la valoracion finaf de la evaluacion del desempefio periodo 2018 [l seré de 3,38.- Ante esla
respuesta, y en el claro derecho que tiene usted como funcionaria de fa UNAD, podra entonces si asi lo amerita,
interponer el RECURSO DE APELACION respectivo, directamente ante el sefior Rector como mi superior
Jerarquico dentro de la organizacion.”.

A fecha 03 de julio de 2019, la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, radictd ante la Rectoria de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, Recurso queja evaluacion de desempeiio 2018-2.

Una vez revisado los argumentos del recurso de Apelacién, a fecha 02 de agosto de 2019, la Rectora (E) de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, Dra. CONSTANZA ABADIA GARCIA, enire otras
decisicnes, “Confirmd en su integridad la decision de primera instancia proferida por la Vicerrectoria de Medios y
Mediaciones Pedagogicas - VIMEP, de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, proferida el dia 27
de junio de 2019, mediante la cual reconsiderd la calificacion de fa evaluacion de desempeiio del periodo 2018 —
2, y decidio, "Por lo tanto, y de acuerdo a la valoracion que se realizé en el periodo 2018 I en el punto 1.13
(realizar riibrica de accesibilidad web) la evaluacion quedara de la siguienfe: manera: En calidad: 2 y
oportunidad: 3y la valoracion final de la evaluacién del desempefio perfodo 2018 Il serd de 3.38, (...).7; ¥
consecuencialmente a fecha dos (02) de agosto de 2019, la Rectora encargada de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia. UNAD, expidi6 la Resolucion No. 010200, por medio de la cual se declaré “/a
insubsistencia del nombramiento en provisionalidad de la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA identificada
con cédula de ciudadanfa N° 51.779.464, vinculada medianie resolucién No 0013 del 14 de enerc de. 2008,
como profesional especializado, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.”.

E! Gerente de Talento Humano de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD, notificd personalmente
a la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, de la Resolucién No. 010200 del 02 de agosto de 2019, y se le
entregd copia de dicha resolucién; una vez conocida, leida y analizada la Resolucidn No, 010200 del 02 de
agosto de 2019, por la notificada, radico dentro del término legal recurse de reposicién.

Es importante tener en cuenta en esta argumentacion; lo que ha sostenido, la Sala Plena de la Corte
Constitucional en Ia sentencia SU-446 de 2011, sobre el tema;

L)

‘En este orden de ideas, s6fo es constitucionalmente admisible una motivacién donde Ia
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse
realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la
calificacién insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que estd prestando }f
deberia prestar el funcionario concreto”. (Negrilfa fuera de texto)

Concluyé que:

‘respecto del acto de retiro de un servidor publico que eferce un cargo en provisionalidad no puede
predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de carfera, pero en todo caso ef nominador
continila con la obligacién de motivario, af tiempo que el administrado conserva incolume el derecho a
saber de manera puntual cuéles fueron las razones gue motivaron esa decision”. 3

Anterior razonamiento, y de conformidad con lo dispuesto en ! articulo 2.2.5.3.4. Del Decreto 1083 de 201;

q,u‘?\ﬁostiene fa terminacion del nombramiento provisional ¢ el de su prérroga, procede por acto motivado, y s6lo.
- J
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es-admisible una motivacion donde la insubsistencia invogque argumentos. puntuales .como la provisién. definitiva
del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicidn de sanciones disciplinarias, la
calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
empleado concreto

Se tiene que concluir, gque la Resolucién 010200 de fecha 02 de agosto de 2019, por la cual se declaro
insubsistente el nombramiento provisional, de la planta administrativa de [a Universidad Nacional Abierta y a
Distancia - UNAD, por calificacion no satisfactoria en la evaluacion del desempefio, en el cargo de Profesional
Especializado, a la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, esta apoyada en suficiente evidencia documental,
las cuales las enlista en forma cronoldgica y detallada en cada las decisiones tomadas por los diferentes
funcionarios que la tuvieron a su cargo, culminando con la providencia de fecha 31 de julio de 2019, gue resobvid
el recurso de Apelacion, que confirmo la decision de fecha 27 de junio de 2019, proferida por la Vicerrectoria de
Medios y Mediaciones Pedagogicas. VIMEP, asi como la normatividad que soporta todo el framite del Sistema
de Medicién Integral por Competencias y Resultados Laborales para servidores publicos en provisionalidad de Ia
Universidad Nacional Abierta y A Distancia. UNAD, establecido mediante la resolucién 5288 del 21 de julio de
2018,

Se concluye, que todos los hechos que se mencionan en el acto administrativo recurrido, son reales y existen en
la vida juridica, y los mismos soportan la decision tomada dentro de la resolucion recurrida.

Al leer en forma detenida la Resolucion 010200 de fecha 02 de agosto de 2019, encuentra el recurrente o
cualquier administrado, los motivos de hecho y de derecho, de la existencia legal del acto, es decir deniro del
mismo se encuentra suficientemente claro y de manera puntual cuales fueron las razones. gue métivaren la
decision.

Cuarto: Deja ver en sus argumentos el apoderado de la demandante, que las resoluciones de los cuales se pide
la nulidad, recurrida.incurre en la violacién de la norma por error de derecho, toda vez dque no se respetaron los
presupuestos legales establecidos en la resolucién 005288 del 21 de julio de 20186, y menciona en forma
particular, que no se cumplieran ios articulos 9, y 10, de Ia resolucién mencionada, en relacidn con formalidad
para establecer el Plan de Trabajo con cada servidor publico; y que la evaluacién debe hacerla el jefe inmediato
al cual se encuentra adscrito el servidor publico; y hace relacién a que se viold, la garantla ordenada por el
articulo 11 de la ley 1010 de 2006, sobre las garantias contra las actitudes retaliatorias, ya que la demandante
denuncié un presunto aceso laboral, que la Universidad nunca resolvio.

Al respecto, tiene que decirse;

Dentro de la estructura organizacional de la UNAD, entre el mes de Enero y Febrero del afio 2018, se realizaron
las reuniones periodicas del grupo de trabajo en donde se socializé el Plan Operativo de la VIMEP para el afio
2018, el cual es cargado al "Sistema Integrado de Gestion y Mejoramiento Administrativo — SIGMA ~" a
principios del afio respectivo, en donde se relacionan las metas asociadas al Grupo de Trabajo “Innovacion
Tecno pedagdgica de Cursos y Recursos Educatives Digitales” (el cual, no es mas que una desagregacion por
afio del Plan de Desarrollo de la UNAD). Asi mismo, el Plan de Desarrollo que es la base del Plan Operativo, &s
de caracter plblico y conocido por todos los funcionarios de la universidad desde el momento de su creacion, el
cual defne las metas, indicadores, resultados vy presupuestos  asignados (Ver enlace
https://informacion.unad.edu.co/plan-de-desarrolio-2015-2019). Con el Plan Operativo de la VIMEP y cada uno
de sus grupos de trabajo, se asignaron los Planes de Trabajo Individuales de scuerdo a las disposiciones
establecidas por la Gerencia de Talento Humano.de ia UNAD.

Particularmente. a la funcicnaria Tatiana Bocanegra Garcfa, le fue notificado de manéra individual su Plan de
trabaj% -adicional en las reuniones del grupo realizadas en el mes de febrero de 2018, de manera escrita via-|

oY
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correo electrénico el 23 de marzo de 2018, en el cual se senaiod el plan de trabajo y las actividades asignadas.a
su cargo, tanto para el primer como para el segundo semestre del afio 2018. Este plan de trabajo fue definido
por la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones Pedagégicas, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Plan Operativo para el afioc 2018 para la VIMEP, el cual se carga al "Sistema Integrado de Gestién y
Mejoramiento Administrativo — SIGMA =" a principios del afio respectivo.

Tanto el Plan de Trabajo comc la Evaluacion de Desempefic para el primer semestre de! 2018, fue asignado,
aprobade y firmado por la Funcionaria Tatiana Bocanegra Garcia, obteniendo una calificacion de 3,89 de 5
puntos.

El 17 de Octubre de 2018, la funcionaria recurrente, envié una carta a la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones
Pedagogicas, en donde expresé la NO ACEPTACION al Plan de trabajo asignado, correspondiente al segundo
semestre. del afio- 2018, porque el mismo, segun la funcionaria: “...no fue concertado, es sustanciaimente
diferente al plan del primer semestre del mismo afio, es imposible de- cumplir con la cantidad de actividades
adicionales, que esta fuera de alcance y de los tiempos de ejecucion frente a ofras tareas y la disponibilidad de
recursos...”, este argumento no fue validado por la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones Pedagégicas, porque
la funcionaria Tatiana Bocanegra conocia el Plan de Trabajo tanto de Primer como de Segundo Semestre con
mucha- anticipacion, es decir desde el 23 de Marzo de 2018, ya conocia cuales eran sus actividades para cada
plan, cumpliendo con el primero, pero respecto al segundo, lo objetd, y solo. llega hasta el 17 de Octubre de
2018 (casi siete meses después), argumentando su desconocimiento, y que por ende, los tiempos ya no eran
adecuados para el cumplimiento del mismao.

Ante la situacion expuesta por la Funcionaria Tatiana Bocanegra Garcia, la Vicerrectoria procedié a dar
respuesta formal con fecha del 29 de octubre del 2018, no aceptando lo expuesto por ella, pero al entender que
la funcionaria ya no podria cumplir con todas las actividades dispuestas a partir de su respuesta tardia, y para
lograr un entendimiento y beneficio para la misma funcionaria, la Vicerrectoria aceptd que algunas de las
actividades se frasladaran para ser entregadas en el primer semestre del afio 2019, o que demuestra la
intencion de siempre ser asertivo con la furicionaria y que pudiera desempefiarse de la mejor manera posible,
para que pudiera lograr el cumplimiento de su plan de trabajo.

La evaluacion en el eumplimiento de las actividades, se desarrolld teniendo como parametro el soporte de las

evidencias entregadas; por tanto, se verificé y se cuantificd lo desarrollado en cada una de las actividades en el

marco del cumplimiento de las metas y planes institucionales, de las actividades, funciones que e fueron

asignadas y competencias comportamentales necesarias para el desarrotlo de una gestién acorde con las

necesidades de la Universidad Nacional Abierta y A Distancia. UNAD, una medicién sistemnatica, objetiva &

integral de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resuitados por la funcionaria:

Par otra parte, es necesario tener en cuenta que e! criterio de la evaluacion de desempefio lo determina Ia

Resolucion 5288 del 21 de Julio de 2016, por la que se implementa el sistemna integral por competencias y

resultados para. servidores publicos en provisionalidad, y no ningdn funcionario plblico: norma que en su

articulo 1°, indica-que su fin es, (...) valorar la productividad de los funcionarios, enmarcado en una gestion de”
resultados, con un enfoque que busca incrementar la eficacia, eficiencia, oportunidad y el impacto de Ja labor de

los servidores ptblicos en los propésitos del cargo; planes de trabajo, planes operativos, mision v vision

institucional, bajo los principios del debido proceso y publicidad que rigen todas las actuaciones administrativas

de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.”

Siendo asl, la evaluacién realizada, se hizo de conformidad y cefiida a la Resolucién 5288 del 21 de julio de
2016, por la cual se implemento el sistema integral por competencias y resultados para servidores pibliicos en
provisionalidad.

La Resolucion de la cual se pide la nulidad, no evidencia ninguna interpretacion errada de una norma superli@r,

la: misma se soporta en el valor real que se le tiene que dar a la ley, en relacion con los resultados Q\

WACTORDS, obtenidos por Ia recurrente en su evaluacion.

Ot
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 Quinto: Respecto a la presunta violacion, de la garantia ordenada por el articulo 11 de la ley 1010 de 2006, |

sabre las garantias contra las actitudes retaliatorias, ya que la recurrente habia denunciado un presunto acoso
laboral, que la Universidad nunca resolvid; se tiene que decir, que no existe ninguna vialacién de la norma por
error de derecho; ya que si lo que quiere |a recurrente es manifestar la pasividad de la entidad frente a la
presunta conducta denunciada, y que la misma se encontraba en algunas de las circunstancias descritas en la
ley 1010 de 2006, se tiene que. decir que la competencia del comité de convivencia termind cuando no hubo
conciliacion entre las partes, y la queja fue traslada la Procuraduria General de la Nacién.

Sexto: Argumenta el apoderado de la demandante, que, en el presente caso, se viold el Debido Proceso, ya
gue no se acatod lo normado en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y soporta lo mencionado, manifestando que, al leer la parte resolutiva, del acto administrativo
impugnado, se encuentra que no se cumplieron las formalidades sefialadas en el articulo referenciado.

Al respecto, tiene que decirse;

Normativamente, sefala la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), en-su artfculo 72;

“(.— . )

Articulo 74. Falta o irregularidad de las noftificaciones y notificacién por conducta concluyente, —
Sin ef lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha fa notificacién, ni produciré efectos
legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision, o
interponga los recursos legales.”

(..).

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrifo en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias
siguientes a elfa, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, (...).

Los recursos se presentaran ante el funcionario que. dictd Ia decision, salvo o dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a elfo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda. sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

()"

Y en pro de las garantias procesales y en particular de! debido proceso, de acuerdo a !a evaluacion de!
desempefio, que se le realizé del Segundo Semestre el afic 2018, por el Vicerrector de Medios y Mediaciones
Pedagogicas VIMEP de la UNAD, obtuviera como resultado final NO SATISFACTORIO, ante lo cual la
funcionaria, a fecha 11 de febrero de 2019, interpuso recurso de Reposicion ante la Vicerrectoria de Medios ¥
Mediaciones Pedagogicas - VIMEP.

A fecha 27 de junio de 2019, la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones Pedagégicas. VIMEP. UNAD, profirié
respuesta al recurso de reposicién interpuesto coptra la evaluacién de desempefio del periodo 2018 — 2, en el
cual se manifesto que en la. evaluacion recurrida se habia obtenido un puniaje de 3,3 sobre 5 puntos, y se®

congluia que, "Por [0 fanto, y de acuerdo a la valoracion que se realizé en el periodo 2018 1l en el punto 1.13
‘ %31)\2‘1 )

% |
O oy M;@ﬁz&z’/‘-)
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(Realizar ribrica de accesibilidad web) la evaluacion quedard de la siguiente manera; En calidad: 2 y
oportunidad: 3 y la valoracién final de la evaluacién del desempefio periodo 2018 Il sera de 3,38.- Ante esta
respuesta, y en el claro derecho que tiene usted como funcionaria de la UNAD, podra entonces si asi lo amerita,
mterponer ¢l RECURSO DE APELACION respectivo, directamente ante el sefior Reclor como mi superior
Jerérquico dentro de fa organizacion.”.

Posteriormente, a fecha 03 de julio de 2019, se recibe en la Rectoria de la Universidad Naciona! Abierta y a
Distancia - UNAD, escrito de la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA, que titula, “ASUNTO: Recurso queja
evaluacion de desempefio 2018-2.”,

A fecha 08 de julio de 2019, igualmente se recibe ante la rectoria de la UNAD, el oficio 100-139 de la misima
fecha, de la Vicerrectoria de Medios y Mediaciones Pedagégicas - VIMEP, mediante el cual se envia la
respuesta otorgada al recurso de reposicion, con el fin de que se pueda proceder con el recurso de apelacion,
invocado en subsidio de |a reposicion.

Una vez revisado los argumentos del recurso de Apelacion, a fecha 02 de agosto de 2019, la Rectora (E) de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, Dra. CONSTANZA ABADIA GARCIA, entre otras
decisiones, “Confirma en su infegridad la decisién de primera instancia profer:da por la Vicerrectoria de Medios y
Mediaciones Pedagogicas: VIMEP, de fa Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, proferida-ef dia 27
de junio de 2019, mediante Ja cual feconsiderd la calificacion de la evaluacion de desempefio def periodo 2018 —
2, y decidio, “Por lo tanto, y de acuerdo a la valoracidn que se realizo en el periodo 2018 I en el punio 1.13
(realizar rabrica de accesibilidad web) la evaluacién quedaréd de la siguiente manera: En. calidad: 2 Y
oportunidad: 3 y la valoracién final de la evaluacion del desempefio periodo 2018 If sera de 3.38, (.. 2

Que a fecha dos (02) de agosto de 2019, la Rectora encargada de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
UNAD, expidié ia Resolucion No. 10200, por medio de la.cual se declaré “fa insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad de la sefiora TATIANA BOCANEGRA GARCIA identificada con cédula de ciudadania N°
51.779.464 vinculada mediante resolucién No 0013 del 14 de enero de 2008, como profesional especializado,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.”.

El Gerente de Talento Humano de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, notifico personalmente
a la Dra,, TATIANA BOCANEGRA GARCIA, de la Resolucién No. 010200 del 02 de agosto de 2019, y se le
entregé copia de dicha resolucién; una vez conocida, leida y analizado la Resolucién No. 010200 del 02 de
agoste de 2019, por ia notificada, e!abora y radica dentro del término legal, el Recurso de Reposicién.

El articulo 74 de la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), ordena;

) /

Articulo 74. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacién por conducta concluyente, —
Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendrd por hecha ia notificacion, ni produciré efectos
legales Ia decision, a ménos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision, o
inferponga los recursos legales.”

(...).

Se puede observar, que nunca en el presente caso, falts, ni existi6 la notificacion irregular del acto,
administrativo recurrido, por el contrario, lo que se demuestra es que la recurrente al interponer todos Ios‘x )
Wsos posible, v en particular el de reposicién contra el acto impughado vy del cual se pide la nulidad, esta

R
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‘manifestando gue conocia el acto administrativo impugnado, y por lo mismo utilizo el tiempo establecido por ia
ley para.interponer. el recurso de reposicion, que hoy se decide.

lgualmente, sostiene, la normatividad citada, en articulo 76:

Articulo 76. Oportunidad y presentacién, - Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponierse por escrifo en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dfas
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento def término de publicacion, (...).

Los recursos se presentaran ante ef funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de
quefa, y-si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccidn.

(.)."

Al revisar, cada una de las etapas procesales, que sustentan las resoluciones impugnadas, se encuentra que,
en cada una, la hoy demandante, tuvo oportunidad de debatir las decisiones fomadas, utilizando los medios de
ley existentes para ello, por lo que se concluye que no existe ningin sustento legal que demuestre alguna
violacion de! debido proceso.

Esta claro, y asi se tiene que tener, que la Universidad Nacional Abierta'y a Distancia - UNAD, es respetuosa de
la Constitucion, la Ley y las normas vigentes que regulan su funcionamiento, y en particular del Debido Proceso
en cada una de sus actuaciones, es por eso que, en este caso en particular, antes de la evaluacion, dentro del
desarrollo de la misma y posteriormente a ella se le brindo y ha brindado todas las garantias procesales y
sustanciales a la recurrente.

V.- CONCEPTO:

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda no.conciliar en el presente caso y se deja expresa constancia que
este mismo concepto se mantenga y se exprese por parte del apoderado de la entidad en la AUDIENCIA DE
CONCILIACION, dentro de la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, programada por La Procuraduria 5° Judicial I,
Para Asuntos Adm:nlstratlvos PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Previo a iniciar Medio de Control -
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de CLARA TATIANA BOCANEGRA GARCIA
contra la UNAD, fijada para el DIECISEIS (16} DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE (2020). Hora 2.00 P.M.
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" AUDIENCIA DE CONCILIACION ADMINISTRATIVO LABORAL, programada por la Inspeccion del Trabajo y-
Seguridad Social, Direccién Territorial del Tolima. ibagué, CONVOCANTE: LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES
contra CONVOCADA: la UNAD, fijada para el DIECISEIS (16) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE (2020). Hora
7.50 AM.

.- HECHOS:

1.-} La Corporacion Autdnema Regional del Tolima "“CORTOLIMA", identificada con el Nit 880.704.536-7, ente
Corporativo Publico, con Patrimenio propio, v autcnomia administrativa, creade mediante la ley 10 de 1981 y
reestructurado por la ley 99 de 1993, y la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA v-a DISTANCIA — UNAD,
firmaron a fecha 13 de diciembre de 2018, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576.

2.-) Dentro det CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576, antes citado; se pactd como
objeto, en su clausula ptimera lo siguiente:

"“CLAUSULA PRIMERA — OBJETO DEL CONVENIO: CORTOLIMA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA, atnan esfuerzos econdmicos, técnicos y logisticos para llevar a cabo
proceso de educacion no formal denominado “Diplomado en Formacién Organizacional en la Gestién
Ambiental para ONG'S én el Departamento del Tolima”, en los munjcipios de Chaparral, Purificacién,
Mariguita e Ibagué en el departamento del Tolima, que tiene como fin fortalecer las redes ambientales y
la gestion. socio ambiental entre las ONG'S ambientales inscritas en CORTOLIMA. Alcance: De
acuerdo a la Linea Estratégica No. 6. “Educacion y Culftura Ambiental del Plan de Accidn Institucional
2016 ~ 2019 el propdsito es apoyar en la ejecucion del convenio interadministrativo entre la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD y fa Corporacién Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA
mediante el proceso de acercamiento 'y convocatoria de las ONG 'S ambientales de los municipios de los
muhicipios de Chaparral, Furificacion, Mariquita e Ibagué en ef departamento del Tolima inscritas ante
CORTOLIMA para generar estrategias de intervencitn y educacion ambiental entre los diversos actores
sociales del Sistema Ambiental Nacional — SINA que propicie una cultura ética de respeto hacia los
recursos naturales y la convivencia pacifica,”

3.-) También se pactaron dentro del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576, entre
otras las siguierites clausulas;

“CLAUSULA TERCERA - OBLIGACIONES DEL CORTOLIMA: 1.- Aportar y girar a la UNAD ia suma
de CIENTO VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS MILLONES QUINIENTOS Mil. PESOS
($126.500.000.00) M/CTE. 2. Revisar y aprobar el plan de trabajo presentados por la Universidad para
el desarrollo del presente convenio. 3. Hacer seguimiento y orientar la efecucion del presente convenios
4.- Liquidar el presente convenio, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la suscripcion del acta de
anica de recibo final. CLAUSULA CUARTA - VALOR CONVENIO: Para todos los efectos legales y
fiscales el valor fotal presente Convenio asciende a la suma de CIENTO TREINTA Y NUEVE
MILLONES TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE N
($139.384.527), en los cuales la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD \
aportara DOCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTISIETE '
PESOS M/CTE ($12.884.527), en bienes y servicios, CORTOLIMA aportardé CIENTO VETISEIS )
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($126.500.000) en efectivo. {....).

(...). CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGO: CORTOLIMA girargd a la UNIVERSIDAD ef valor
aportado del presente convenio, asi- 1.- Anticipa amortizable equivalente al 40% ds! valor del aparte d
m@ CORTOLIMA, previa suscripcién del acta de inicio. 2) Ef valor de su aporte, mediante pagos parciales & .
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pago ‘Gnico, a la presentac:on de actas parc:ales o acta de recibo final, suscritas por el superwsor “de |
CORTOLIMA y la UNIVERSIDAD, de donde se deduciré el anticipo hasta su total amiortizacion. Los
dineros girados por CORTOLIMA seran utilizadas por la UNAD exclusivamente en el cubrimiento de los
gastos propios de este convenio. PARAGRAFO PRIMERO: Los giros que haga CORTOLIMA estan
sujetos al PAC de la actual vigencia. PARAGRAFO SEGUNDO: Para el pago antes referido la
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA deberd presentar. Relacidn de aclividades,
realizadas en el periodo de cobro y estados de cuenta previamente revisados y aprobados por ef
supervisor de. CORTOLIMA, acta de recibo parcial (Balance convenio), firmada por la representante
legal de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA y el supervisor de CORTOLIMA,
anexando fotocopia de los recibos de pago al sistema de seguridad social integra (salud, pension y
riesgos laborales) del personal vinculado para fa ejecucion del convenio. CLAUSULA SEPTIMA -
PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONVENIO: F! plazo de sjecucion de este Convenio s de
CINCO (5) MESES, contados a partir de Ia suscripcién del acta de inicio, sin embargo, de comtn
acuerdo LA UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA y la Corporacién podréan dar por terminado este
Convenio de manera voluntaria y discrecional, siempre que se manifieste por escrito. PARAGRAFO: EI
presente Convenio se entiende vigente dese su perfeccionamiento hasta su fiquidacion. (...)."

4.-} La UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA y a DISTANCIA — UNAD, como ceniro de formacion superior
generador de investigacion cientifica y tecnolégica, y habiendo suscrito el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DE ASQCI|ACION No. 576, con CORTOLIMA, tomé la determinacion de que era de vital importancia la
contratacion de un equipo de profesionales con experiencia en docencia y con conocimiento en medio ambiente.

5.-) Mediante contrato de prestacion de servicio nimero CON-2019-000036, firmado el 1° de marzo de 2019, |a
UNAD vy la sefiora LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES, se perfecciond la relacién contractual cuyo objeto fue
designado: “PRESTAR LOS SERVICIOS COMO DOCENTE EN EL AREA AMBIENTAL ENFOCADA EN LAS
AREAS: RELACION SOCIEDAD — NATURALEZA, IMPACTOS AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD
HUMANA, CARACTERISTICAS GESTION AMBIENTAL, PROCESO DE LA GETION AMBIENTAL,
CONFLICTOS AMBIENTALES, PARA LA EJEJCUCION DEL PROCESO DE EDUCACION NO FORMAL
DENOMINADO: DIPLOMADO EN FORMACION ORGANIZACIONAL EN LA GESTION AMBIENTAL PARA
ONG'S EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, DERIVADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION 576 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2018, SUSCRITO ENTRE CORTOLIMA Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD, DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DE REFERNCIA
Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, LOS CUALES HACEN PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO.”.

Dentro del mismo contrato se pactd, en su clausula segunda, como valor total la suma de SEIS MILLONES

CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.400.000.00 M/CTE), pagaderos, asi: “un primer pago parcial con-
I3 certificacion de cumplimiento del interventor, por un valor de $3.200.000.00 ef dia 30 de abril de 2019.

Un pago final con la certificacién de cumphm.-ento del interventor, por un valor de $3.200.000.c0 el dia 10

de junio de 2019.”, y el paragrafo primero de esta clausula, se acordo, que: “Los pagos. efectuados en el

presente contrato serdn condicionados a los ingresos recaudados y que se encuentren en caja dentro

del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576, SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA Y LA UNAD CORTOLIMA 576 cadigo

E20C03990060059. (...).".

6.-) De acuerdo a la ejecucion del objeto del contrato de prestacion de servicio nimero CON-2019-0000386,
firmado el 1° de marzo de 2019, entre la UNAD y la sefiora LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES, a lo pactado
dentro del mismo, y-a la condicién del Paragrafo primero de la clausula segunda del mismo; la UNAD, una vez

Wzé toda la documental exigida dentro del convenio No. 576, y CORTOLIMA hizo las consignaciones |.

H

UMMW
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“efectivas, la Universidad, realizé los pages de ios honorarios, asi:

o Orden de Pago No.14440 de fecha 30 de abril de 2013 por valor de $ 3.172.612.00, la cual fue cancelada el
14 de junio de 2019.

= Orden de Pago No:14448 de fecha 30 de abril de 2019 por valor de $ 348.000.00, la cual fue cancelada el
21 de junio de 2019.

» Existe la orden Pago No. 25131 de fecha 30 de julio de 2019, por valor de $3.172.812.00, la cual no ha sido
cancelada porque a la fecha CORTOLIMA no ha girado los recursos pactados en el convenio 576 de 2018.

7.-) A fecha 20 de agosto de 2019, se suscribid el acta de LIQUIDACION BILATERAL DE CONTRATO No.
CON-2019-000036, DERIVADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576,
CORTOLIMA - UNAD, firmada por; LEONARDO EVEMELETH SANCHEZ TORRES, Vicerrector de Desarrollo
Regional y Proyeccion Comunitaria de la UNAD; La Coniratista LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES OSORIO; y
el Supervisor del Contrato JAIME ALBERTO BUENAVENTURA MONSALVE, Director UNAD CEAD Ibagué.

8.-} En el desarrolio DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576 de 2018, suscrito por
CORTOLIMA y la UNAD, se sucedieron los siguientes hechos:

El 14 de mayo de 2019, la UNAD entregé a CORTOLIMA, el primer informe parcial, junto con la cuenta
de cobro NO. 5683526 POR VALOR DE $ 50.600.000.00, correspondierite al primer desembolso del
Convenio, el cual fue cancelado con cheque cancelado el 13 de junio de 2019, en la cuenta corriente
No. 110-160-03024-3 del Banco Popular a nombre de la UNAD, recursos que fuerori causados y
contabilizados en el mes de junio de- 2019.

El 16 de septiembre de 2019, la UNAD, radicé ante CORTOLIMA RADICADO No. 17433, de todos los
productos realizados hasta la fecha, cumpliendo lo pactado en el convenio.

A fecha 11 de octubre de 2019, CORTOLIMA, hizo entrega a la UNAD, del ACTA UNICA DE RECIBO
FINAL, la que una vez legalizada se radicd en CORTOLIMA el 25 de octubre de 2019.

A fecha 17 de octubre de 2019, se liquidé el Convenio Interadministrativo de Asociacidn 576 del 13 de
diciembre de 2018; desde esta fecha la UNAD ha adelantado y resuelto todas las solicitudes efectuadas
por CORTOLIMA para obtener el desembolso final. o

A fecha 19 de noviembre de 2019, radicado 21237, se entregd a CORTOLIMA el oficio 532 17 000808
fechado en Ibagué el 14 de! mismo mes y afio, suscrito por la Secretaria General de [a UNAD, y &l
Director del CEAD de Ibagué, mediante el cual se le requiere a CORTOLIMA, asi; "Por gitimo y con e!
fin de que fa UNAD pueda cumplir con las obligaciones adquiridas para el cumplimiento del objeto del
convenio, es preciso que se gestione todo lo perfinente al intefior dee CORTOLIMA, para que dentro de
los cinco dias siguientes al recibo del presente oficio se proceda al pago del recibo No. 5972909 por
valor de $47.047.032; toda vez que a la fecha CORTOLIMA se encuentra en mora de las obligaciones
adquiridas denfro del marco legal def convenio.”.

El 09 de diciembre de 2019, la UNAD, radicd ante CORTOLIMA, Ia cuenta de cobro No. 269 de 2019,
por $87.647.032.00.

A fecha 19 de diciembre de 2019, el subdirector de Desarrollo Ambiental de CORTOLIMA, hizo una
solicitud a la UNAD, para proceso de finalizacién y pago del acta final del convenio 576 el 2018.

A fecha 16 de enero de 2020, con radicado 598, se entregd a CORTOLIMA el oficio 532 17 000058,
allegando los soportes originales para culminar la liquidacion y pago final adeudado a la UNAD, del
convenio 576 de 2018, se entregaron: Informe del supervisor o interventoria No, 1; Acta de liquidacion
No.1; Acta Unica de recibo final No. 1; Parafiscales de marzo de 2019 Contratista Carlos Ernesto
Santana.

o,\@fecha 09 de marzo de 2020, con radicado de ia oficina de correspondencia de la UNAD No. 0778, se',
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~ envio el oficio 210-352, de la Secretaria General de a UNAD, dando respuesta a solicitud de fa Dra. |

MARIA PATRICIA ANGEE TORRES, Inspectora del Trabajo. Grupo de Atencién al Ciudadano y
Tramites. Ministerio del Trabajo - Regional Tolima, sobre €l CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACI_ON No. 576 de 2018, suscrito por CORTOLIMA y la UNAD; y la Contratista LIGIA DEL
ROSARIO ARREGOCES OSORIO, en el cual se le hace un desarrollo de los hechos acoritecidos en la
gjecucion del convenio, asi el incumplimiento por parte de CORTOLIMA al mismo, vy
consecuencialmente conciuyendo, respecto al contraio de prestacion de servicios. CON-2019-000038,
que, “(...), e pago del saldo se efectuard una vez se reporten ingresos en ia cuenta def convenio.”.

e A fecha 10 de marzo de 2020, con radicado 5113, se entregé a CORTOLIMA el oficio 532 17 000180,
reiterando el requerimiento de pago del saldo del convenio 0576 de 2018, lo que a la fecha no ha
.ocurrido.

il.- PRETENSIONES:

De conformidad con la comunicacion enviada via correo electrdnico por Rafael Parga Charry, “Notificacién
citacién Conciliacién Administrativo Laboral ~ caso LIGIA DEL ROSARIO ERREGOCES — Convenio 576
de 2018 CORTOLIMA.”, presuntamente la citacion a la Inspeccion del Trabajo. Grupo de Atencion al Ciudadano
y Tramites. Ministerio del Trabajo — Regional Tolima. Ibagué, es por el pago de! Saldo de los honorarios gue la
UNAD le-adeuda a la confratista,

lll.- CUANTIA:

De conformidad con los pagos realizados v 'a orden Pago No. 25131 de fecha 30 de julio de 2019, la cuantia es
del valor Tres millones de pesos ciento setenta y dos mil seiscientos dos pesos M/cte. ($3.172.612.00 Micte.).

V.- PROBLEMA JURIDICO:

Se contrae a determinar, si le asiste razon a la convocante, para reclamar el pago del saldo de los honorarios
con origen en el contrato de prestacién de servicios No. CON-2019-000036, a sabiendas de las clausulas
pactadas en el mismo, y el incumplimiento de CORTOLIMA, del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION No. 576 de 2018, suscrito con la UNAD.

V.- CONSIDERACIONES v ANALISIS;

Primero: La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), creada por la Ley 52 de 1981, fransformada
por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, es un Ente Universitario Auténomo del
Orden Nacional, con régimen especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,

patrimonio independiente y capacidad para gobemnarse, vinculadc al Ministerio de Educacién. Nacional en los.

termings de nuestra carta Constitucional y definidos en la Ley 30 de 1992,

En virtud de lo anterior, la UNAD expidid el Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre de 2006, mediante el cual creo
el Estatuto del personal Administrativo, que en o relacionado con la clase y formas de vinculacion de su
personal administrativo establece en el Capitulo Il, lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacién, Los servidores publicos administrativos de |a universidad, serdn empieados
pablicos de libre nombramiento y remocién, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados publicos de libre
nombramiento y remocién en la universidad, son aquelios gue desempefian los empleos creados de

W) manera especifica en la planta de personal de la institucion, que cumplen un papel directivo, de manejo,
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" de conduccion u orientacién institucional 'y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices

fundamentales; o, los empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo
de responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en ef Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, el
personal administrativo que labora en la institucion sera de libre nombramiento y remocion hasta tanto
se implemente la carrera administrativa especial de que frata la fey 909 de 2004,

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de carrera
administrativa en la universidad serén aquellos que se vinculen a la institucién mediante concurso de
meritos, de conformidad con fas normas que regulen la carrera administrativa especial para los entes
universitarios auténomos de que trata la ley 909 de

2004.

Articulo 8. Creacion, supresion y fusién de cargos. De conformidad con lo establecido en el Estatuto
General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, debera crear, suprimir o modificar los cargos, de
acuerdo con las normas que rigen la materia.”

Segundo: La UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA y a DISTANCIA — UNAD, como centro de formacion
superior generador de investigacion cientifica y tecnolégica, y en el marco del desarrollo y ejecucion del
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 578, utilizé la herramienta normativa regulada en
el numeral 3 del articulo 32 de Ia ley 80 de 1993, los cuales se sintetizan, asi:

ARTICULO 32, DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del efercicio de.la autonomia de la
voluntad, -asf como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(.-}

30. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrolfar actividades relacionadas con la administracién o funcionarmiento
de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningan caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

fue designado:

Tercero: Mediante contrato de prestacion de servicio numero CON-2019-000036; firmado el 1° de marzo de|”
2019, la UNAD vy la sefiora LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES, se perfecciond relacién contractual cuyo objeto

“PRESTAR LOS SERVICIOS COMO DOCENTE EN EL AREA AMBIENTAL ENFOCADA EN LAS
AREAS: RELACION SOCIEDAD — NATURALEZA, IMPACTOS AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD
HUMANA; CARACTERISTICAS GESTION AMBIENTAL, PROCESO DE LA GETION. AMBIENTAL,
CONFLICTOS AMBIENTALES, PARA LA EJEJCUCION DEL PROCESC DE EDUCACION NO
FORMAL DENOMINADO: DIPLOMADO EN FORMACION ORGANIZACIONAL EN LA GESTION
AMBIENTAL FARA ONG'S EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, DERIVADC DEL CONVENIO

CWINTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION 576 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2018, SUSCRITO Q

ﬁ%ﬂw
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 ENTRE CORTOLIMA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD, DE

CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DE REFERNCIA Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, LOS CUALES HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO.".

Dentro del mismo contrato se pacto, en su clausula segunda, como valor total la suma de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.400.000.00 M/CTE), pagaderos, asi; “un primer pago parcial con
la certificacion de cumplimiento del interventor, por un valor de $3.200.000.00 el dfa 30 de abril de 2019,
Un pago final con la certificacién de cumplimiento del interventor, por un valor de $3.200.000.00 el dia 10
de junio de 2019.”, y el paragrafo primero de esta clausula, se acordé, que: “Los pagos efectuados en el
presente contrato seran condicionados a los ingresos recaudados y que se encuentren en caja dentro
def CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576, SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA Y LA UNAD CORTOLIMA 576 cdédigo
E20C(9990600058. {...).".

La sefiora LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES, firmé con la UNAD, el contrato de prestacion de servicios como
Contratista Independiente, contrato que en el cual las partes acordaron en la clausula Décima Sexta:
‘NORMATIVIDAD APLICABLE. El presente contrato se regira por las disposiciones civiles y comerciales y con
fas-pertinentes. (...).", quiere decir, que el presente contrato esta regulado por el articulo 1495 del Cadigo Civil,
por lo tanto, es una relacién de naturaleza civit que depende exclusivamente de lo estipulado por las partes en el
contrato.

Y hacer la concordancia con el desarrollo DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576
de 2018, suscrito por CORTOLIMA y fa UNAD, en su parte financiera, tenemos que;

* El 14 de mayo de 20189, la UNAD entregé a CORTOLIMA, el primer informe parcial, junto.con la cuenta
de cobro NO. 5683526 POR VALOR DE $ 50.600.000.00, correspondiente al primer desembolso del
Convenio, el cual fue cancelado con cheque cancelado el 13 de junio de 2019, en la cuenta. corrients
No. 110-160-03024-3 del Banco Popular a nombre de la UNAD, recursos que fueron causados v
contabilizados en el mes de junio de 2019.

* El 16 de septiembre de 2019, la UNAD, radico ante CORTOLIMA RADICADO No. 17433, de todos los
productos realizados hasta la fecha, cumpliendo lo pactado en el convenio.

e A fecha 11 de octubre de 2019, CORTOLIMA, hizo entrega a la UNAD, del ACTA UNICA DE RECIBO
FINAL, [a.que una vez legalizada se radicé en CORTOLIMA el 25 de octubre de 2019.

o Afecha 17 de octubre de 2019, se liquidé el Convenio Interadministrativo de Asociacion 576 del 13 de
diciembre de 2018; desde esta fecha la UNAD ha adelantado y resuelto todas las solicitudes efectuadas
por CORTOLIMA para obtener el desembolso final.

e Afecha 19 de noviembre de 2019, radicado 21237, se entregd a CORTOLIMA el oficio 532 17 000808
fechado en lbagué el 14 del mismo mes y afio, suscrito por la Secretaria General de la UNAD, y el
Director del CEAD de Ibagué, mediante el cual se le requiere a CORTOLIMA, asi; “Por ditimo y con ef
fin de que la UNAD pueda cumpiir con fas obligaciones adquiridas para el cumplimiento del objelo del
convenio, es preciso que se gestione todo lo pertinente al interior de CORTOLIMA, para que dentro de
los cinco dias siguientes al recibo del presente oficio se proceda al pago del recibo No. 5972909 por
valor de $47.047.032; toda. vez que a la fecha CORTOLIMA se encuentra en mora de las obligaciones
adquiridas dentro del marco legal del convenio.”,

« El 09 de diciembre de 2019, la UNAD, radico ante CORTOLIMA, la cuenta de cobro No. 269 de 2018,

por $97.647,032.00.

A fecha 19 de diciembre de 2019, el subdirector de Desarralic Ambiental de CORTOLIMA, hizé una

solicitud a fa UNAD, para proceso de finalizacion y pago del acta final del convenio 576 el 2018.

Ll
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o Afecha 16 de enero de 2020, con radicado 596, se entregd a CORTOLIMA, el oficio 532 17 000058,
allegando los soportes originales para culminar la liquidacion y pago final adeudado a la UNAD, del
convenio 576 de 2018, se entregaron: Informe del supervisor o interventoria No, 1: Acta de liguidacion
No.1; Acta Unica de recibo final No. 1; Parafiscales de marzo de 2019 Contratista. Carles Ernesto
Santana.

e A fecha 09 de marzo de 2020, con radicado de 1z oficina de correspondencia de la UNAD No. 0778, se
envié el oficio 210-352, de la Secretaria General de la UNAD, dando respuesta a solicitud de la Dra.
MARIA PATRICIA ANGEE TORRES, Inspectora del Trabajo. Grupo de Atencién al Ciudadano ¥
Tramites. Ministerio dei Trabajo — Regional Tolima, sobre el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
ASOCIACION No. 576 de 2018, suscrito por CORTOLIMA v la UNAD; y la Contratista LIGIA DEL
ROSARIO ARREGOCES OSORIO, en el cual se le hace un desarrollo de los hechos acontecidos en Ia
gjecucion del convenio, asi el incumplimiento por parte de CORTOLIMA al mismo, vy
consecuenciaimente concluyendo, respecto al contrato de prestacién de servicios CON-2019-000038,
que, “(...), el pago del saldo se efectuars una vez se reporten ingresos en la cuenta del convenio,”.

» A fecha 10 de marzo de 2020, con radicado 5113, se entregd a CORTOLIMA el oficio 532 17 000180,
reiterando el requerimiento de pago del saldo del convenio 0576 de 2018, lo que a la fecha no ha
ocurrido.

En conclusion, tal y como se pacté en el contrato de prestacién de servicios CON-2019-000036, entre la UNAD
y la convocante, en su clausula segunda, paragrafo primero, donde se acordd, que: “Los pagos efectuados
en el presente contrato serdn condicionados a los ingresos recaudados ¥ que se encuentren en caja
dentro del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 576, SUSCRITO ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA Y LA UNAD CORTOLIMA 576 codigo
E20C0999000059. {...).”, por lo que el pago se efectuara una vez se reporten ingreses en la cuenta del
convenio a favor de la UNAD; es decir se cumpla la condician pactada.

V1.- CONCEPTO:

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda no conciliar en el presente caso y se deja expresa constancia que
este mismo. concepto se mantenga y se exprese por parte del apoderado de la entidad en la audiencia de
CONCILIACION ADMINISTRATIVO LABORAL, programada por la Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social.
Direccion Territorial del Tolima. Ibagué. CONVOCANTE: LIGIA DEL ROSARIO ARREGOCES contra
CONVOCADA: ta UNAD, fijada para el DIECISEIS (16) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE (2020). Hora 7.50 AM.

5 CASOS PENDIENTES.
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‘e Nose tratan casos pendientes de Analisis Juridico.

6. ACCIONES DE REPETICION.
1- CASO DEL SENOR LIBORIO GAMILO GOMEZ ARTEAGA.
DATOS DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES.

Persona Natural: Luis Enrique Ortega Ruales. Identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.968.507

Cargo desempefiado en el momento de los hechos: Director de Centro

Funciones a cargo: Las consagradas en la Resolucién 0405 del 09 de marzo de 2007. {Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales)

Demandantes: Liborio Camilo Gémez Arteaga.

CADUCIDAD: Conforme lo dispone el articulo 164, numeral 2, literal L), de la Ley 1437 de 2011, (Céadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA), el término para presentar la demanda
de Repeticion es de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de |a fecha de. pago.

“Ley 1437 del 18 de enero de 2011. ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

!} Cuando se pretenda repetir para recupérar lo pagado como consecuencia de una condena, conciliacion u otra
forma de terminacién de un conflicto, el término seré de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha del pago, o, a més tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de
« condenas de conformidad con lo previsto en este Codigo.

En el presente caso el pago fue ordenado mediante la Resolucién No. 014483 del 27 de noviembre de 2019, por
la suma de VEINTIUN MILLONES TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UNO PESOS MLIC ($
21.032.931.), a favor del sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA. identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 98.389.866 de Pasto, por concepto de pago en cumplimiento a las sentencias proferidas por el
Juzgado Quinto (5°) Administrativo del Circuito de Pasto. Narifio, y el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala
Primera de Decisién, dentro del radicado No. 52-001-3333-005-2013-00240-00. Proceso de Reparacién Directa.

El pago fue efectivamente realizado, el 13 de diciembre de 2019, tal y como se acredita con la copia del cheque
No. 51147829 de fecha 25 de noviembre de 2019, Banco Popular, girado a favor del sefior Liborio Camilo
Gomez Arteaga, y ia certificacion expedida por el Coordinador de Tesoreria, de fecha 17 de diciembre de 2019.

‘Conforme Io anterior, es elaro que, nos encontramos dentro de! término de Ley, para estudiar y determinar si es
procedente iniciar la accidn de repeticion,

I- HECHOS:

Primero: El sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, en el afio 2003, ingresé a la UNAD, para. cursar el

| Pregfama de Ingenieria de Sistemas, culminado sus estudios en el afic 2008, fecha en la cual, inicio los tramites

W

e

-
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- degrado o e o

Segundo: Mediante memorando expedido por el Decano de la escuela de Ciencias Bésicas, Tecnologia e
Ingenieria, Doctor GUSTAVO VELASQUEZ, y dirigido al Director del CEAD de Pasto se le informd y le
devolvieron los documentos del sefior CAMILO GOMEZ, en razén a que dicho estudiante no cumplia con los
requisitos establecidos en el Reglamento General Estudiantil, por cuanto no le cargaron las notas del undécimo
semeslre, ya que no le aparecia el pago del periodo 2005-11.

Tercero: En el mes de junio del afio 2011, y luego de que la UNAD verificara que efectivamente el sefior
GOMEZ ARTEAGA, si habia cancelado lo correspondiente al periodo 200511, pudo graduarse y obtener su titulo
profesional como [ngeniero de Sistemas.

Cuarto: El sefior Camilo Gémez, presenté demanda ordinaria a través de la accién de Reparacion Directa
contra la UNAD, la cual curso en el Juzgado 5 Administrative de Pasto, bajo el radicado No. 52-001-3333-005-
2013-00-00240-00, encaminada a obtener el pago de dafies y perjuicios como consecuencia de no haberse
podido graduar n diciembre de 2008, como Ingeniero de Sistemas.

Quinto: Dentro de la demanda se solicitd las siguientes declaraciones y condenas:
‘3. DECLARACIONES Y CONDENAS.

3.1 PRIMERA: Declérese que la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD, es civil
y administrativamente responsable, por LA FALLA EN EL SERVICIO, POR ERROR ADMINISTRATIVO,
CUANDO POR DESCUIDO, OMISION Y NEGLIGENCIA, NIEGA EL DERECHO A GRADUARSE
COMO INGENIERO EN SISTEMAS Y A EJERCER SU PROFESION AL SENOR LIBORIO .CAMILO
GOMEZ ARTEAGA DESDE EL 20 DE DICIEMBRE DFE 2008 HASTA EL 25 DE JUNIO DE 201.1

3.2 SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion condénese a la UNIVERSIDAD
NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD a pagar a favor de la parte DEMANDANTE, con cargo al
presupuesto de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD, fos perjuicios morales
y materiales que Se ocasionaron a LA DEMANDANTE por LA FALLA EN EL SERVICIO, POR ERROR
ADMINISTRATIVO, CUANDO POR DESCUIDO, OMISION Y NEGLIGENCIA, NIEGA EL DERECHO A
SER TITULADO COMO INGENIERO EN SISTEMAS AL SENOR LIBORIO CAMILO GOMEZ DESDE
El. 20 DE DICIEMBRE DE 2008 HASTA EL 25 DE JUNIQ DE 2011'Y LE IMPIDE EL EJERCICIO DE
SU PROFESION.

Los perjuicios que se reclaman se clasifican y cuantifican como sigue:

PERJUICIOS MATERIALES

Dentro de los perjuicios materiales se distingue el lucro cesante y dafio emergente.

Lucro_cesante: es el perjuicio que depende de las caracterfsticas de orden patrimonial, que se pueden
aplicar a los lesionados, atendiendo su potencial laboral o industrial, en el sub Lite el ciudadano
LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, con la obtencion de su titulo como profesional de Ingenieria en

sistemas, tenia grandes expectativas, entre ellas lograr mayores posibilidades econémicas y crecimiento
profesional, expectativas, que se frustran cuando se le niega su derecho a graduarse es decir obtener

eoghipstion)

( jﬁ QQ Su titulo de ingeniero de Sistemas, como consecuencia de la FALLA EN EL SERVICIO, POR ERROR

¥

(0
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 ADMINISTRATIVO, por parte de fa UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD, de’

conformidad a los hechos que se narran en el acépite respectivo, por lo tanto por este concepto a favor
del sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA se le reconocera desde ef 20 de diciembre de 2008,
dia en que debib ser proclamado, titulado y graduado como INGENIERO DE SISTEMAS, hasta el 25 de
Junio de 2008, fecha en que finalmente la Universidad le hace entrega formal def titulo que lo distingue
como profesional en INGENIERIA DE SISTEMAS, como minimo la suma mensual de UN MILLON
SETECIENTOS MIL PESOS (1.700.000), suma que corresponde a lo gue hé&bitualmerite gana un
profesional con vinculacion legal laboral, subestimando ingresos adicionales, que pudiera obtener tanta
por actividades extras, como por antigiiedad o experiencia adquirida al efercer sy profesion.

Para efecto de la estimacion def lucro cesante se realizaron las siguientes consultas via internet *...

Salario promedio en 2010 para graduados de pregrado entre 2001 y 2010

Por lo tanto POR CONCEPTO DE LUCRO CESANTE se deberd reconocer a favor del sefior LIBORIO
CAMILO GOMEZ ARTEAGA, minimo, la suma de UN MILLON SETECIENTOS Mit. PESOS M/CTE.
(81.700.000), multiplicados por los veintinueve (29) meses transcurridos desde ef 20 de diciembre de
2008 hasta el 25 de junio de 2011, es decir la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/cte. ($49.300.000) valores que corresponden a lo que habitualmente
gana un. profesional en ingenieria de sistemas, sin considerar la. experiencia gue hubiese oblenido al
desempefiarse como fal, que representa mayores ingresos.

DANQ EMERGENTE: Es el dafio material derivado del dafio emergente que se debe al sefior LIBORIO
CAMILO GOMEZ ARTEAGA, consiste en los diversos gastos que debid afrontar con el fin de obtener la
solucién a su problematica, entre los cuales se tiene:

Pago de excedente de derechos de grado, actualizado a 2011 § 41.000
Total dafio emergente: CUARENTA Y UN MIL PESOS M/CTE. ($41.000)

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES. CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL PESOS M/CTE. ($ 49.341.000)

PERJUICIOS MORALES

Los perjuicios morales se reclaman en consideracién a LA FALLA EN EL SERVICIO POR ERROR
ADMINISTRATIVO, de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA, que indudablemente”
provoca sufrimiento y frustracion, no solo al sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, ante la
imposibitidad de graduarse en fa fecha esperada, sino, consecuenciaimente se frusiran sus sueflos y
aspiraciones los cuales no se limitan al ejercicio de su profesién, sino al deseo de adelantar estudios de.
postgrado, con el dnimo de crecer profesionalmente, y asf obtener mayores posibilidades laborales, Io
que de suyo implica mayores ingresos y crecimiento econémico. Ahora bien la afeccion moral no solo
afecta al sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, sino a toda su familia, formada por su madre y
siete hermanos, quienes de igual manera sienten dolor y frustracion cuando las expectativas de ver
graduado a su hijo y hermano, como profesional no se cumplen, como consecuencia de la FALLA EN

EL SERVICIO POR ERROR ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
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 DISTANCIA. Cuando si se analiza la situacion del pals colombiano, donde la educacién se ha
convertido en un negocio, cuando-son contadas las familias que logran que fodos sus hijos alcancen
una profesion, cuando el lograr que un miembro de su familia aicance ef escafio profesional sin lugar a
dudas es un gran motivo de fiesta, no solo por el éxito alcanzado, sino por el sacrificio que para elfo
conllevé a toda la familia, sobre todo en tratandose de una familia de escasos recursos como es la
familia del sefior LIBORIC CAMILO GOMEZ ARTEAGA, en la cual, de ocho hermanos, hasta fa fecha
tan solo han alcanzado el nivel de profesionales tres de ellos.

En verdad LA FALLA EN EL SERVICIO POR ERROR ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD afsctd moralmente al sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ
ARTEAGA, a su familia y porque no, a la sociedad misma, en la cual debe reinar el concepto de
sofidaridad, pues si uno de sus miembros no alcanza el progreso, la sociedad refarda el suyo.

Es porelio, que hoy se reclaman perjuicios morales, causados como consecuencia de LA FALLA EN EL
SERVICIO por ERROR ADMINISTRATIVO de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
- UNAD, peijuicios morales que se reflejan en el sufrimiento y la frustracién padecida por toda una
familia, cuando en forma por demds absurda, se le niega su derecho a graduarse como profesional al
sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, quien no solo habia. cumplido, con todas fas exigencias
que le impuso la institucién educativa, sino que ademds, se habia distinguido como uno de los mejores
alumnos, por su rendimiento académico, disciplinario y pruebas ECAES, para que luego de trascurridos
veintinueve (29) meses, después de Ia fecha en que debiera ser titulado, o graduado, como ingeniero de
sistemas, y después de muchas idas y venidas, no solo, en forma personal por el estudiante, sino en
varias ocasiones, por sus hermanos, quienes igualmente, intentaban de una u otra manera que la
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA asumiera su compromiso y responsabilidad,
buscando en forma juiciosa y responsable en sus archivos, el pago correspondiente al ditimo periodo de
2005, que sin explicacién alguna no aparecia, pago que de no aparecer en fisico, deberia aparecer
registrado en el sistema, méxime, cuando se trata de la Facultad de ingenieria de Sistemas.

Finalmente LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD ha reconocido que
efectivamente se cometic un error, pues el pago aparecidé y habia sido confirmado por tesoreria,
catalogando.dicho error como involuntario, pero en verdad no se trata de un error involuntario, sino mas
bien, de un error, producto de la negligencia, descuido y omisién frente a los deberes que como
institucion le corresponden, causante de perjuicios morales ¥ econdimicos a foda una familia.

For lo tanto se deberdn reconocer por PERJUICIOS MORALES a favor del sefior LIBORIO CAMILO
GOMEZ ARTEAGA, en su calidad de afectado directo CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES EQUIVALENTES A ($ 29.475.000).

A favor de la sefiora MA_RFA TERESA ARTEAGA DE GOMEZ en su calidad de madre CINCUENTA
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES EQUIVALENTES A VEINTINUEVE MNILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE. (% 29.475.000).

(WA favor JORGE EUDORO GOMEZ ARTEAGA, EDILMA STELLA GOMEZ ARTEAGA, MARTHA,
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- AMPARO GOMEZ ARTEAGA, MARCO TULIO GOMEZ ARTEAGA, LUCIA DEL PILAR GOWMEZ
ARTEAGA, SANDRA MACOLA GOMEZ ARTEAGA, Y YENNY RAQUEL GOMEZ ARTEAGA, en su
cafidad de hermanos hasta 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos, es
decir 175 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes equivalentes a CIENTO TRES MILLONES
CIENTO SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($ 103.162.500).

Perjuicios morales que se cuantifican y se fijan de conformidad a los parametros establecidos por el
Honorable Conssjo de Estado en reiterada jurisprudencia.

3.3 TERCERA.- La condena respectiva sera Ajustada de conformidad con lo previsto en el articulo 187
del C. P. A. y de fo C. A., aplicando en la liquidacion.fa variacion promedio mensual del indice de precios
af consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la de ejecutoria del correspondiente
fallo definitivo,

3.4 CUARTA.- La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en los términos de los articulos
192y 195 def C.P.A. y de fo C.A., por intermedio de apoderado.

3.5 QUINTA. La parte demandada ademéas serd condenada al pago de costas ¥ gastos procesales y
agencias en derecho.”

Sexto: Frente a la citada demanda, la UNAD presento la correspondiente contestacién, dentro del término de
Ley, y, una vez agotado el debate probatorio, el Juzgado profirié sentencia de fecha 2 de septiembre de 2015,
mediante la cual declaré a la UNAD responsable de los dafios ocasionados al sefior Camilo Gomez y en
consecuencia declard y ordend lo siguiente:

3

"PRIMERO. - DECLARAR a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, responsable de los
dafios ocasionados al sefior Liborio Camilo Gémez Arteaga, de conformidad con la parte considerativa
de ésta providencia.

- SEGUNDO. - En consecuencia, CONDENASE a la Universidad Nacional Abierta ¥ a Distancia UNAD, a
pagar los perjuicios morales asi: a) Para el sefior Liborio Camilo Gémez Arteaga, la suma equivalente al
valor de veinte (20} salarios minimos mensuales legales vigentes; b) Para la sefiora Marfa Teresa
Arteaga, fa suma equivalente a.cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes. §

- TERCEROQ. - CONDENASE a fa Universidad Nacional Abierta y & Distancia UNAD, a pagar por
perjuicios materiafes al sefior Liborio Camilo Gémez Arteaga, la suma equivalente al valor de
CUARENTA Y SEIS MILLONES VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($46.029.621) NS
M/CTE, de conformidad con fa parte considerativa de ésta sentencia. %

- CUARTO. - Denegar las demds pretensiones de la demanda, de conformidad con la parte considerativa %

de ésta sentencia. ”‘\

- QUINTO. - CONDENAR en costas a la parte demandada las cuales deberdn ser liquidadas por ,
pSecretaria segun lo previsto en los articulos 365, 366 y subsiguientes del Cddigo general del Proceso. _ X
( @\\D
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- SEXTO. - Liquidese en la suma de UN MILLON DISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS |
SESENTA Y SIETE PESOS M/C ($1.242.767) el arancel judicial a que se refiere Ia ley 1394 de 2010 en
Sus articulos 3, 7y 8.

L

Séptimo: Contra el fallo de primera instancia, la UNAD, interpuso y sustenio el correspondiente recurso de
apelacion, el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Primera de Decisidn, mediante
sentencia de segunda (2) instancia, de fecha 17 de julic de 2019, y a través de la cual resolvié lo siguiente;

- "PRIMERO. REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia de fecha 2 de diciembre de 2015, proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, por las razones. expuestas en la presente
praovidencia.

- SEGUNDO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA — UNAD, en concurrencia de culpas con el sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA,
por los dafios soportados por los perjuicios ocasionados con la mora en oforgarfe su titulo profesional,
de acuerdo con fa parte motiva de ésta sentencia.

- TERCERO: MODIFICAR los numerales 2 y 3 del fallo de primera instancia, y en su lugar, CONDENAR
a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA a cancelar a favor del sefior LIBORIO
CAMILO GOMEZ ARTEAGA, las siguientes indemnizaciones:

- Por concepto de Dafio Emergente: La suma de TRECE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS (% 13.284),

- Por concepto de Lucro Cesante: La suma de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($ 20.211.233).

- CUARTO: REVOCAR el numeral sexto de la sentencia de primer grado, de conformidad con lo
expuesto.

- QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demandsa.

parte demandante, por valor total de OCHOCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS
ML/C ($ 808.450.), costas que fueron aprobadas por el Juzgado, mediante auto del 09 de septiembre de 2019.

()" A
Octavo: El Juzgado Quirito (5) Administrativo de Pasto, procedio a liquidar las Costas Procesales a favor de ia

. BN
Noveno: De conformidad con el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso \\&
Administrativo, corresponde a esta entidad y es obligacion, dar cumplimiento a las providencias emanadas de la \;
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

Décimo: En virtud de lo anterior, la UNAD, expidio la Resolucion No. 014483 del 27 de noviembre de 2019, que
ordend el pago de la suma de VEINTIUN MILLONES TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UNO,
PESOS ML/C ($ 21.032.931.), a favor del sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, identificado con Ia
: Ce‘gdﬁg de Ciudadania No. 98.380.866 de Pasto, por concepto de pago en cumplimiento a las sentencias
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proferidas por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo del Circuiito de Pasto. Narifio, y el Tribunal Administrativo de
Narifio, Sala Primera de Decision, dentro del radicado No. 52-001-3333-005-2013-00240-00. Proceso de
Reparacion Directa,

Décimo Primero: El pago fue efectivamente cancelado, el 13 de diciembre de 2019, tal ¥y como se acredita con

|la copia del cheque No. 51147829 de fecha 25 de noviembre de 2019, Banco Popular, girado a favor del sefior
Liborio Camilo Gémez Arteaga, y la cerlificacion expedida por el Coordinader de Tesoreria, de fecha 17 de
diciembre de 2019,

ll- ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL CASO:;

En cuanto al tramite de grado del estudiante Liborio Camilo Gomez, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

Inicia dicho tramite con la certificacion y el envio de los documentos correspondientes, de fecha 21 de octubre
de -2008; expedida por el Director del CEAD de Pasto, LUIS ENRIQUE ORTEGA RUALES, en donde se
consigné que el estudiante LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, se encontraba a Paz y Salvo por todo
concepto y cumplia con los requisitos para optar al titulo de Ingeniero de Sistemas.

Frente a lo anterior, se expidié memorsndo de fecha 24 de noviembre de 2008, cuyo asunto fue, "Devolucién
Documentos ~ Grados NO AUTORIZADQS 2.008 - [I”, por parte del Decano de la escuela de Ciencias Basicas,
Tecnologia e Ingenieria, Doctor GUSTAVO VELASQUEZ QUINTANA, y dirigido ai Director del CEAD de Pasto a
través del cual se informé y se devolvieron los decumentos del sefior CAMILO GOMEZ, en razdn a que dicho
estudiante no cumplia con los: requisitos establecidos en el Reglamento General Estudiantil, por cuanto e
faltaban todas las notas del undécimo semestre, memorando recibido en el CEAD el 01 de Diciembre de 2008.

Una vez se establecié que, el motivo por el cual le faltaban Ias notas dél undécimo semestre, era la falta de
pago del mismo, se le requirid al estudiante para que acreditara en debida forma el pago del semestre
correspondiente, a lo cual el sefior CAMILO GOMEZ, solicitd al CEAD de Pasto mediante carta de fecha 20. de
Noviembre de 2008, que se verificara dicho pago, el cual seguh lo mencionado lo efectud en el mes de Julio del

afio 2005, en el Banco Agrario de Colombia.

El Director del CEAD. de Pasto, con el fin de verificar lo mencionado por el estudiante, oficio al Banco Agrario de
Pasto mediante cartas No. 532 (25) 1304 del 15 de Diciembre de 2008, asi mismo al Banco BBVA carta No. 532
(25) 1307; al Banco BANCAFE carta No. 532 (25) 1308; al Banco AV VILLAS carta No. 532 (25) 1303;-al Banco
BOGOTA carta No. 532 (25) 1306, al Banco POPULAR carta No. 532 (25) 1305.

En respuesta a los anteriores requerimientos, las entidades crediticias otergaron ias siguientes respuestas:

El Banco Popular, mediante oficio de fecha 17 de diciembre de 2008, informé al Director de Pasto, que para
proceder a a atender ef requéerimiento, necesitaban la fecha exacta (dia, mes y afio) en la que el esiudiante
realizo dicha consignacion.

El Banco AV Villas, mediante oficio de fecha 19 de diciembre de 2008, manifest6d que, una vez verificados los
archivos correspondientes al mes de julio de 2003, no se encontré ningan regisiro que corresponda al
documento de identificacion del sefior Liborio Camilo Gémez Arteaga. '

y
)

Para el afio 2010, la Decana Espejo de la Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingeniefia, Zona Centro /
Sur, CLEMENCIA ALAVA VITERI; expidio el oficio 032-(25)-755 del 10 de noviembre de 2010, dirigido a =
: ﬁg&j’tm y Control del CEAD de Pasto, a través del cual les remite los documentos de grado del sefior Gémgez:
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| Arteaga, que fueron devueltos por la Decanatura de la Escusia, con el fin dé que se haga una revision del
registro de calificaciones y la documentacién, a fin de verificar la situacion del estudiante.

En el mes de marzo de 2011 el sefior CAMILO GOMEZ, manifestd en el CEAD de Pasto que, el pago lo habia
realizado el 30 de Noviembre. de 2005 a Ia cuenta corriente No. 3192-0002503 de la. UNAD: con base en ésta
misma informacién el director del CEAD, requirié al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, mediante oficio No. 532-
(25)-154 del 17 de Marzo de.2011.

Mediante oficio de fecha 24 de marzo de 2011, Ia Directora Operativa del Banco Agrario de Colombia, Oficina
Pasto, manifestd que, no fue posible encontrar la consignacion realizada por el sefior CAMILO GOMEZ
ARTEAGA, y que era necesario establecer la fecha exacta para que el resultado de la busqueda tuviera un
resultado satisfactorio.

Mediante correo electrénico de fecha 5 de abril de 2011, el Doctor Benjamin Triana, le envié al ingeniero SIXTO
CAPANA, el reporte de ia oficina de tesorerfa de la UNAD, sobre los pagos reportados en el sistema y
efectuados por el estudiante Liborio Camilo’ Gémez Arteaga del afic 2005, y, dentro de lo cual se aprecia el
siguiente:

‘En el Banco AGRARIO CTA CTE No. 31920002503 se registra consignacién con referencia No. 93389866 el
dia 29 de julio del afic 2005 por valor de $608.200, que corresponde al pago def estudiante LIBORIO CAMILO
GOMEZ ARTEAGA identificado con CC. 98389866 programa ing Sistemas Cead Pasto.”

En mayo 12 de 2011, se llevé a cabo una reunion en el CEAD de Pasto, en la cual participaron el Doctor LUIS
ENRIQUE ORTEGA, como Director del Centro; BREZHNEV CASTRO ROSERO, Administrativo y, MIRIAN
BENAVIDES, Lider Local del Programa de Ingenieria de Sistemas, dicha reunién tuvo como puntos a tratar el
siguiente: '

“Solicitar autorizacion a fa Oficina de Registro y Coritrol Académico SEDE Nacional, para generar recibo de
pago adicional por valor de $41.000 para el estudiante LIBORIO CAMILC GOMEZ ARTEAGA, con cc
98.389.866 del prograrna de Ingenieria de Sisternas, puesto que el estudiante ya pago Derechos de Grado en el
afno 2008 por un valor de $258.000; pero por dificultades que tuvo en el registro de notas correspondientes al
periodo 2005-2, no pudo graduarse en el afic 2008, pero en el momento ya estd solucionado dicho impase.”

Ya en desarrollo de fa reunién y en cuanto al registro de comentarios relevantes se dijo:

“BCR, indica que la solicitud presentada por el estudiante LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, con cc
98.389.866 del programa de Ingenieria de Sistemas quien afirma que el estudiante presenté papeles para

746192, pero al hacer Ia revisién de sus notas en el periodo 2005-2, Registro y Control Nacional observa que
éste periodo no esta cargadas las notas en su registro académico.y en consecuencia sy soficitud de graduacion
fue rechazada por falta de notas, pero efectivamente el estudiante cancels en el periodo 2005-2 su matricula
academica, informacién confirmada por tesorerfa y de acuerdo al recibo de pago numero 98389866 del 29 de

Jjulio de 2005. Gracias a la gestién realizada por el Dr. Benjamin Triana y al Ingeniero Rafael Ramirez, esta

mayo de 2011, remitié a'la Secretaria Académica de la Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria, la
documentacion del estudiante para efectos del grado, pero segtn la Circular Informativa 412-004 del 18 de!

graduarse en el afio 2008 y pago sus Derechos de Grado por un valor de $258.000 con recibo de pago numerd’) ’g

problematica ya fue solucionada el dia 6 de abril del 2011...”
Con fundamento_en lo anterior, el Director del CEAD de Pasto mediante el oficio No. 533-(25)-299 del 16 de §

enepq de 2011, la programacion establecida en el Acuérdo 008 de octubre de 2010, Ia fecha para el pago de Q
Lo @Q
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‘derechos pecuniarios y la entrega de documentos de ios estudiantes ante la Coordinacion Acadéemica y de
Investigaciones, estaba para el 7 de mayo de 2011, como requisito indispensable para graduarse en ceremonia
el dia 24 y 25 de junio de 2011; aspecto que no se pudo cumplir con el sefior Camilo Gomez, ya que el pago y e
envio de los documentos se hizo solo hasta &l 16 de mayo de 2011, hecho que.se acredita con el mismo recibo
de pago por valor de $ 41.000, el oficio remisorio ya citado v, la solicitud de grado..

Finalmente el sefior CAMILO GOMEZ, recibio el dip[oma'de grado el dia 30 de junic de 2011, en la oficina del
Director del CEAD de Pasto, LUIS ENRIQUE ORTEGA RUALES.

En cuanto al proceso de matiicula establecido por ia UNAD, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), es un Ente Universitario Auténomo del Orden Nacional,
con régimen especial, personeria juridica, autonomfa acadérica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y capacidad para gobernarse; vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en los términos
definidos en la Ley 30 de 1992,

Como ente Universitario Autdnomo de Educacidn Superior, goza de plena autonomia académica y
administrativa, |a cual esta garantizada en fa Constitucién Politica de Colombia, en la Ley 30 de 1992.

En virtud de la autonomia administrativa y académica la UNAD' expidié el Acuerdo 008 del 26 de octubre de
2006, contentivo del Reglamento General Estudiantil vigente para la época de los hechos, el cual en los
articulos 24 y 69 consagra lo siguiente;

‘Articulo 24. Matricula. Es el acto voluntario mediante el cual el estudiante se comprometfe con la UNAD a
cumplir con los estatutos, reglamentos y deméas disposiciones de la institucién y esta a ofrecerle una formacién
integral de calidad.

Este proceso se desarrofla en tres etapas: inscripcién, pago de derechos pecuniarios 'y formalizacién de la
matricula,

Para ello se utilizarén los mecanismos y procedimientos que Ja UNAD establezca.
a) La inscripcion es el acto mediante el cual el aspirante solicita ingreso a uno de los programas académicos en

cualquiera de los niveles y ciclos que oferta la institucién, mediante el registro y verificacion de fa documentacion
e informacién exigida por la universidad.

universidad.

b} El pago de los derechos pecuniarios se realiza utilizando los canales financieros establetidos por 1‘3"

¢) La formalizacién de maltricula es el acto mediante ef cual el estudiante registra los cursos académicos que ‘?
realizara y suministra la documentacion requerida por la institucion. {Negriila Propia). }{i\i
Articulo 69. Deberes. Son deberes del estudiante:

a) Cumplir con las exigencias académicas def programa en que se encuentra matriculado, segun los plazos
establecidos en el acuerdo de programacién académica.

b) Cancelar los derechos pecuniarios y legalizar la matricula de cada periodo en Ias fachas establecidas en iq\

programacion académica.”
g™ N
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- EN RELACION GON LOS FALLOS PROFERIDOS:

Fallo de primera_(1) instancia, de fecha 02 de diciembre de 2015, proferido por el Juzgado Quinto (5)
Administrativo de Pasto.

E! Juzgado Quinto Administrativo de Pasto, en el falio de primera instancia, determiné como problema juridico a
resolver el siguiente:

“Problema juridico: El despacho debe absolver, si la entidad demandada es responsable de los petjuicios
ocasionados al demandante, al no otorgarle el titulo de profesional desde el 20 de diciernbre de 2008 hasta el 25
de junio de 2011, habiendo cumplido éste fodos los requisitos necesarios para su graduacion?”

En cuanto a la responsabilidad extracontractual del Estado, la enmarca en el afticulo 90 de la Gonstitucién
Palitica’, por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o, la omisién de las
autoridades publicas, y para lo cual se necesita que se configuren tres (3) presupuestos gque los determina asi,

- El dafio, entendido éste como una lesidn a un derecho que implica un quebranto economico. Lo encuentra
acreditado con el hecho de que, dentro de| expediente se acreditd que el sefior Camilo Gomez, se encontraba a
Paz vy Salvo por todo concepto v, cumplia con todos los requisitos para graduarse el 21 de octubre de 2008, sin
embargo solo se pudo venir a graduar el 25 de junio de 2011.

- La Imputacién, entendida como la atribucién juridica de un dafic a una entidad. publica. La encuentra
acreditada con el hechio de que. el personal administrativo de la UNAD de Pasto, omiti¢ cargar las calificaciones
del Ultimo periodo académico del estudiante, motivo que le impidio graduarse en el sequndo periodo del afio
2008, a pesar de estar a paz y salvo y, cumplir con los requisitos para optar por el titulo de Ingeniero en
Sistemas, desde el 21 de odtubre de 2008.

- Fundamento de la responsabilidad, entendida como la atribucion jurldica del dafio a titulo de imputacién del
mismo a una entidad pablica, bajo los regimenes de responsabilidad por falla en el servicio, en sus modalidades
de presunta y probada, o por los regimenes de responsabilidad objetiva, que puede ser por riesgo excepcional
0, por dafo especial, y por la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por motivos de trabajos
piblicos.

Para el presente caso, el a_quo la encausa ia responsabilidad baio el rédimen de perdida de oportunidad, gue

hace referencia a todos aquellos eventos en [os cuales una persona se encontraba en situacién de poder

consequir_un provecho. de obtener una ganancia o beneficio o. de evitar una perdida, pero_ello fue/
definitivamente impedido por el hecho de otro sujeto, acontecer o conducta que éste genera, por consiguiente, la

incertidumbre de saber si el efecto beneficioso se habria producido, o no, pero que al mismo tiempo da lugar a

la certeza consistente en que se ha cercenado de modo irreversible una expectativa o una probabilidad de

veniaja patrimonial.

o,

Argumenta luego el despacho que, dentro del expediente se encuentra probado que el Director de! CEAD de

1 ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisign de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estada a Ia reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
id nsgcuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

@%Jm
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| Pasto, certifico el 21 de octubre de 2008, que el demandante se encontraba a Paz y Salvo . consignd que

cumplia con todos los requisitos para optar por el titulo de Ingeniero en Sistemas, sin embargo el personal
administrativo de UNAD ~ Pasto emitié memorando devolviendo los documentos para los grados no autorizados
en el !l periodo de 2008, en donde incluyo al sefior Camilo Gomez, por faltar todas las notas del undacima
semestre, en razén a no aparecer el pago de un semestre.

Conforme a lo anterior y soportado en las pruebas obrantes dentro del plenario, el despacho concluye o
siguiente:

"En el caso en concreto el demandante solicité a la entidad demandada la verificacién de sus requisitos desde ef
20 de noviembre de 2008, soficitud que fue resuelta dos (2) afios después, el 16 de mayo de 2011, en donde la
entidad demandada acepta que omitié cargar las calificaciones del titimo periodo académico del estudiante
Liborio Gémez, por tal motivo no se pido graduar en el segundo periodo del afio 2008, omision atribuible
exclusivamente a dicha entidad,

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que el estudiante Liborio Gémez se encontraba a paz y salvo por
todo concepto y cumplié con todos los requisitos establecidos en ef articulo 85 de la norma en cita, para oplar
por el titulo de Ingeniero de Sistemas de la UNAD desde el 21 de octubre de 2008, perdiendo la oportunidad de
obtener su titulo académico desde el 20 de diciembre de 2008, fecha en que se fij6 graduaciones para el I
periodo en dicha institucién universitaria.

Como quiera que la entidad demandada no gradué al demandante en el término oportuno, obstruyo ejercer sus
labores en calidad de profesionial generando asi una perdida de oportunidad, es asl que este despacho
considera que el andlisis del presente asinto.se realiza a la luz de Ja teoria de la perdida de oportunidad como
una modalidad de dafio elaborad por fa jurisprudericia del H. Consejo de Estado.”

Fallo de segunda (2) Instancia, de fecha 17 de julic de 2019, proferido por el Tribunal Administrative de Narifio,

Sala Primera (1) de Decisién,

En el fallo citado, el Ad Quem circunscribe el problema juridico de la siguiente forma:

“¢LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD, es patrimonialmente responsable por los
perjuicias ocasionados a los demandantes por la presunta perdida de oportunidad del sefior LIBORIO CAMILO
GOMEZ ARTEAGA, debido al error administrativo en consistente en la mora en otorgarle el titulo de Ingeniero.
de Sistemas?

- En caso afirmativo, la Sala entraré a analizar si la condena realizada por la primera instancia
corresponde a los perjuicios demostrados,

- lgualmente, se estudiaré si es procedente la liquidacitn por arancel judicial, /
Para resolver el problema juridico planteado, la Sald abordars el estudio respective, en el siguiente ordern: 1)

pérdida de oportunidad — caracteristicas y brequisitos para su declaratoria; ll) estudio def caso concreto a fa luz
del material probatorio recaudado; (Ill) perjuicios; (1V) arancel judicial.”

oy,

ﬁzyé’//%’%/t/

Luego del analisis del material probatorio el ad Quem concluyo lo siguiente:

“Como se observa, del material probatorio affegado, se colige gue el sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ debid
raduarse en el afio 2008, momento en el cual,_contaba con todos los requisitos para el efrecto. pero por un
arror administrativo atribuible a la LJNAD, al no registrar un pago de matricula de manera oportuna, solamente

obtg)(? su tituilo de Ingeniero de Sistemas el dia 25 de junio de 2011, es decir. a los ires afios.
L LN

»F ¥
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Lo anterior, teniendo en cuenta que el recibo reposaba en Ios archivos de la UNAD en Ja sede central on la
ciudad de Bogold, fo cual es un indicio claro de que ef estudiante allegé el recibo de pago respectivo para la
legalizacién de la matricula, y tal es asi, que continuo cursando los demas semestres de su carrera, sin que obre
prueba de que fa presunta falta de pago sea advertida por la Universidad.

No obstante, la Sala advierte que desde diciembre de 2008 a junio de 2011, ha transcurrido tiempo suficiente
para gue el estudiante busque ofra solucion distinta a la_de acudir a la universidad, ja cual si bien actué de
manera tardia frente a ello, el sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, pudo acudir directamente a los
bancos o tambien oficiar o llamar a la sede principal de la UNAD en la ciudad de Bogots, incluso efercer otro
medio judicial més expedito y eficaz, como la accion de lutela, si requeria su titulacion de manrea urgente como
lo indican los testigos para mejorar su condicion econémica y la de su familia; no obstante, no se sportaron
medios de conviccion al respecto,

De todo lo cual se colige que existe una responsabilidad compartida por parte de la UNIVERSIDAD NAGIONAL .

ABIERTA Y A ADISTANCIA y ef sefior LIBORIO CAMILOA GOMEZ ARTEAGA. pues. se advierte una mora de
fa entidad en realizar las gestiones necesarias para verificar el pago efectuado por el gstudiante, pero también
se observa un desden por parte del.afumno para acreditar su paz v satvo.

Por consiguiente, se tiene que en el priesente asunto existe una conducta en fa produccion del dafio, entendido
eéste como la perdida de oporiunidad del demandante de mejorar su situacién laboral y econémica con la
obtencion de su titulo profesional como Ingeniero de Sistemas.

£n esa medida, a la Juz de la jurisprudencia en cita, se ericuentra que en el caso gue nos ocupa, existe
incertidumbre respecto a si el demandante iba a conseguir un trabajo como Ingeniero de Sistemas si se hubiese
graduado oportunamente, pero existe certeza respecto de la oportuinidad propiamente dicha, es decir, que en
ausencia del hecho dafioso, la victima habria manteniso intacta la expectativa de obtener el mencionado
provecho; la cual se extinguié de manera irreversible para la victima, a consecuencia de la aludida mora de la
universidad y el actor pasivo del actor.

Asf las cosas, se revocars parcialmente la sentencia de primera instancia, ¥ en su lugar, se procede a declarar
la concurrencia de culpas y de acuerdo con ello, se procede a realizar la tasacion respectiva de los perjuicios”

IV- EN RELACION CON LA AGCION DE REPETICION:

CONTENIDO OBLIGACIONAL - Normatividad que regula la Responsabilidad Civil Patrimonial del funcionario.
Articulos 142 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo. Articulos 4,6, 90,
121, 122, 124 de la Constitucion Polftica. Articulos 65 a 70 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de Administracid
de Justicia”. Articulo 4 Numeral 7, de la Ley 80 de 1993, Articulos-40, 42, 86 de la Ley 446 de 1598, Arﬁcu;e’-‘g’
Numeral 8, articulos 12, 13 y 14 del Decreto 1214 de 2000. Ley 678 de 2001. Articulo 48 Numeral 36 de la'Ley
734 de'2002, Decreto 1089 de 2015, Decreto 1167 del 19 de julio de 2016. '

Para la procedencia de la Accién de Responsabilidad Civil Patrimonial en cabeza del servidor Publico, es
necesario que se den los siguientes requisitos;

v Existencia de una condena judicial. (

v Pago efectivo realizado por la entidad.

v Quela actuacion la haya realizd en su calidad de servidor ptblico con ocasion o pretexto de este.

v" Que se declare que ¢l funcionario o el particular que ejerce funciones publicas actué con culpa graye o
dolo

i

w}( Que exista una relacion de causalidad enire la actuacion del servidor pliblico y el dafio sufrido po\r\la
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~ entidad.

En cuanto a la normatividad aplicable, a nivel de jurisprudencia se ha determinado que, si los hechos tuvieron
ocurrencia despues de la entrada en vigencia de la Ley 678 de 2,001., es decir, después del 3 de agosto de
2001, se deben aplicar dicha Ley tanto en lo sustancial como en lo procedimental.2, en caso contrario, se deben

aplicar las normas del Cédigo Civil, y en especial lo que refiere el articulo 63 en cuanto a dolo y clilpa grave? en
los siguientes {érminos:

"Articulo 63. La ley distingue tres especies de culpa ¢ descuido.

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo.

“Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquelfa diligencia y cuidado que Ios
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion,
significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario
o mediano.

‘El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de cuipa.

"Culpa o descuido levisimo es la falta de- aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en fa administracién de sus.negocios importantes. Esta especie de culpas se opone a la
suma diligencia o cuidado.

‘El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”
(resaltado por fuera del texto original). :

Al respecto es claro que, los hechos tuvieron ocurrencia en el mes de diciembre de 2008, fecha en la cual no se
pudo graduar el sefior Camilo Gémez como Ingeniero de Sistemas, y, por lo cual se inicié la demanda de
Reparacion Directa, dentro de la cual fue condenada la Universidad conforme lo hechos expuestos,

Conforme a lo anterior, y en aplicacion a las presunciones legales de dolo y culpa grave, fa Ley 678 de 2001,

Por medio de la cual se reglamenta fa determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repetician, en su arti?la_

5.y 6 comenia io siguiente:
? Sentencia. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION G,

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bo
nimero: 11001-03-26-000-2014-00026-00(50032)C, Actor: NACION
JUDICIAL, Demandado; MARTHA ISABEL CASTANEDA CURVE
{SENTENCIA).

3 CONSEJO DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-SUBSECCION B, Conssjera ponente

(E)x.-MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Bogota D.C., veintiuno (21)
23-26-000-2000-01985-1

Weza: REPETICION

LO ¥ OTROS, Referencia: MEDIO DE CONTROL DE REPETICION

{39.076), Actor: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA, Bemandado: CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES,

gota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil dieciocho (20%8), Radicacién
- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRAGION

f

3

9
S

de noviembre de dos mil dieciocho (2018}, Radicacitn nimero: 25000-
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ARTICULO 50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente piiblico por las siguientes catsas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por inexistencia del supuesto de hecho de
fa decision adoptada o de la norma que fe sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacién de la realidad u ocultamiento de los
hechos que sirven de sustenta a la decisién de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariameénte responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que sirvierori de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resofucitén, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en un proceso judicial.

"ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una ipfraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o
extrafimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de fas normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anufada, determinada por error inexcusable.

3. Omision de fas formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrativos determinada
por error ifiexcusable.

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacion en los términos procesales con:
detencién fisica o corporal.”

También es relevante mencionar que, si bien en el fallo de segunda (2) instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Narifio, se determiné que se configuraba una concurrencia de culpas entre la Universidad y el
sefior Camilo Gémez, este factor no impide examinar la conducta de los funcionarios publicos, ni exime de Ia
responsabilidad que se pueda establecer sobre los mismos, por la condena impuesta a la entidad.4

En cuanto al funcionario, Exfuncionario o, particular que puede ser llamado a responder en el presente caso, la
Ley 678 del 3 de agosto de 2001, que regula la determinacién de responsabilidad patrimonial de los Agentes del
Estado, nos dice en su articulo primero (1) y paragrafo primero (1), del articulo segundo (2) que, la accién de
repeticién puede ejercitarse contra los particulares que desempefien funciones publicas, dentro de los cuales se

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO.CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejera ponente:
OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ Bogota, D.C., primero (1} de junio de dos mil quince (2015} Radicacion nimero: 05001-23-31-000-
2006-03710-01(45747) Actor; DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Dernandadd: AURELIO DE JESUS GARCIA GIRALBO Referencia:
APELACION DE SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

CONCURRENCIA DE GULPAS - Por conducir agente dei estado invadiendo carril contrario y conducir embriagado f CONCURRENCIA DE
CULPAS - No exime de responsabilidad_patrimonial al Estado _aurque la victima esté implicada en la produccién del dafig /
CONCURRENCIA DE CULPAS — Aj acreditar que agente del estado.y victima conducian en estado de embriaguez / CONCURRENCIA DE
CULPAS - Al configurarse conlleva a la rebaja de la condena del estado en tn 50% £n el fallo contravencional proferide por la Inspeccidn
de Policia y Transite del. Guarne declaré contraventores tanto al sefior Aurelio Garcia como a la. sefiora Nora Eiena Galeano porque se
acradito con los registros clinicos, que ambos estaban en estado de alicoramienta, {...) Estas pruebas son relevantes en la medida en que
esta Sala estima que en este caso, de acuerdo con las prugbas, se presenté una concurrencia de culpas, es decir que la culpabilidad del
conductor debe ser rebajada en un 50% en razdén de que a la concrecion del accidente contribuyd también la conducta culposa de 1a otra

@;}o}:ﬁw que desconocid la prohibicidn de conducir-en estado de alicoramiento. X

@;///JZ/JM//
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| enmarca a los contratistas, el interventor, el consuitor y el asesor, que intervienen en todo lo concerniente a la
celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos celebrados con entidades estatales.s

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regufar la responsabifidad patrimonial
de los servidores y-ex servidores ptiblicos y de los particulares.que desempefien funciones publicas, a través del
gjercicio de la accién de repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucién Politica o del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

TICULO 20. ACCION DE REPETICION. La accién de repeticion es una accion civil de cardcler patrimonial
que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor ptiblico que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de
una condena, conciliacion u olra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion se gjercitara contra ef
particular que investido de una funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacién patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular investide de funciones
publicas podran ser lamados en garantia dentro- del proceso de responsabilidad contra fa entidad publica, con
los mismos fines de fa accién de repeticion.

PARAGRAFO 1o, Para efectos de repeticion, ef contratista, el interventor, el consultor v el asesor se consideran
particutares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion, gjecucion y liquidacion de
los contratos que celebren con las entidades estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta
fey.”

V- EN RELACIQN CON LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
REPETICION:

- EL DANO, se debe tener en cuenta que la nocion, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia,
corresponde tanto al detrimento, pérdida o menoscabo que puedan afectar a una persona en si
mismo, come a los que puedan comprometer su patrimonio.

En el presente caso se establece.con certeza el dafio, consistente en el pago gue tuvo que realizar la
UNAD por valor de VEINTIUN MILLONES TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UNO
PESOS ML/C ($ 21.032.931.), a favor del sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA, identificado
con la Gedula de Ciudadania No. 98.389.866 de Pasto, por concepto del cumplimiento a lasA
sentencias proferidas por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo del Circuito de Pasto. Narifio, y el
Tribunal Administrative de Narifio, Sala Primera de Decision, dentro del radicado No. 52-001-3333-
005-2013-00240-00. Proceso de Reparacién Directa.

- LA CONDENA IMPUESTA. Falio de primera instancia de fecha 02 de diciembre de 2015, proferido
por el Juzgade Quinto (5) Administrativo de Pasto, y, Fallo de segunda instancia, de fecha 17 de julio
de 2019, proferido por el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Primera de Decisién.

%{MN

3 LEY 678 DE 2001, {agosto 3), Por medio de la cual se reglamenta Ta determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes de

C! Estado, i través del ejercicio de 1a accién de répeticion o de llamamiento-en garantia con fines de repeticion..

ﬁ%
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- EL PAGO EFECTIVO. Lo encontramos debidamente acreditado con los siguientes documentos: |

v" Resolucién No. 014483 del 27 de noviembre de 2019, que ordend el pago de la suma de
VEINTIUN MILLONES TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UNO PESOS ML/C
($ 21.032.931.), a favor del sefior LIBORIO CAMILO GOMEZ ARTEAGA.

v Copia del cheque No. 51147829 de fecha 25 de noviembre de 2019, Bance Popular, girado a
favor del sefior Liborio Camilo Gémez Arteaga.

v" Certificacion expedida por el Coordinador de Tesoreria, de fecha 17 de diciembre de 2019.

v" Certificado de Disponibilidad Presupuestal No, 1180.

- ACTUACION REALIZADA EN CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO O, EXFUNCIONARIO..

Ex funcionario: Doctor Luis Enrique Ortega Ruales, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
12.968.507, quien se desempefié como Director del CEAD de Pasto, para la época de los hechos.

- LA ACTUACION REALIZADA A TiTULO DE DOLO O CULPA GRAVE.

En el fallo proferido por el Juzgado Quinto (5) Administrativo de Pasto, se menciona que, el dafo
ocasionado al sefior Camilo Gomez se encuentra acredita en el hecho de que, no obstante estar a
Paz y Salvo portodo concepto y cumplir con todos los requisitos para graduarse en diciembre del afio
2008, solo se pudo graduar en junio de 2001, esto debido a que el personal administrativo de la
UNAD Pasto, omitid. cargar las calificaciones del undécimo semestre, por una supuesta falta de pago
de dicho periodo, motive que a su vez, implicé que los documentos del estudiante enviados a Bogota
fueran devueltos tal y como ya se explicé.

‘En el caso en concreto el demandante salicité a la entidad demandada la verificacién de sus
requisitos desde el 20 de noviembre de 2008, solicitud que fue resuelta dos (2) afios después, el 16
de mayo de 2011, en donde la entidad demandada acepta que omitié cargar las calificaciones del
ultimo_periodo académico de! estudiante Liborio Gémez, por tal motivo no se pido graduar en el
sequndo periodo del afio 2008, ocmision afribuible exclusivamente a dicha entidad. e

Y,

77

Argumento recogido y confirmado en el fallo de segunda (2} instancia, proferido por el Tribunal
Administrativo de Narifio.

‘Como se observa, del material probatorio allegado, se colige que el sefior LIBORIO CAMILO
GOMEZ debi6 graduarse en ef afio 2008, momento en el cual, contaba con todos los requisitos para
el efrecto, pero por un error administrativo atribuible a la UNAD, al no registrar un pago de maitricula |
de manera oportuna, solamente obtuvo su tituilo de Ingeniero de Sistemas el dia 25 de junio de. 2011 \
es decir, a los fres arios.

El Doctor Luis Enrique Ortega Rlales, para la época de los hechos se desempefiaba como Director

del Gentro de Educacion a Distancia “CEAD” de Pasto, persona que, conforme la Resolucién 0405 del
7

Y
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(9 de marzo de 2007, tenia asignado como propésito principal el de “Administrar académica y
organizacionalmente el CEAD, en atencidon a las responsabifidades misionales de la universidad en el
area geogrdfica en particuiar, para garantizar la calidad def servicio educativo y ef cumplimiento de los
objetivos y de las metas institucionales.”

Asi mismo y conforme la norma en cita, de manera especifica en los numerales 4 y 5 se describen
como funciones esenciales las siguientes:

"6. Dirigir los procesos académico-pedagégicos del Centro para dar cumplimiento a la misién
institucional y al logro de los objetivos y de las metas propuestas.

6. Administrar los procesos de ingreso y seguimiento de estudiantes y egresados para cumplir con las
directrices impartidas desde la sede regional y mejorar permanentemente las actividades
desarroffadas.”

De acuerdo a lo anterior, asi como lo evidenciado en los fallos que condenardon a la UNAD, es claro
que tanto la Universidad como el mismo estudiante Camilo Gdmez, incidieron en el hecho de que éste
no se pudiera graduar en el afio 2008, pues si bien el Estudiante tenia la obligacion de aportar el
recibo de pago correspondiente que acreditara dicha situacion como requisito para formalizar su
matricula, esto no sucedid o, por lo menos no lo pudo acreditar ante la Universidad en ese momento,
por su parte, el Director del CEAD de Pasto, Luis Enrique Ortega Ruales, no obré con la diligencia y
rigurosidad necesaria a fin de verificar si efectivamente el estudiante, habia cancelado dicho valor en
el afio 2008, pues nétese que si bien oficio a las entidades crediticias para averiguar lo pertinente, en
ningin momento ni de ninguna forma, realizdé averiguaciones con la Oficina de Tesoreria de la
Universidad, actuacion, que de haberla realizado en el afio 2008, muy seguramente hubiera podido
constatar el pago, como efectivamente se hizo pero ya en el afio 2011.

Resulita relevante mencionar también que, es el mismo Director quien a través de la certificacién que
expidié el 21 de octubre de 2008, y con [a cual envio los documentos del estudiante para el tramite de
grado, menciona que, dicho estudiante se encuentra a Paz y Salvo por todo concepto y, cumple con
los requisitos para optar al titulo de Ingeniero de Sistemas, hecho que permite suponer que, previo a
la- expedicion de éste documento, se verificd que efectlvamente el estudiante se encontraba a Paz y
Salvo por todo concepto, luego no se justifica que, posteriormente y ante la devolucién de los
documentos del estudiante, argumenten que le hacia falta el pago del valor del periodo 2005-2. )
Lo anterior, permite colegir que, frente al caso del estudiante Liborio Camilo Gémez Arteaga, no se
hizo por parte del Doctor, Luis Enrique Ortega Ruales, un seguimiento adecuado vy riguroso en su
proceso academico y administrativo, hecho que implica el desconocimiento de sus funciones
esenciales como Director del Centro,

Conforme a lo anterior, es factible concluir que la conducta del citado exfuncionario, puede |
enmarcarse en el numeral primero (1) del articulo sexto (8) de la Ley 678 de 2001, que contempla
como causal de culpa grave, la violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

. 5
ARHCULO 6o. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando\
/

&




“Asegurese de consultar la version vigente de este formato en http://sig.unad.edu.co”

. \ . CODIGO:
%% FORMATO DE REGISTRO DE REUNIONES Y COMITES F-2-2-16
E-JN INSTITUCIONALES VERSION.
Topu® . . 0-12-08-2016
Universidad Nacional PROCEDIMIENTO RELACIONADO: GESTION PAGINAS:
Ablerta y a Distancia DOCUMENTAL Pagina 48 de 49

el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravementle culposa por las siguientes causas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las nhormas de derecho.”

Culpa Grave, que conforme la doctrina y la jurisprudencia, es: “aquelfa conducta descuidada del
agente estatal’, causadora del dafio que hubiera podido evitarse con la diligencia y cuidado que
corresponde a quien debe atender dicha actividad en forma normal™.

RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA ACTUACION DEL EXFUNCIONARIO Y EL DANO
SUFRIDO POR LA ENTIDAD.

Encontramos acreditada tal relacion de causalidad, bajo el entendido que la causa eficiente y
determinante que conllevé a que la entidad fuera condenada, se establece en el hecho de no haber
realizado un riguroso y adecuado seguimiento académico y administrative al estudiante Liborio Camilo
Gbémez Arteaga, en especial al tramite de grado adelantado en el afic 2008, pues de haberlo hecho,
se habia podido evitar que, la entidad fuera demandada y condenada por los dafios y perjuicios.

VI- CONCEPTO:

Conforme las consideraciones anteriores, se recomienda iniciar la correspondiente accidn de
repeticion contra del Doctor LUIS ENRIQUE ORTEGA RUALES, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 12.968.507, quien se desempefid como Director del Centro de Educacion a Distancia
“CEAD", de Pasto, para la época de los hechos.

ejb de Estado; Seccion Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2006, exp. 16887, C.P. Mauricio Fajardo Gomezx,_f \Q
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