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Estado del proceso: Estado del proceso en su entidad:
Activo Activo
Valor econdémico inicial: Valor econémico indexado:
$85.773.952,00 $99.182.342,29

Datos del registro del proceso judicial

Naumero EKOGUI: 2439229
Fecha del registro: 2023-06-14
FABIO CASTRO PEDROZO (UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y
A DISTANCIA)
Tipo de proceso: JUDICIAL
Codigo Unico del Proceso: 25899333300220220013200
Jurisdiccién: Contencioso administrativa
Accidn, medio de control, procedimiento o Nulidad y restablecimiento del derecho
subtipo de proceso:
Despacho inicial: Juzgado 02 administrativo oral de zipaquira
Despacho actual: Juzgado 02 administrativo oral de zipaquira
Fecha de admisién de la demanda: 2022-08-04

Registrado por:

Partes procesales y estado del proceso

Tipo de Identificaci Dependencia . Estado del Abogado Abogado que
. Nombre . Calidad . . o
documen on especial proceso Asignado termind el proceso
Numero 860512780 UNIVERSIDAD DEMANDA Activo FABIO
de NACIONAL DO CASTRO
identific ABIERTAYA PEDROZO
acion DISTANCIA
tributari
a
Cédula 20637893 CLAUDIA DEMANDA
de EMILCE NTE
Ciudada GARZON
nia BOJACA

Apoderado de la contraparte

Fecha de Entidad que registra el abogado Tipo de
registro de la contraparte documento
2023-06-14  UNIVERSIDAD NACIONAL Cédulade 14320773 JOHN MARIO QUINTERO PARAMO
ABIERTA Y A DISTANCIA Ciudadania

Identificacion Nombre

Actos administrativos demandados
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. Numero de Fecha de na
Tipo de acto s Observacion
acto expedicion

OFICIO 610-325 2020-11-09

Hechos relevantes

Descripcion de los hechos:

1. La parte demandante solicita la nulidad del oficio 610-325 del 09 de noviembre de 2020.

2. Se manifiesta que la demandante fue contratada por medio de Contrato de Prestacidn de Servicios. con el objeto
de ejercer las funciones desde el 24 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2019.

3. Que la parte contratista cumplia horarios, 6rdenes e instrucciones que ele imponia la entidad.

4.. La demandante recibia una remuneracién mensual por el servicio prestado.

5. La demandante prestaba los servicios en las instalaciones de la entidad demandada.

6. La demandante solicité a la entidad demandada, el reconocimiento de la relacién laboral y el pago de las
prestaciones sociales y aportes parafiscales.

7. Por medio del oficio 610 - 325 del 09 de noviembre de 2019, la entidad demandada resolvié negativamente la

solicitud.

8. La demandante solicita como restablecimiento del derecho, el pago de las prestaciones sociales y aportes
parafiscales.

Lugar de los hechos: BOGOTA, BOGOTA, D.C.

Fecha de los hechos: 2020-11-09

¢El proceso esta relacionado con NO
hechos de corrupcién?:

Causas del proceso

Entidad: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
Causa: CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD
SubCausa: Se exige horarios, 6rdenes e instrucciones, se le paga una remuneracién

mensual por el servicio prestado; y la prestacién de los servicios en las
instalaciones de la entidad demandada.

Pretensiones declarativas

Declarar la nulidad del oficio 610-325 del 09 de noviembre de 2020, y como restablecimiento del derecho el pago
de las prestaciones sociales y aportes parafiscales.

Valor econdmico del proceso: “Determinado”

Genera erogacién econémica: Si
Pretensiones:

Tipo de pretension Unidad monetaria Valor Valor econémico inicial
Dafio material - otros Pesos $85.773.952,00 $85.773.952,00

Valor total de las pretensiones: "Determinado”
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Valor total inicial de las pretensiones materiales Valor total inicial de las pretensiones inmateriales

$ 85.773.952,00 $0,00

Valor total indexado de las pretensiones materiales  Valor total indexado de las pretensiones inmateriales

$99.182.342,29 $0,00

"Juramento estimatorio o estimacién razonada de la cuantia: "

$ 85.773.952,00 PESOS, por un valor econémico de $ 85.773.952,00
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Calificacion del riesgo y provision contable
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

e e Probabil Afio Registro Valor Valor Pretensién Fortalez Fortalez Presenci Nivel de Abogado
idad de estim contable provision presente ajustada adela a ade jurisprudencia
perder ado sugerido contable contingencia indexada demand probato riesgos
elcaso dela sugerido a ria  procesal
termi es
nacio
n del
proce
SO
2023-12-12 MEDIA 2025 Cuentasde $0,00 $ $ MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO FABIO CASTRO
orden 96.487.391,00 96.328.041, ALTO BAJO BAJO PEDROZO
23
2023-08-01 MEDIA 2025 Cuentasde $0,00 $ $ MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO FABIO CASTRO
orden 92.345.860,00 94.160.743, ALTO BAJO BAJO PEDROZO
45
2023-06-14  ALTA 2025 Provisién $ $ $ MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO ALTO FABIO CASTRO
contable 89.746.993,00 89.746.993,00 93.751.310, BAJO ALTO ALTO PEDROZO
78

Actuaciones del proceso

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

Usuario que registra la

Fecha de actuacionFecha de registro  Instancia Etapa Nombre de la actuacién Despacho Observacion actuacion
2022-08-04 2023-06-14 PRIMERA INICIO Y AUTO QUE ADMITE JUZGADO 02 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIAO FIJACION DEL DEMANDA ADMINISTRATIV
UNICA LITIGIO O ORAL DE
INSTANCIA ZIPAQUIRA
2022-10-06 2023-06-14 PRIMERA INICIO Y CONTESTACION DELA JUZGADO 02 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIAO FIJACION DEL DEMANDA ADMINISTRATIV
UNICA LITIGIO 0 ORAL DE

INSTANCIA ZIPAQUIRA
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Fecha de actuacionFecha de registro  Instancia Etapa Nombre de la actuaciéon Despacho Observacion Usuan;)c(::llzclizilstra i
2023-06-14 2023-06-14 PRIMERA INICIO Y AUDIENCIA DE JUZGADO 02 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O FIJACION DEL CONCILIACION, ADMINISTRATIV
UNICA LITIGIO SANEAMIENTO, O ORAL DE
INSTANCIA DECISION DE ZIPAQUIRA
EXCEPCIONES PREVIAS
Y FIJACION DEL LITIGIO
2023-06-14 2023-07-06 PRIMERA PRUEBAS AUTO QUE DECRETA JUZGADO 02 Dentro de la FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O PRUEBAS DE OFICIO ADMINISTRATIV audiencia Inicial y
UNICA O ORAL DE decreto de pruebas,
INSTANCIA ZIPAQUIRA se ordenaron
pruebas de oficio
por el despacho.
2023-06-22 2023-08-01 PRIMERA PRUEBAS AUTO QUE APLAZA JUZGADO 02 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O AUDIENCIA ADMINISTRATIV
UNICA O ORAL DE
INSTANCIA ZIPAQUIRA
2023-07-06 2023-08-01 PRIMERA PRUEBAS PRESENTACION DE JUZGADO 02 Se radica FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O MEMORIAL ADMINISTRATIV electrénicamente
UNICA 0 ORAL DE memorial que acata
INSTANCIA ZIPAQUIRA auto de fecha
14/06/2023,y
allega documentos
solicitados.
2023-09-06 2023-09-20 PRIMERA PRUEBAS AUDIENCIA DE JUZGADO 02 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O PRUEBAS ADMINISTRATIV
UNICA O ORAL DE
INSTANCIA ZIPAQUIRA
2023-09-20 2023-09-20 PRIMERA PRUEBAS PRESENTACION DE JUZGADO 02 PRESENTACION DE FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O MEMORIAL ADMINISTRATIV ALEGATOS DE
UNICA 0 ORAL DE CONCLUSION.
INSTANCIA ZIPAQUIRA PRIMERA
INSTANCIA.
2024-02-26 2024-03-11 PRIMERA FALLO SENTENCIA JUZGADO 02 Declar6 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O ADMINISTRATIV parcialmente
UNICA 0 ORAL DE probada la
INSTANCIA ZIPAQUIRA excepcion de
prescripcién..
2024-03-11 2024-03-11 PRIMERA FALLO PRESENTACION DEL JUZGADO 02 FABIO CASTRO PEDROZO
INSTANCIA O RECURSO ORDINARIO  ADMINISTRATIV
UNICA 0 ORAL DE
INSTANCIA ZIPAQUIRA
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Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

SENORES

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA.
E S. D.-
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Radicado: 25899333300220220013200.

Demandante: CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA.

Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

“UNAD”

FABIO CASTRO PEDROZO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con C.C.
No. 19.377.381 de Bogota y portador de la tarjeta profesional No. 69397 expedida
por el Consejo superior de la judicatura, obrando de conformidad con el poder
otorgado por la Dra. ESTHER CONSTANZA VENEGAS CASTRO, mayor y vecina
de esta ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 35.221.043 expedida
en la Calera. Cundinamarca, en calidad de Secretaria General de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia “UNAD” con domicilio en Bogota, ente Universitario
Autonomo de Orden Nacional, creado mediante la Ley 52 de 1.981, y
transformada mediante la Ley 396 del 5 de Agosto de 1.977, y el Decreto 2770 del
16 de Agosto de 2006, nombrada mediante la resolucién 005177 del primero (1°)
de julio de 2016 expedida por la Rectoria de la UNAD, y posesionada mediante
Acta No 031 del primero (1°) de julio de 2016, actuando de conformidad con los
articulos 41,42 vy literal C, del articulo 43, del acuerdo No. 039 del tres (3) de
Diciembre de 2019, del Consejo Superior Universitario de la UNAD, entidad
Representada Legalmente por el Dr. JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR, en su
calidad de Rector, por medio del presente escrito me permito contestar la presente
demanda y su escrito de subsanacion, dentro del término de ley y proponer
excepciones, en los siguientes términos:

.- EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Antes de hacer un pronunciamiento sobre las pretensiones, tenemos que tener en
cuenta que, la presente demanda originalmente fue radicada a fecha 16 de
febrero de 2020, ante la Jurisdiccién laboral, y repartida al juzgado 14 laboral del
circuito de Bogota D.C.A, quien, mediante el auto de fecha 03 de septiembre de
2021, la rechazo6 y remitid por competencia; luego a fecha 18 de noviembre de
2021, fue repartida por la oficina de apoyo judicial, al juzgado 28 administrativo de
Bogota D.C., quién mediante el auto del 17 de marzo de 2022, declaré la falta de
competencia territorial y la envio a la oficina de reparto judicial de Zipaquira.
Cundinamarca, la cual fue asignada finalmente al Juzgado 2° administrativo de
Zipaquira.

La presente fue admitida como como Medio de Control — Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, previa subsanacién de esta, por lo que este
extremo procesal se manifiesta frente a las pretensiones invocadas por la parte
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.
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Universidad Nacional
Ablertayabistancia - demandante en el escrito de Subsanacion, para lo cual procedo de
la siguiente forma,

Desde ahora me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
de la demanda tanto de orden declarativo, como condenatorio, ya que nunca mi
representada desvincul6 a la demandante el dia 31 de diciembre de 2019,
teniendo en cuenta que la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, en el
afo 2019, suscribid la Orden de Servicio DM No. CST- 2019-000114, por un valor
de $19.987.276 pesos, con plazo de ejecucion desde el 15 de enero de 2019
hasta el dia 31 de diciembre del 2019; vinculacién anterior, que corresponde a las
circunstancias reales mediante la cual, la demandante fue vinculada por la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD; por lo que las Pretensiones
tiene que ser negadas, ya que las mismas, desconocen el régimen mediante la
cual la demandante fue vinculada contractualmente, y que responde a la
modalidad de Prestacion de Servicios; régimen que se encuentra consagrado en
la Ley 30 de 1992, Decreto 1279 de Junio 19 de 2002, asi como en los mismos
Estatutos de la Universidad y en virtud del cual se permite este tipo de vinculacion,
y por lo mismo no le da derecho al reconocimiento de las declaraciones solicitadas
y al pago de las sumas reclamadas.

Respecto a cada una de las pretensiones, me pronuncio asi:

1. A la pretension 2.1., Me opongo, teniendo en cuenta que la parte actora de
conformidad con los articulos 162 y 163 del C.P.A.C.A., no individualiza, no
precisa, ni expresa con claridad cual es el acto administrativo, el cual pretende
que se declare la nulidad, asi como que funcionario o representante de la
entidad lo expide o firma, al igual, que la demandante no es, ni nunca ha tenido
un vinculo laboral con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD,
por lo tanto, mi representada no debe, ni adeuda ninguna acreencia laboral a la
demandante.

Respecto a la presente pretension y la accion invocada, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que
es procedente contra actos administrativos particulares, expresos o presuntos;
y ha establecido que, el medio de control para controvertir la legalidad de un
acto administrativo por la supuesta vulneracion de las normas, es el de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrado en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo “CPACA”, que ordena,;

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
gue se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion.

(...).

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.

Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Fax 3443700 ext.1500

F-2-2-6
2-22-10-2018




00
® °

l ] % o0’ 3

Universidad Nacional

Abierta y a Distancia
Y se puede observar que en esta pretensidon no se identifica, ni determina
claramente, cual es el acto que se pide la nulidad.

2. A las pretensiones, 2.2., 2.3., 2.4., 2.5, 2.6., y 2.7., Me opongo, teniendo en
cuenta que las mismas son solicitadas como consecuencia de la pretension
principal (2.1), porque la parte actora de conformidad con los articulos 162 y
163 del C.P.A.C.A., no individualiza, no precisa, ni expresa con claridad cual es
el acto administrativo, el cual pretende que se declare la nulidad cual acto
administrativo, asi como que funcionario o representante de la entidad lo
expide o firma, al igual, que la demandante no es, ni nunca jamas ha tenido un
vinculo laboral con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD, por lo
tanto, mi representada no debe, ni adeuda ninguna acreencia laboral a la
demandante.

Por lo anterior y por los fundamentos de hecho y de derecho que se esgrimen a
continuacion, solicito SE NIEGUEN cada una de las pretensiones invocadas por la
parte demandante.

II.- EN CUANTO A LOS HECHOS:

Antes de hacer un pronunciamiento sobre los hechos, tenemos que tener en
cuenta que, la presente demanda originalmente fue radicada a fecha 16 de
febrero de 2020, ante la Jurisdiccion laboral, y repartida al juzgado 14 laboral del
circuito de Bogota D.C.A, quien, mediante el auto de fecha 03 de septiembre de
2021, la rechazo6 y remiti6 por competencia; luego a fecha 18 de noviembre de
2021, fue repartida por la oficina de apoyo judicial, al juzgado 28 administrativo de
Bogota D.C., quién mediante el auto del 17 de marzo de 2022, declaré la falta de
competencia territorial y la envio a la oficina de reparto judicial de Zipaquira.
Cundinamarca, la cual fue asignada finalmente al Juzgado 2° administrativo de
Zipaquira.

Este extremo procesal, tiene que manifestar que la presente manifestacion frente
a los hechos, se hacen de conformidad como estan planteados los hechos en la
demanda originaria radicada ante la jurisdicciéon laboral y que conocid en principio
el Juzgado 14 laboral del circuito de Bogota D.C., asi como, teniendo en cuenta
gue los hechos no fueron modificados posteriormente, para lo cual procedo de la
siguiente forma;

Al No. 1.-) No es cierto, y se tiene que precisar;

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, fue creada por la Ley 52 de
1981, transformada por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de
2006, es un Ente Universitario Autonomo del Orden Nacional, con régimen
especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio de
Educaciéon Nacional en los términos definidos en la Ley 30 de 1992.

La UNAD, como ente Universitario Autbnomo de Educacién Superior, goza de
plena autonomia académica y administrativa, la cual esta garantizada en la

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Fax 3443700 ext.1500 f Oﬁ ﬁ‘é\\] f"éz‘ fa"‘

F-2-2-6 " SGS
2-22-10-2018 coumn




00

® [e] 4
L P
Universidad Nacional
Ablertay a Distancia — Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 30 de 1992, y a nivel
jurisprudencial, en los siguientes términos:

“Articulo 69. C.N.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecer un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard& mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

Ley 30 de 1992, articulos 3, 28 y 57. “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”

Articulo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la
presente Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio
educativo a través del ejercicio de su suprema inspeccién y vigilancia de la Educacion
Superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autonomos, con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios autbnomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria
Juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la
organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de
las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y
control fiscal, de acuerdo con la presente Ley.

Corte Constitucional. Sentencia T-492/92, M.P. José Gregorio Hernandez.

“En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad para determinar cudles
habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los mecanismos referentes
a la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores; sefialar las reglas
sobre seleccion y nominacién de profesores; establecer los programas de su propio
desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto; fijar, sobre la base de las exigencias
minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regiran su actividad académica,
pudiendo incluir asignaturas bésicas y materias afines con cada plan para que las mismas
sean elegidas por el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada institucién
universitaria para sus egresados.

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracion de una regla
general que consiste en la libertad de accion de los centros educativos superiores, de tal
modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segun lo
establece con claridad el Articulo citado”.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.
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Ablertayabistancia - En yirtud de lo anterior, la UNAD expidi6 el Acuerdo No. 012 del
13 de diciembre de 2006, mediante el cual creo el Estatuto del Personal
Administrativo, que en lo relacionado con la clase y formas de vinculacion de su
personal administrativo establece en el Capitulo Il, lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacion. Los servidores publicos administrativos de la universidad,
seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados
publicos de libre nombramiento y remocion en la universidad, son aquellos que
desempefan los empleos creados de manera especifica en la planta de personal de la
instituciéon, que cumplen un papel directivo, de manejo, de conduccién u orientacién
institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices fundamentales; o, los
empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de
agosto de 2006, el personal administrativo que labora en la institucion sera de libre
nombramiento y remocién hasta tanto se implemente la carrera administrativa especial de
gue trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de
carrera administrativa en la universidad seran aquellos que se vinculen a la institucion
mediante concurso de méritos, de conformidad con las normas que regulen la carrera
administrativa especial para los entes universitarios autbnomos de que trata la ley 909 de
2004.

Articulo 9. Creacion, supresion y fusion de cargos. De conformidad con lo establecido
en el Estatuto General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, debera crear, suprimir
o modificar los cargos, de acuerdo con las normas que rigen la materia.”

En cada contrato de prestacidon de servicio se estipula en forma clara y expresa los
objetos contractuales, cuando la entidad y las necesidades del servicio lo
requirieren por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
determinadas labores, aspecto que regula en numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién:

30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral.

Nunca la UNAD, ha tenido ningun tipo de relacion laboral con la sefiora CLAUDIA
EMILCE GARZON BOJACA, la demandante, estuvo vinculada mediante ordenes
de prestacion de servicios con la UNAD, asi:

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
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SERVICIO ADM
No. CST-2013-
000511

apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la
atencién a la comunidad estudiantil, apoyo en las
actividades de recepcion de documentos, llamadas
y buen manejo de la informacion, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

hasta el 31 — 12
- 2013.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2014-
000219

Proporcionar los servicios asistenciales 'y
operativos de apoyo a la direccién del CEAD de
Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil,
académica, administrativa, apoyo a las actividades
de recepcion de correspondencia , tablas de
retenciébn documental, sistema de gestion de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .

$12.889.800=

24 — 01 — 2014
hastael 31 —-12
- 2014

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2015-
000336

Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos
de afiliacion personal Docente y novedades,
capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y
procesos de la gerencia administrativa y financiera
respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

$10.710.7000=

24 — 03 — 2015
hasta el 31 - 12
— 2015.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2016-
000161

Realizar las actividades administrativas que
requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos
de la gerencia administrativa y financiera respecto
del control de bienes e inventarios y consolidacion
de la informacion y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

$16.171.667=

18 — 02 — 2016
hasta el 30 — 12
— 2016.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) Di

AS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2017-
000142

Apoyar las actividades de los diferentes procesos
de la gerencia de talento humano y realizar las
actividades administrativas que requiera el centro,
brindar soporte a los procesos de gerencia
administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

$18.139.334=

23 - 01 - 2017
hasta el 29 — 12
—2017.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE

| Realizar

las actividades administrativas que

| $19.306.800=

| 15 - 01 — 2018
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SERVICIO ADM
No. CST-2018-
000167

requiera el centro, apoyar los procesos de la
gerencia administrativa y financiera, brindar
soporte a las actividades de los diferentes
procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

hasta el 31 — 12
—2018.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS

SIN VINCULACION

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2019-
000114

Apoyar las actividades de los diferentes procesos y
procedimientos de la gerencia de talento humano,
realizar las actividades administrativas que
requiera el centro, fortalecer los procesos de la
gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

$19.987.267=

15 - 01 - 2019
hasta el 31 — 12
—2019.

Al No. 2.-) No es cierto, y se tiene que precisar;

La sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, estuvo vinculada mediante
ordenes de prestacion de servicios con la UNAD, asi:

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 - 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcion de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacion, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2014-
000219

Proporcionar los servicios asistenciales vy
operativos de apoyo a la direccién del CEAD de
Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil,
académica, administrativa, apoyo a las actividades
de recepcion de correspondencia , tablas de
retencion documental, sistema de gestiébn de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .

$12.889.800=

24 — 01 — 2014
hasta el 31 - 12
- 2014

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2015-
000336

Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos
de afiliacion personal Docente y novedades,
capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y
procesos de la gerencia administrativa y financiera
respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del

$10.710.7000=

24 — 03 — 2015
hasta el 31 - 12
— 2015.
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| presente contrato.

|

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $16.171.667= 18 — 02 — 2016
SERVICIO ADM | requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos hasta el 30 — 12
No. CST-2016- de la gerencia administrativa y financiera respecto —2016.
000161 del control de bienes e inventarios y consolidacion

de la informacion y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos | $18.139.334= | 23 — 01 — 2017
SERVICIO ADM | de la gerencia de talento humano y realizar las hasta el 29 — 12
No. CST-2017- actividades administrativas que requiera el centro, —2017.

000142 brindar soporte a los procesos de gerencia

administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $19.306.800= | 15 — 01 — 2018
SERVICIO ADM | requiera el centro, apoyar los procesos de la hasta el 31 - 12
No. CST-2018- gerencia administrativa y financiera, brindar —2018.

000167 soporte a las actividades de los diferentes

procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 — 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —2019.

000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

El presente cuadro ilustra las fechas de inicio y de terminacion de cada orden de
prestacion de servicios ejecutadas por la demandante, y en el cual se prueba que,
NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que manifiesta la
actora, NUNCA EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porqgue NUNCA JAMAS, el
demandante estuvo vinculado laboralmente con la UNAD.

NUNCA JAMAS, la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, CUMPLIO
HORARIO, EN LAS EJECUCIONES DE LAS ORDENES DE PRESTACION DE

SERVICIOS.
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Igualmente se tiene que resaltar, que;

e (Cada orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo con base en la
necesidad certificada por la Gerencia de Talento Humano de la UNAD.

e Se hicieron los correspondientes términos de referencia para la contratacion en
cada orden de prestacion de servicios (OPS).

e (Cada Orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo de acuerdo con la
disponibilidad e imputacion presupuestal.

e A cada OPS, el contratista presentd a la UNAD, una propuesta de los servicios
que iba a prestar.

e A cada OPS, se le designé su correspondiente supervisor.

e A cada OPS, se le hizo la oportuna y legal interventoria.

e A cada OPS, se le hizo la correspondiente liquidacion, a la cual no presenté
ninguna objecion el contratista, y por tal forma firmo6 cada una de las actas.

e Cada contrato, tuvo un objeto precisé, que ejecuto el demandante.

Al No. 3.-) No es cierto, y se tiene que precisar;

Nunca se ejercieron conductas de subordinacion por funcionarios de mi
representada, al respecto se tiene que manifestar que en todas las Ordenes de
Prestacion de Servicios, donde actu6 como contratista la sefiora CLAUDIA
EMILCE GARZON BOJACA, se estipul6 una clausula sobre la SUPERVISION del
mismo, asi:

No. ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS. CLAUSULA DE INTER\{ENTORTA
y/o SUPERVISION
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2013-000511 “DECIMA CUARTA. -

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contratacion de la UNAD,
segun Acuerdo Numero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2014-000219 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contratacion de la UNAD,
segun Acuerdo NuUumero 047 de
septiembre 13 de 2012.
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PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2015-000336

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcion del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2016-000161

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
No0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2017-000142

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
No0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2018-000167

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
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velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2019-000114 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

Respecto a la supervision de los contratos referidos, tenemos que resefar, que la
supervision del contratista la encontramos en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
articulo 83 y 84, la cual fue establecida con el fin de garantizar la transparencia en
la actividad contractual, ejerciendo una vigilancia permanente sobre el contratista
para garantizar la correcta ejecucion del objeto acordado; dicha normatividad,
ordena:

‘LEY 1474 DE 2011: Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Y como se dijo anteriormente, las ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIO,
mediante la cual en forma esporadica y no continua el sefior demandante, ejecutd
a la UNAD, se caracterizaron, por la autonomia e independencia del contratista en
el ejercicio de sus labores, temporalidad de la vinculacion, ausencia de
subordinacion, ausencia de horario o jornada de trabajo, posibilidad de prestar sus
servicios incluso por fuera de las instalaciones propias del contratante, y facultad
para utilizar sus propios instrumentos.

Cada orden Prestacion de servicios o Contrato de Prestacion de Servicio, tenia
muy claro y expreso, el objeto contratado, que fue el que ejecuté el contratista, y
asi quedo establecido en cada una de las actas de liquidacion de estos.

Respecto del tema, el Tribunal superior del Distrito judicial de Bogota D: C: en sala
de decision Laboral, el 28 de febrero de 2003, con Ponencia del Magistrado
NESTOR BACARES ULLOA, en un caso similar expreso:
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Ablertaya Distancia %) En estas condiciones, es de indicar que el accionante celebro con
la demanda varios contratos de “Prestacion de Servicios” por lo que es de
examinarse si el sefior Gelacio Bernal Martinez, en su condicién de cajero del
‘hospital de Suba primer nivel” de esta ciudad, cumplié con las labores en forma
subordinada, que es la condicién para que se estructure el contrato de trabajo
como tal, a voces de lo expuesto en la jurisprudencia precedente, al encontrarse
qgue por la ejecucion de los contratos en comento debid afiliarse al sistema de
seguridad social en forma independiente (f. 75), habiendo cobrado los honorarios
pactados en los mismos (fl. 31y 47); esto quiere decir que cumplié las labor en las
condiciones que se pactd en los contratos de prestacion de servicios, sin que
guiera decir que la subordinacion deviene por el cumplimiento del horario de
trabajo que aduce en el hecho cuarto de la demandada y que vuelve y repite en
Su curso, el cual fue negado en su oportunidad (fls. 31 y 47), pues partiendo de las
obligaciones contraidas su labor debia ejecutarla en un horario propio para la
presentacion de los servicios de cajero del Hospital de Suba primer nivel; por
consiguiente, el hecho de haberlos ejecutado en esas condiciones, no conlleva la
modificacion de la relacion juridica que viene de los mismos.

De tal forma, es de indicar que si bien es cierto la identidad demandada celebro
con el demandante varios contratos que denomino de Prestacion de Servicios; no
significa que las labores que se le asignaron por razén del mismo en calidad de
“cajero” lo fuera de manera subordinada, ya que esos servicios estuvieron regidos
por las normas que regulan el contrato de prestacion de servicios administrativos
(art. 32, Ley 80 de 1993.)

En suma no hay certeza que acredite la subordinacién plena del Sefior GELACIO
BERNAL MARTINEZ para el cumplimiento de las funciones a efecto de la
prosperidad de lo pretendido; pues no sobra decir, que si bien es cierto obra en
contra del representante legal de la accionada la confesién ficta o presunta (fl.
101), también lo es que existen otros medios de prueba idbneos como son los
contratos de Prestacion de Servicios suscritos por los contendientes que
desvirtian lo que trata la Ley sobre el particular. A demas si se pretendié en la
demanda la declaratoria de un solo contrato de trabajo entre el 1° de julio de 1995
y el 30 de abril de 1999 (fl, 28); sin embargo, los medios de prueba
correspondientes a los contratos de prestacién de servicio nos. 005/95, 056/97,
012 y 148 de 1998 y017/99, reflejan las existencia de varias vinculaciones
interrumpidas por 1,1,1,1,18 y un dias respectivamente por tanto no hubo un solo
nexo laboral, pues aparecen claras las interrupciones entre uno y otro contrato,
conforme quedo anotado.

De esta manera queda claro que el elemento subordinacion como la declaracion
de un solo contrato no esta debidamente demostrado y por lo tanto no se puede
tipificar el contrato de trabajo que reclama el demandante y como tal su relacion
con la demandada se dio bajo la naturaleza de lo definido en la Ley 80 de 1993; de
ahi que se deba confirmar la sentencia apelada”. (Negrilla propia)

Asi mismo y aplicable al caso que nos ocupa existe pronunciamiento de la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-672 de 2.001, con ponencia del
Magistrado ALVARO TAFUR GALVIS, de fecha 28 de junio de 2.001, y que me
permito trascribir asi:

“..CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
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Ablertaya Distancia  pyedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. “En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebran por el termino estrictamente
indispensable.” (Negrilla propia)

“..esta sometido a una serie de deberes y obligaciones en relacion con el
cumplimiento de los fines de la contratacion estatal (arts. 3 y 5 de la Ley 80 de
1.993) y que las labores que a él se encomiendan tienen una relacién directa con
el servicio publico lo que justifica y exige el estricto control por parte del Estado de
sus calidades. Asi lo ha sefalado esta corporacion en los siguientes términos:

El contrato de prestacién de servicios es un contrato con el Estado a través del
cual se vincula una persona natural en forma excepcional, para suplir actividades o
labores relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, o para
desarrollar actividades especializadas que no pueden asumir el personal de planta;
si bien con él se materializa una relacion contractual entre la entidad estatal y al
persona natural, relacion que no admite el elemento de subordinacion de parte del
contratista, quien actla como parte autbnoma e independiente sujeto a los
términos del contrato y de la ley contractual, las caracteristicas de las labores que
a ellos se encomiendan, que tienen una relacién directa con el servicio publico,
exigen de la administracién un minucioso control sobre sus cualidades y
condiciones, similar al que debe adelantar cuando selecciona a las personas
gue vinculard& como servidores publicos. Sentencia C-236/97 M.P. Fabio
Morén Diaz” (Negrilla propia)

Al No. 4.-) No es cierto, y se tiene que precisar;

Al rendir los informes por parte de la contratista, los presentaba ante los
funcionarios que ejercian la interventoria y/o supervision de cada contrato, y se
tiene que manifestar que en todas las Ordenes de Prestacion de Servicios, donde
actu6 como contratista la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, se
estipul6 una clausula sobre la SUPERVISION del mismo, asi:

No. ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS. CLAUSULA DE INTERVENTORIA
y/o SUPERVISION
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2013-000511 “DECIMA CUARTA. -

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contrataciéon de la UNAD,
segun Acuerdo Numero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2014-000219 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
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supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contratacion de la UNAD,
segun Acuerdo NUumero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2015-000336

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcion del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2016-000161

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcion del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2017-000142

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
No0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”
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ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2018-000167 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2019-000114 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcién del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

Respecto a la supervision de los contratos referidos, tenemos que resefiar, que la
supervision del contratista la encontramos en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
articulo 83 y 84, la cual fue establecida con el fin de garantizar la transparencia en
la actividad contractual, ejerciendo una vigilancia permanente sobre el contratista
para garantizar la correcta ejecucion del objeto acordado; dicha normatividad,
ordena:

“LEY 1474 DE 2011: Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Y como se dijo anteriormente, las ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIO,
mediante la cual en forma esporadica y no continua el sefior demandante, ejecutd
a la UNAD, se caracterizaron, por la autonomia e independencia del contratista en
el ejercicio de sus labores, temporalidad de la vinculacion, ausencia de
subordinacion, ausencia de horario o jornada de trabajo, posibilidad de prestar sus
servicios incluso por fuera de las instalaciones propias del contratante, y facultad
para utilizar sus propios instrumentos.
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AblertayaDistancia - cada orden Prestacion de servicios o Contrato de Prestacion de
Servicio, tenia muy claro y expreso, el objeto contratado, que fue el que ejecutd el
contratista, y asi quedd establecido en cada una de las actas de liquidacion de
estos.

Al No. 5.-) No es cierto, y se tiene que precisar,

La demandante, durante la ejecucion de las Ordenes de Prestacion de servicios
con la UNAD, NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que
manifiesta la actora, NUNCA EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porque NUNCA
JAMAS, el demandante estuvo vinculado laboralmente con la UNAD.

NUNCA JAMAS, la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, CUMPLIO
HORARIO, EN LAS EJECUCIONES DE LAS ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Al No. 6.-) No es cierto, y se tiene que precisar;

Durante la ejecucion de las Ordenes de Prestacion de Servicios, que suscribio la
demandante con la UNAD, se pact6 la CLAUSULA, VALOR DE LA ORDEN DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y FORMA DE PAGO, dentro de la cual se estipulo
el valor total de la OPS, y su forma de pago, valor total que, de las OPS, que se
estipulo tal y como aparecen en el cuadro siguiente;

No. ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS. VALOR TOTAL DE LA OPS
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2013-000511 $10.791.001=
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2014-000219 $12.889.800=
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2015-000336 $10.710.7000=
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2016-000161 $16.171.667=
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2017-000142 $18.139.334=
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2018-000167 $19.306.800=
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2019-000114 $19.987.267=

Nunca a la demandante se le pago salario.

Al No. 7.-) Este numeral tiene incurso varios hechos, lo que contesto de la
siguiente forma:

Primero, respecto a las actividades realizadas por la demandante, No es cierto, y
se tiene que precisar;

El demandante firmé varias Ordenes de Prestacion de Servicio, con la UNAD, en
las cuales se determind y precisé en cada una, EL OBJETO CONTRACTUAL, que
tenia que ejecutar; en el cuadro que se lee a continuacion se puede observar, el
objeto de cada contrato el cual siempre fue diferente en cada OPS;

No. ORDEN DE OBJETO
PRESTACION DE
SERVICIOS.
ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el apoyo a la direccién del CEAD de
SERVICIO ADM No. | Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil, apoyo en las actividades de
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CST-2013-000511

recepcion de documentos, llamadas y buen manejo de la informacion, y de
conformidad con los términos de referencia y propuesta presentada por el contratista,
los cuales hacen parte integral del presente contrato.

ORDEN DE

SERVICIO ADM No.

CST-2014-000219

Proporcionar los servicios asistenciales y operativos de apoyo a la direcciéon del
CEAD de Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil, académica,
administrativa, apoyo a las actividades de recepcion de correspondencia , tablas de
retencion documental, sistema de gestion de calidad, infraestructura fisica y
procedimientos relacionados con el area de talento humano y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato. .

ORDEN DE

SERVICIO ADM No.

CST-2015-000336

Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos de afiliacion personal Docente y
novedades, capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y procesos de la gerencia
administrativa y financiera respecto del control de bienes e inventarios y consolidacion
de la informacién y apoyar todos los procesos administrativos segun la necesidad y
en las actividades administrativas que requiera de gestion documental y de
conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente contrato.

ORDEN DE

SERVICIO ADM No.

CST-2016-000161

Realizar las actividades administrativas que requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los
procesos de la gerencia administrativa y financiera respecto del control de bienes e
inventarios y consolidacién de la informacién y bridar soporte a las actividades de los
diferentes procesos de la gerencia de talento humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato. .

ORDEN DE

SERVICIO ADM No.

CST-2017-000142

Apoyar las actividades de los diferentes procesos de la gerencia de talento humano y
realizar las actividades administrativas que requiera el centro, brindar soporte a los
procesos de gerencia administrativa y financiera. y de conformidad con los términos
de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen parte de
del presente contrato.

ORDEN DE

SERVICIO ADM No.

CST-2018-000167

Realizar las actividades administrativas que requiera el centro, apoyar los procesos
de la gerencia administrativa y financiera, brindar soporte a las actividades de los
diferentes procesos y procedimientos de la gerencia de Talento Humano, y de
conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente contrato.

ORDEN DE

SERVICIO ADM No.

CST-2019-000114

Apoyar las actividades de los diferentes procesos y procedimientos de la gerencia de
talento humano, realizar las actividades administrativas que requiera el centro,
fortalecer los procesos de la gerencia administrativa y financiera, y de conformidad
con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

Igualmente se tiene que resaltar, que;

e Cada orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo con base en la
necesidad certificada por la Gerencia de Talento Humano de la UNAD.

e Se hicieron los correspondientes términos de referencia para la contratacion en
cada orden de prestacion de servicios (OPS).

e Cada Orden de prestacién de servicios (OPS), se hizo de acuerdo con la
disponibilidad e imputacion presupuestal.

e A cada OPS, el contratista presentd a la UNAD, una propuesta de los servicios
gue iba a prestar.

e A cada OPS, se le designé su correspondiente supervisor.

e A cada OPS, se le hizo la oportuna y legal interventoria.

e A cada OPS, se le hizo la correspondiente liquidacion, a la cual no presento
ninguna objecion el contratista, y por tal forma firmé cada una de las actas.

e Cada contrato, tuvo un objeto precisé, que ejecutd el demandante.

Segundo, respecto al papel que jugaba el director del CEAD de Gacheta, no es
cierto que se encontraba a ordenes del director, y se tiene que precisar;
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AblertayaDistancia — Al rendir los informes por parte de la contratista, los presentaba
ante los funcionarios que ejercian la interventoria y/o supervision de cada contrato,
y se tiene que manifestar que en todas las Ordenes de Prestacion de Servicios,
donde actu6é como contratista la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, se
estipulé una clausula sobre la SUPERVISION del mismo, asi:

No. ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS.

CLAUSULA DE INTERVENTORIA
y/o SUPERVISION

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2013-000511

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contrataciéon de la UNAD,
segun Acuerdo Numero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2014-000219

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contratacion de la UNAD,
segun Acuerdo Numero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2015-000336

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcion del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2016-000161

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
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La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2017-000142

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2018-000167

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
No0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: El
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2019-000114

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcion del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
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servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

Al No. 8.-) No me consta, es un hecho que se tiene que probar dentro del proceso.
Al No. 9.-) No es cierto, y se tiene que precisar;

La sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, en el afio 2019, suscribi6 la
Orden de Servicio DM No. CST- 2019-000114, por un valor de $19.987.276 pesos,
con plazo de ejecucién desde el 15 de enero de 2019 hasta el dia 31 de diciembre
del 2019; vinculacion anterior, que corresponde a las circunstancias reales
mediante la cual la demandante fue vinculada contractualmente, y que responde
a la modalidad de Prestacién de Servicios; régimen que se encuentra consagrado
en la Ley 30 de 1992, Decreto 1279 de Junio 19 de 2002, asi como en los mismos
Estatutos de la Universidad y en virtud del cual se permite este tipo de vinculacion,
y por lo mismo no le da derecho al reconocimiento de las declaraciones solicitadas

y al pago de las sumas reclamadas.

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 - 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcién de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacién, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Proporcionar los servicios asistenciales y | $12.889.800= | 24 — 01 — 2014
SERVICIO ADM | operativos de apoyo a la direccion del CEAD de hasta el 31 — 12
No. CST-2014- Gacheta, en la atencion a la comunidad estudiantil, - 2014

000219 académica, administrativa, apoyo a las actividades

de recepcion de correspondencia , tablas de
retencibn documental, sistema de gestion de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos | $10.710.7000= | 24 — 03 — 2015
SERVICIO ADM | de afiliacion personal Docente y novedades, hasta el 31 — 12
No. CST-2015- capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y —2015.

000336 procesos de la gerencia administrativa y financiera

respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacién y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.
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ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $16.171.667= | 18 — 02 — 2016
SERVICIO ADM | requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos hasta el 30 — 12
No. CST-2016- de la gerencia administrativa y financiera respecto —2016.
000161 del control de bienes e inventarios y consolidacion

de la informacién y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) Di

AS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos | $18.139.334= | 23 — 01 — 2017
SERVICIO ADM | de la gerencia de talento humano y realizar las hasta el 29 — 12
No. CST-2017- actividades administrativas que requiera el centro, —2017.

000142 brindar soporte a los procesos de gerencia

administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $19.306.800= 15 - 01 - 2018
SERVICIO ADM | requiera el centro, apoyar los procesos de la hasta el 31 — 12
No. CST-2018- gerencia administrativa y financiera, brindar —2018.

000167 soporte a las actividades de los diferentes

procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS

SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 — 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —2019.
000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

Teniendo en cuenta el presente cuadro, que sintetiza las Ordenes de Prestacion
de servicios, que firmo el demandante con la UNAD, podemos concluir, que
NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que manifiesta la
actora, y mucho menos, manifestar que existi6 un despido sin causa legal, porque
NUNCA EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porgue NUNCA JAMAS, el
demandante estuvo vinculado laboralmente con la UNAD.

El dltimo contrato de prestacion de servicios, que ejecuté la demandante, fue la
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2019-000114 del 15 — 01 — 2019 hasta el
31-12-2019.

Al No. 10.-) No es cierto, y se tiene que precisar,
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vinculado mediante ordenes de prestacion de servicios con la UNAD, asi:
No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 - 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcion de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacion, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2014-
000219

Proporcionar los servicios asistenciales vy
operativos de apoyo a la direccion del CEAD de
Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil,
académica, administrativa, apoyo a las actividades
de recepcion de correspondencia , tablas de
retenciébn documental, sistema de gestion de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .

$12.889.800=

24 — 01 — 2014
hasta el 31 - 12
- 2014

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2015-
000336

Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos
de afiliacion personal Docente y novedades,
capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y
procesos de la gerencia administrativa y financiera
respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

$10.710.7000=

24 — 03 — 2015
hasta el 31 — 12
—2015.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2016-
000161

Realizar las actividades administrativas que
requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos
de la gerencia administrativa y financiera respecto
del control de bienes e inventarios y consolidacion
de la informacion y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

$16.171.667=

18 — 02 — 2016
hasta el 30 — 12
—2016.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) Di

AS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2017-
000142

Apoyar las actividades de los diferentes procesos
de la gerencia de talento humano y realizar las
actividades administrativas que requiera el centro,
brindar soporte a los procesos de gerencia
administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen

$18.139.334=

23 — 01 — 2017
hasta el 29 — 12
—2017.
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parte de del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $19.306.800= 15 - 01 — 2018

SERVICIO ADM | requiera el centro, apoyar los procesos de la hasta el 31 — 12
No. CST-2018- gerencia administrativa y financiera, brindar —2018.
000167 soporte a las actividades de los diferentes

procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 - 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —20109.

000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), creada por la Ley 52 de
1981, transformada por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de
2006, es un Ente Universitario Autbnomo del Orden Nacional, con régimen
especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio de
Educacion Nacional en los términos de nuestra carta Constitucional y definidos en
la Ley 30 de 1992.

En virtud de lo anterior, la UNAD expidi6é el Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre
de 2006, mediante el cual creo el Estatuto del Personal Administrativo, que en lo
relacionado con la clase y formas de vinculacion de su personal administrativo
establece en el Capitulo Il, lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacion. Los servidores publicos administrativos de la universidad,
seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados
publicos de libre nombramiento y remocién en la universidad, son aquellos que
desempefan los empleos creados de manera especifica en la planta de personal de la
institucion, que cumplen un papel directivo, de manejo, de conduccion u orientacién
institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices fundamentales; o, los
empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de
agosto de 2006, el personal administrativo que labora en la institucion sera de libre
nombramiento y remocion hasta tanto se implemente la carrera administrativa especial de
gue trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de
carrera administrativa en la universidad seran aquellos que se vinculen a la institucion
mediante concurso de méritos, de conformidad con las normas que regulen la carrera
administrativa especial para los entes universitarios autbnomos de que trata la ley 909 de
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Articulo 9. Creacién, supresion y fusién de cargos. De conformidad con lo establecido
en el Estatuto General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, debera crear, suprimir
o modificar los cargos, de acuerdo con las normas que rigen la materia.”

En cada contrato de prestacion de servicio se estipula en forma clara y expresa los
objetos contractuales, cuando la entidad y las necesidades del servicio lo
requirieren por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
determinadas labores, aspecto que regula en numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién:

30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral.

Nunca la UNAD, ha tenido ningln tipo de relacion laboral con la sefiora CLAUDIA
EMILCE GARZON BOJACA.

Al No. 11.-) No es cierto, y se tiene que precisar;
Este numeral tiene incurso varios hechos, lo que contesto de la siguiente forma:

Primero, respecto a las actividades realizadas por la demandante, No es cierto, y
se tiene que precisar;

El demandante firmé varias Ordenes de Prestacion de Servicio, con la UNAD, en
las cuales se determind y precisé en cada una, EL OBJETO CONTRACTUAL, que
tenia que ejecutar; en el cuadro que se lee a continuacion se puede observar, el
objeto de cada contrato el cual siempre fue diferente en cada OPS;

No. ORDEN DE OBJETO
PRESTACION DE
SERVICIOS.
ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el apoyo a la direccion del CEAD de

SERVICIO ADM No. | Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil, apoyo en las actividades de
CST-2013-000511 recepcion de documentos, llamadas y buen manejo de la informacion, y de
conformidad con los términos de referencia y propuesta presentada por el contratista,
los cuales hacen parte integral del presente contrato.

ORDEN DE Proporcionar los servicios asistenciales y operativos de apoyo a la direccion del
SERVICIO ADM No. | CEAD de Gacheta, en la atencion a la comunidad estudiantil, académica,
CST-2014-000219 administrativa, apoyo a las actividades de recepcion de correspondencia , tablas de
retenciébn documental, sistema de gestion de calidad, infraestructura fisica y
procedimientos relacionados con el area de talento humano y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato. .

ORDEN DE Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos de afiliacion personal Docente y
SERVICIO ADM No. | novedades, capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y procesos de la gerencia
CST-2015-000336 administrativa y financiera respecto del control de bienes e inventarios y consolidacién

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Fax 3443700 ext.1500 féﬁ f’é“\] @ ﬁéﬁ

F-2-2-6 * 86§ % SGS “
2-22-10-2018 coumnas




00
® °

[ ] ®e o0’ 25

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

de la informacion y apoyar todos los procesos administrativos segun la necesidad y
en las actividades administrativas que requiera de gestion documental y de
conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente contrato.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los
SERVICIO ADM No. | procesos de la gerencia administrativa y financiera respecto del control de bienes e
CST-2016-000161 inventarios y consolidacion de la informacion y bridar soporte a las actividades de los
diferentes procesos de la gerencia de talento humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato. .

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos de la gerencia de talento humano y
SERVICIO ADM No. | realizar las actividades administrativas que requiera el centro, brindar soporte a los
CST-2017-000142 procesos de gerencia administrativa y financiera. y de conformidad con los términos
de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen parte de
del presente contrato.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que requiera el centro, apoyar los procesos
SERVICIO ADM No. | de la gerencia administrativa y financiera, brindar soporte a las actividades de los
CST-2018-000167 diferentes procesos y procedimientos de la gerencia de Talento Humano, y de
conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente contrato.

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y procedimientos de la gerencia de
SERVICIO ADM No. | talento humano, realizar las actividades administrativas que requiera el centro,
CST-2019-000114 fortalecer los procesos de la gerencia administrativa y financiera, y de conformidad
con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

Igualmente se tiene que resaltar, que;

e Cada orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo con base en la
necesidad certificada por la Gerencia de Talento Humano de la UNAD.

e Se hicieron los correspondientes términos de referencia para la contratacion en
cada orden de prestacion de servicios (OPS).

e Cada Orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo de acuerdo con la
disponibilidad e imputacion presupuestal.

e A cada OPS, el contratista present6 a la UNAD, una propuesta de los servicios
que iba a prestar.

e A cada OPS, se le designé su correspondiente supervisor.

e A cada OPS, se le hizo la oportuna y legal interventoria.

e A cada OPS, se le hizo la correspondiente liquidacion, a la cual no presento
ninguna objecidn el contratista, y por tal forma firmé cada una de las actas.

e Cada contrato, tuvo un objeto precisé, que ejecutd el demandante.

Segundo, respecto al personal de planta y las funciones realizadas por la
demandante, tenemos que tener en cuenta que, la Universidad Nacional Abierta y
a Distancia (UNAD), creada por la Ley 52 de 1981, transformada por la Ley 396 de
1997 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, es un Ente Universitario
Autonomo del Orden Nacional, con régimen especial, personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en los
términos de nuestra carta Constitucional y definidos en la Ley 30 de 1992.

En virtud de lo anterior, la UNAD expidio el Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre
de 2006, mediante el cual creo el Estatuto del Personal Administrativo, que en lo
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administrativo establece en el Capitulo Il, lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacion. Los servidores publicos administrativos de la universidad,
seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados
publicos de libre nombramiento y remocion en la universidad, son aquellos que
desempefan los empleos creados de manera especifica en la planta de personal de la
instituciéon, que cumplen un papel directivo, de manejo, de conduccién u orientacion
institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices fundamentales; o, los
empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de
agosto de 2006, el personal administrativo que labora en la institucién sera de libre
nombramiento y remocién hasta tanto se implemente la carrera administrativa especial de
gue trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de
carrera administrativa en la universidad seran aquellos que se vinculen a la institucion
mediante concurso de méritos, de conformidad con las normas que regulen la carrera
administrativa especial para los entes universitarios autbnomos de que trata la ley 909 de
2004.

Articulo 9. Creacion, supresion y fusién de cargos. De conformidad con lo establecido
en el Estatuto General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, deberé crear, suprimir
o modificar los cargos, de acuerdo con las normas que rigen la materia.”

En cada contrato de prestacion de servicio se estipula en forma clara y expresa los
objetos contractuales, cuando la entidad y las necesidades del servicio lo
requirieren por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
determinadas labores, aspecto que regula en numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién:

30. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral.

Nunca la UNAD, ha tenido ningun tipo de relacion laboral con la sefiora CLAUDIA
EMILCE GARZON BOJACA.

Al No. 12.-) Este numeral tiene incurso varios hechos, que se contestan asi:

Por un lado, es parcialmente cierto, teniendo en cuenta que la demandante, radico
un escrito de fecha 20 de octubre de 2020, ante mi representada, escrito que
denomind, SOLICITUD RECLAMACION DE PAGO DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES LABORALES.
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Por el otro, No es cierto, que mi representada tenia que pagar DERECHOS Y
OBLIGACIONES LABORALES, a la demandante, teniendo en cuenta, que la
demandante siempre firm6 Ordenes de Prestacion de servicios, con la UNAD, y
NUNCA EXISTIO una orden de prestacion de servicio a término indefinido, lo que
se demuestra que en la ejecucion de cada una de las O.P.S., NUNCA EXISTIO
LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que manifiesta la actora, y mucho
menos, manifestar que existi6 un despido sin causa legal, porque NUNCA
EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porque NUNCA JAMAS, el demandante estuvo
vinculado laboralmente con la UNAD, por lo que se pactd en cada OPS, es ley
para las partes y el contratista, sélo tenia derecho a lo que alli se estipulo.

Al No. 13.-) Es parcialmente cierto, y hay que precisar, que efectivamente la
UNAD, dio respuesta negando las peticiones la demandante mediante el oficio 610
— 325 de fecha 09 de noviembre de 2020, de la Gerencia de Talento Humano de la
UNAD, porque la demandante siempre firmé Ordenes de Prestacion de servicios,
con la UNAD, y NUNCA EXISTIO una orden de prestacion de servicio a término
indefinido, lo que se demuestra que en la ejecucion de cada una de las O.P.S.,
NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que manifiesta la
actora, y mucho menos, manifestar que existié6 un despido sin causa legal, porque
NUNCA EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porque NUNCA JAMAS, el
demandante estuvo vinculado laboralmente con la UNAD, por lo que se pact6 en
cada OPS, es ley para las partes y el contratista, sélo tenia derecho a lo que alli
se estipulé.

[lI.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA DEFENSA

1.-) Tenemos que tener en cuenta que, la presente demanda originalmente fue
radicada a fecha 16 de febrero de 2020, ante la Jurisdiccién laboral, y repartida al
juzgado 14 laboral del circuito de Bogota D.C.A, quien, mediante el auto de fecha
03 de septiembre de 2021, la rechazé y remitié por competencia; luego a fecha 18
de noviembre de 2021, fue repartida por la oficina de apoyo judicial, al juzgado 28
administrativo de Bogota D.C., quién mediante el auto del 17 de marzo de 2022,
declaré la falta de competencia territorial y la envio a la oficina de reparto judicial
de Zipaquira. Cundinamarca, la cual fue asignada finalmente al Juzgado 2°
administrativo de Zipaquira.

2.-) La Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, fue creada por la Ley
52 de 1981, transformada por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 del 16 de
agosto de 2006, es un Ente Universitario Autbnomo del Orden Nacional, con
régimen especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional en los términos definidos en la Ley 30 de 1992.

La UNAD, como ente Universitario Autbnomo de Educacion Superior, goza de
plena autonomia académica y administrativa, la cual esta garantizada en la
Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 30 de 1992, y a nivel jurisprudencial,
en los siguientes términos:

“Articulo 69. C.N.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecer un régimen especial para las universidades del Estado.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Fax 3443700 ext.1500 fcﬁ f@\‘ faéz‘
: “um 565

F-2-2-6 ¥ 86§ %SG
2-22-10-2018 cousia co1rEn

GS




00
® °

Universidad Nacional

Abiertay a Distancia  E| Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.
El Estado facilitard& mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

Ley 30 de 1992, articulos 3, 28 y 57. “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”

Articulo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la
presente Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio
educativo a través del ejercicio de su suprema inspeccién y vigilancia de la Educacion
Superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacién
Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios autbnomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria
Juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la
organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de
las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y
control fiscal, de acuerdo con la presente Ley.

Corte Constitucional. Sentencia T-492/92, M.P. José Gregorio Hernandez.

“En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad para determinar cuales
habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los mecanismos referentes
a la eleccidn, designacion y periodos de sus directivos y administradores; sefialar las reglas
sobre seleccibn y nominacién de profesores; establecer los programas de su propio
desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto; fijar, sobre la base de las exigencias
minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regiran su actividad académica,
pudiendo incluir asignaturas basicas y materias afines con cada plan para que las mismas
sean elegidas por el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido por cada institucion
universitaria para sus egresados.

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracion de una regla
general que consiste en la libertad de accién de los centros educativos superiores, de tal
modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segun lo
establece con claridad el Articulo citado’.

3.-) En virtud de lo anterior, la UNAD expidid el Acuerdo No. 012 del 13 de
diciembre de 2006, mediante el cual creo el Estatuto del Personal Administrativo,
gue en lo relacionado con la clase y formas de vinculacién de su personal
administrativo establece en el Capitulo Il, lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacion. Los servidores publicos administrativos de la universidad,
seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién, y de carrera.
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Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados
publicos de libre nombramiento y remociéon en la universidad, son aquellos que
desempefan los empleos creados de manera especifica en la planta de personal de la
institucion, que cumplen un papel directivo, de manejo, de conduccidon u orientacion
institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices fundamentales; o, los
empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de
agosto de 2006, el personal administrativo que labora en la institucion sera de libre
nombramiento y remocién hasta tanto se implemente la carrera administrativa especial de
gue trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de
carrera administrativa en la universidad seran aquellos que se vinculen a la institucion
mediante concurso de méritos, de conformidad con las normas que regulen la carrera
administrativa especial para los entes universitarios autbnomos de que trata la ley 909 de
2004.

Articulo 9. Creacion, supresion y fusion de cargos. De conformidad con lo establecido
en el Estatuto General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, debera crear, suprimir
o modificar los cargos, de acuerdo con las normas que rigen la materia.”

En cada contrato de prestacion de servicio se estipula en forma clara y expresa los
objetos contractuales, cuando la entidad y las necesidades del servicio lo
requirieren por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
determinadas labores, aspecto que regula en numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral.

4.-) Nunca la UNAD, ha tenido ningln tipo de relacion laboral con la sefiora
CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, la demandante, estuvo vinculada mediante
ordenes de prestacion de servicios con la UNAD, asi:

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 — 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcion de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacion, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.
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ORDEN DE Proporcionar los servicios asistenciales y | $12.889.800= | 24 — 01 — 2014
SERVICIO ADM | operativos de apoyo a la direccién del CEAD de hasta el 31 - 12
No. CST-2014- Gacheta, en la atencion a la comunidad estudiantil, - 2014
000219 académica, administrativa, apoyo a las actividades

de recepcion de correspondencia , tablas de
retencion documental, sistema de gestiébn de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2015-
000336

Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos
de afiliacion personal Docente y novedades,
capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y
procesos de la gerencia administrativa y financiera
respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

$10.710.7000=

24 — 03 — 2015
hasta el 31 - 12
—2015.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2016-
000161

Realizar las actividades administrativas que
requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos
de la gerencia administrativa y financiera respecto
del control de bienes e inventarios y consolidacion
de la informacion y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

$16.171.667=

18 — 02 — 2016
hasta el 30 — 12
—2016.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) Di

AS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2017-
000142

Apoyar las actividades de los diferentes procesos
de la gerencia de talento humano y realizar las
actividades administrativas que requiera el centro,
brindar soporte a los procesos de gerencia
administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

$18.139.334=

23 — 01 — 2017
hasta el 29 — 12
—2017.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2018-
000167

Realizar las actividades administrativas que
requiera el centro, apoyar los procesos de la
gerencia administrativa y financiera, brindar
soporte a las actividades de los diferentes
procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

$19.306.800=

15 — 01 — 2018
hasta el 31 - 12
—2018.
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RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesosy | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 - 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —2019.

000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

El presente cuadro ilustra las fechas de inicio y de terminacion de cada orden de
prestacion de servicios ejecutadas por la demandante, y en el cual se prueba que,
NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que manifiesta la
actora, NUNCA EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porque NUNCA JAMAS, el
demandante estuvo vinculado laboralmente con la UNAD.

NUNCA JAMAS, la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, CUMPLIO
HORARIO, EN LAS EJECUCIONES DE LAS ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Igualmente se tiene que resaltar, que;

e Cada orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo con base en la
necesidad certificada por la Gerencia de Talento Humano de la UNAD.

e Se hicieron los correspondientes términos de referencia para la contratacion en
cada orden de prestacion de servicios (OPS).

e Cada Orden de prestacién de servicios (OPS), se hizo de acuerdo con la
disponibilidad e imputacién presupuestal.

e A cada OPS, el contratista presentd a la UNAD, una propuesta de los servicios
gue iba a prestar.

e A cada OPS, se le designé su correspondiente supervisor.

e A cada OPS, se le hizo la oportuna y legal interventoria.

e A cada OPS, se le hizo la correspondiente liquidacion, a la cual no present6
ninguna objecion el contratista, y por tal forma firmoé cada una de las actas.

e Cada contrato, tuvo un objeto precisé, que ejecuto el demandante.

5.-) Nunca se ejercieron conductas de subordinacién por funcionarios de mi
representada, al respecto se tiene que manifestar que en todas las Ordenes de
Prestacion de Servicios, donde actu6 como contratista la sefiora CLAUDIA
EMILCE GARZON BOJACA, se estipul6 una clausula sobre la SUPERVISION del
mismo, asi:

No. ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS. CLAUSULA DE INTER\{ENTORTA
y/o SUPERVISION
ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2013-000511 “DECIMA CUARTA. -

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
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referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contratacion de la UNAD,
segun Acuerdo Numero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informara mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2014-000219

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo V,
referente a Vigilancia y Control del
Estatuto de Contrataciéon de la UNAD,
segin Acuerdo Numero 047 de
septiembre 13 de 2012.
PARAGRAFO UNICO: El interventor
puede ser reemplazado por la UNAD,
por razones del servicio, para lo cual
éste informard mediante oficio el
nombre del nuevo supervisor y/o
Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2015-000336

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2016-000161

“DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
No0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2017-000142

“DECIMA ~ CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
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La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2018-000167 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funciéon del supervisor o
interventor de la resolucion
N0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: EI
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

ORDEN DE SERVICIO ADM No. CST-2019-000114 “DECIMA CUARTA. -
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISIO:
La UNAD ejercera la supervision de la
orden a través de DIRECTOR CEAD
GACHETA de la UNAD, o quién haga
sus veces, el interventor (a) o
supervisor (a) del contrato debera
velar por la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo al capitulo IV,
art. 16.2.3, funcion del supervisor o
interventor de la resolucion
No0.005973 del 05 de diciembre de
2012. PARAGRAFO UNICO: El
interventor puede ser reemplazado
por la UNAD, por razones del
servicio, para lo cual éste informara
mediante oficio el nombre del nuevo
supervisor y/o Interventor.”

Respecto a la supervision de los contratos referidos, tenemos que resefar, que la
supervision del contratista la encontramos en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
articulo 83 y 84, la cual fue establecida con el fin de garantizar la transparencia en
la actividad contractual, ejerciendo una vigilancia permanente sobre el contratista
para garantizar la correcta ejecucion del objeto acordado; dicha normatividad,
ordena:

“LEY 1474 DE 2011: Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
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Abiertay a Distancia  yijgilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Y como se dijo anteriormente, las ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIO,
mediante la cual en forma esporadica y no continua el sefior demandante, ejecutd
a la UNAD, se caracterizaron, por la autonomia e independencia del contratista en
el ejercicio de sus labores, temporalidad de la vinculacion, ausencia de
subordinacion, ausencia de horario o jornada de trabajo, posibilidad de prestar sus
servicios incluso por fuera de las instalaciones propias del contratante, y facultad
para utilizar sus propios instrumentos.

Cada orden Prestacion de servicios o Contrato de Prestacion de Servicio, tenia
muy claro y expreso, el objeto contratado, que fue el que ejecutd el contratista, y
asi quedo establecido en cada una de las actas de liquidacion de estos.

6.-) La demandante, durante la ejecucion de las Ordenes de Prestacion de
servicios con la UNAD, NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA
PERMANENCIA, que manifiesta la actora, NUNCA EXISTIO UN VINCULO
LABORAL, porgue NUNCA JAMAS, el demandante estuvo vinculado laboralmente
con la UNAD.

NUNCA JAMAS, la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, CUMPLIO
HORARIO, EN LAS EJECUCIONES DE LAS ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

V.- EXCEPCIONES DE MERITO

1.- LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO NO CUMPLE CON
LO ORDENADO EN LOS ARTICULOS 138, 162 Y 163 DE LA LEY 1437 DE 2011 CODIGO
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (C.P.A.C.A))

Ordenan los articulos 162 y 163 del C.P.A.C.A., lo siguiente;

“Articulo 162. Contenido de la demanda
Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direcciéon donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Fax 3443700 ext.1500 f’%ﬁ
©) © © ©

F-22-6 *  SGS
2-22-10-2018 coran




Universidad Nacional

Abiertay a Distancia  demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

“Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderan
demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de
un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

Se puede observar que en la presente demanda, de conformidad con los articulos
162 y 163 del C.P.A.C.A., la parte actora, no individualiza, no precisa, ni expresa
con claridad cual es el acto administrativo, que pretende se declare la nulidad, asi
como que funcionario o representante de la entidad lo expide o firma.

Respecto a la Accidn invocada, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece, que es procedente contra actos
administrativos particulares, expresos o presuntos; y ha establecido que, el medio
de control para controvertir la legalidad de un acto administrativo por la supuesta
vulneracion de las normas, es el de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, consagrado en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “CPACA”, que ordena;

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacion.

(...).

De lo que se puede concluir que la parte actora, no identifica, ni determina, en
forma clara y expresa el Acto Administrativo que se estd demandado, al igual que
no allega prueba fisica del mismo, y que pueda ser identificado de forma precisa
por las partes y en forma particular el despacho.

2.- LEGALIDAD DE LA FORMA DE VINCULACION DE CLAUDIA EMILCE
GARZON BOJACA:

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.
Calle 14 Sur No. 14-23 Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Fax 3443700 ext.1500 % 0 \ fa !\ ! 0

F-2-2-6 SGS " SGS s SGBS 7 _SGS
2-22-10-2018 oo cormsm : s




00
® °

[ ] ®e o0’ 36

Universidad Nacional

Ablertaya Distancia - T3l y como le explique en los argumentos facticos y juridicos de la
presente contestacion, es claro que la contratista CLAUDIA EMILCE GARZON
BOJACA, fue vinculada a la UNAD, por ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS, para periodos pactados, establecido, determinados y de acuerdo con
las necesidades del servicio.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), creada por la Ley 52 de
1981, transformada por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de
2006, es un Ente Universitario Autbnomo del Orden Nacional, con régimen
especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculada al Ministerio de
Educacion Nacional en los términos de nuestra Carta Constitucional y definidos en
la Ley 30 de 1992.

En virtud de lo anterior, la UNAD expidié el Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre
de 2006, mediante el cual creo el Estatuto del personal Administrativo, que en lo
relacionado con la clase y formas de vinculacién de su personal administrativo
establece en el Capitulo Il, lo siguiente:

“Articulo 4. Clasificacién. Los servidores publicos administrativos de la universidad,
seran empleados publicos de libre nombramiento y remocion, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion. Los empleados
publicos de libre nombramiento y remocion en la universidad, son aquellos que
desempefan los empleos creados de manera especifica en la planta de personal de la
instituciéon, que cumplen un papel directivo, de manejo, de conduccién u orientacién
institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices fundamentales; o, los
empleos que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de
agosto de 2006, el personal administrativo que labora en la institucion sera de libre
nombramiento y remocién hasta tanto se implemente la carrera administrativa especial de
que trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de
carrera administrativa en la universidad seran aquellos que se vinculen a la institucion
mediante concurso de méritos, de conformidad con las normas que regulen la carrera
administrativa especial para los entes universitarios autbnomos de que trata la ley 909 de
2004.

Articulo 9. Creacidn, supresion y fusion de cargos. De conformidad con lo establecido
en el Estatuto General, el Consejo Superior, a propuesta del Rector, debera crear, suprimir
o modificar los cargos, de acuerdo con las normas que rigen la materia.”

En cada contrato de prestacidon de servicio se estipula en forma clara y expresa los
objetos contractuales, cuando la entidad y las necesidades del servicio lo
requirieren por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
determinadas labores, aspecto que regula en numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:
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30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sé6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin

caso estos contratos generan relacion laboral.

La sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA firmo los siguientes contratos de
Prestacion de servicios:

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 - 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcion de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacién, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2014-
000219

Proporcionar los servicios asistenciales vy
operativos de apoyo a la direccién del CEAD de
Gacheta, en la atencion a la comunidad estudiantil,
académica, administrativa, apoyo a las actividades
de recepcion de correspondencia , tablas de
retencion documental, sistema de gestiébn de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales

hacen parte de del presente contrato. .

$12.889.800=

24 — 01 — 2014
hasta el 31 — 12
- 2014

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos | $10.710.7000= | 24 — 03 — 2015
SERVICIO ADM | de afiliacion personal Docente y novedades, hasta el 31 — 12
No. CST-2015- capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y —2015.

000336 procesos de la gerencia administrativa y financiera
respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestiéon documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $16.171.667= 18 — 02 — 2016
SERVICIO ADM | requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos hasta el 30 — 12
No. CST-2016- de la gerencia administrativa y financiera respecto —2016.

000161 del control de bienes e inventarios y consolidacion

de la informacion y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente

contrato. .
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RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos | $18.139.334= | 23 — 01 — 2017
SERVICIO ADM | de la gerencia de talento humano y realizar las hasta el 29 — 12
No. CST-2017- actividades administrativas que requiera el centro, —2017.

000142 brindar soporte a los procesos de gerencia

administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $19.306.800= | 15 — 01 — 2018
SERVICIO ADM | requiera el centro, apoyar los procesos de la hasta el 31 - 12
No. CST-2018- gerencia administrativa y financiera, brindar —2018.

000167 soporte a las actividades de los diferentes

procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS

SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 — 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —2019.

000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

Igualmente se tiene que resaltar, que;

e Cada orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo con base en la
necesidad certificada por la Gerencia de Talento Humano de la UNAD.

e Se hicieron los correspondientes términos de referencia para la contratacion en
cada orden de prestacion de servicios (OPS).

e Cada contrato de prestacion de servicios (OPS), se hizo de acuerdo a la
disponibilidad e imputacion presupuestal.

e A cada OPS, se le designé su correspondiente supervisor.

e A cada OPS, se le hizo la oportuna y legal interventoria.

e A cada OPS, se le hizo la correspondiente liquidacion, a la cual no presento
ninguna objecion el contratista, y por tal forma firmo6 cada una de las actas.

Y desde la fecha del 31 de diciembre de 2019, la demandante no volvié a estar
vinculado con la UNAD.

Dentro cada O.P.S., se pactd, ademas; La exclusion laboral, El contratista tenia
que acreditar la afiliacion a cualquier sistema de pensién, Salud y pagar los
Riesgos profesionales.
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Ablertayabistancia No es, cierto, que sobre el demandante se ejercieron conductas
de subordinacion por funcionarios de mi representada, al respecto se tiene que
manifestar que en todas las Ordenes de Prestacion de Servicios, donde actud
como contratista la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, se estipul6 una
clausula sobre la SUPERVISION del mismo.

Respecto a la supervision de los contratos referidos, tenemos que resefar, que la
supervision del contratista la encontramos en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
articulo 83 y 84, la cual fue establecida con el fin de garantizar la transparencia en
la actividad contractual, ejerciendo una vigilancia permanente sobre el contratista
para garantizar la correcta ejecucion del objeto acordado; dicha normatividad,
ordena:

‘LEY 1474 DE 2011: Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.”

En cada Contrato de Prestacion de Servicios firmado entre mi representada y la
demandante se estipulo en la clausula de SUPERVISION DEL CONTRATO.

Respecto del tema, el Tribunal superior del Distrito judicial de Bogota D: C: en sala
de decision Laboral, el 28 de febrero de 2003, con Ponencia del Magistrado
NESTOR BACARES ULLOA, en un caso similar expreso:

“(...) En estas condiciones, es de indicar que el accionante celebro con la
demanda varios contratos de “Prestacion de Servicios” por lo que es de
examinarse si el sefior Gelacio Bernal Martinez, en su condicion de cajero del
“hospital de Suba primer nivel” de esta ciudad, cumplié con las labores en forma
subordinada, que es la condiciébn para que se estructure el contrato de trabajo
como tal, a voces de lo expuesto en la jurisprudencia precedente, al encontrarse
gue por la ejecucion de los contratos en comento debié afiliarse al sistema de
seguridad social en forma independiente (f. 75), habiendo cobrado los honorarios
pactados en los mismos (fl. 31 y 47); esto quiere decir que cumplio las labor en las
condiciones que se pactd en los contratos de prestacion de servicios, sin que
guiera decir que la subordinacion deviene por el cumplimiento del horario de
trabajo que aduce en el hecho cuarto de la demandada y que vuelve y repite en
su curso, el cual fue negado en su oportunidad (fls. 31 y 47), pues partiendo de las
obligaciones contraidas su labor debia ejecutarla en un horario propio para la
presentacion de los servicios de cajero del Hospital de Suba primer nivel; por
consiguiente, el hecho de haberlos ejecutado en esas condiciones, no conlleva la
modificacion de la relacion juridica que viene de los mismos.

De tal forma, es de indicar que si bien es cierto la identidad demandada celebro
con el demandante varios contratos que denomino de Prestacion de Servicios; no
significa que

las labores que se le asignaron por razén del mismo en calidad de “cajero” lo fuera
de manera subordinada, ya que esos servicios estuvieron regidos por las normas
gue regulan el contrato de prestacion de servicios administrativos (art. 32, Ley 80
de 1993.)
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Ablertaya Distancia  En suma no hay certeza que acredite la subordinacion plena del Sefior
GELACIO BERNAL MARTINEZ para el cumplimiento de las funciones a efecto de
la prosperidad de lo pretendido; pues no sobra decir, que si bien es cierto obra en
contra del representante legal de la accionada la confesion ficta o presunta (fl.
101), también lo es que existen otros medios de prueba idébneos como son los
contratos de Prestacibn de Servicios suscritos por los contendientes que
desvirtian lo que trata la Ley sobre el particular. A demds si se pretendié en la
demanda la declaratoria de un solo contrato de trabajo entre el 1° de julio de 1995
y el 30 de abril de 1999 (fl, 28); sin embargo, los medios de prueba
correspondientes a los contratos de prestacion de servicio nos. 005/95, 056/97,
012 y 148 de 1998 y017/99, reflejan las existencia de varias vinculaciones
interrumpidas por 1,1,1,1,18 y un dias respectivamente por tanto no hubo un solo
nexo laboral, pues aparecen claras las interrupciones entre uno y otro contrato,
conforme quedo anotado.

De esta manera queda claro que el elemento subordinacion como la declaracion
de un solo contrato no esta debidamente demostrado y por lo tanto no se puede
tipificar el contrato de trabajo que reclama el demandante y como tal su relacion
con la demandada se dio bajo la naturaleza de lo definido en la Ley 80 de 1993; de
ahi que se deba confirmar la sentencia apelada”. (Negrilla propia)

3.- INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO ENTRE LA DEMANDANTE
Y LA UNAD:

Nunca La UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. UNAD, se obligo
con la demandante, al pago de DE DERECHOS Y OBLIGACIONES LABORALES,
teniendo en cuenta, que la demandante siempre firmé Ordenes de Prestacion de
servicios, con la UNAD, y NUNCA EXISTIO una orden de prestacion de servicio a
término indefinido, lo que se demuestra que en la ejecucion de cada una de las
O.P.S., NUNCA EXISTIO LA CONTINUIDAD Y LA PERMANENCIA, que
manifiesta la actora, y mucho menos, manifestar que existié6 un despido sin causa
legal, porque NUNCA EXISTIO UN VINCULO LABORAL, porque NUNCA JAMAS,
el demandante estuvo vinculado laboralmente con la UNAD, por lo que se pacto
en cada OPS, es ley para las partes y el contratista, sélo tenia derecho a lo que
alli se estipulo.

La sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA firmo los siguientes contratos de
Prestacion de servicios:

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 — 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcion de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacién, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Proporcionar los servicios asistenciales vy | $12.889.800= | 24 — 01 — 2014
SERVICIO ADM | operativos de apoyo a la direccién del CEAD de hasta el 31 - 12
No. CST-2014- Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil, -2014

000219 académica, administrativa, apoyo a las actividades

de recepcién de correspondencia , tablas de
retencion documental, sistema de gestién de
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calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .
RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos | $10.710.7000= | 24 — 03 — 2015
SERVICIO ADM | de afiliacion personal Docente y novedades, hasta el 31 - 12
No. CST-2015- capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y —2015.

000336 procesos de la gerencia administrativa y financiera

respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2016-
000161

Realizar las actividades administrativas que
requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos
de la gerencia administrativa y financiera respecto
del control de bienes e inventarios y consolidacién
de la informacion y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

$16.171.667=

18 — 02 — 2016
hasta el 30 — 12
—2016.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) Di

AS SIN VINCULAC

ION.

ORDEN DE
SERVICIO ADM
No. CST-2017-
000142

Apoyar las actividades de los diferentes procesos
de la gerencia de talento humano y realizar las
actividades administrativas que requiera el centro,
brindar soporte a los procesos de gerencia
administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

$18.139.334=

23 — 01 — 2017
hasta el 29 — 12
—2017.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $19.306.800= 15 - 01 — 2018
SERVICIO ADM | requiera el centro, apoyar los procesos de la hasta el 31 — 12
No. CST-2018- gerencia administrativa y financiera, brindar —2018.

000167 soporte a las actividades de los diferentes
procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.
RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 — 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —2019.

000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
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conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

Igualmente se tiene que resaltar, que;

e (Cada orden de prestacion de servicios (OPS), se hizo con base en la
necesidad certificada por la Gerencia de Talento Humano de la UNAD.

e Se hicieron los correspondientes términos de referencia para la contratacion en
cada orden de prestacion de servicios (OPS).

e Cada contrato de prestacion de servicios (OPS), se hizo de acuerdo a la
disponibilidad e imputacién presupuestal.

e A cada OPS, se le designo su correspondiente supervisor.

e A cada OPS, se le hizo la oportuna y legal interventoria.

e A cada OPS, se le hizo la correspondiente liquidacion, a la cual no presento
ninguna objecidn el contratista, y por tal forma firmé cada una de las actas.

Y desde la fecha del 31 de diciembre de 2019, la demandante no volvié a estar
vinculado con la UNAD.

NUNCA JAMAS, la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA, CUMPLIO
HORARIO, EN LAS EJECUCIONES DE LAS ORDENES DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Nunca existio subordinacion y dependencia, de la sefiora CLAUDIA EMILCE
GARZON BOJACA, a ningun funcionario o servidor publico de la entidad, asi,
como tampoco tenia jefe inmediato, y se tiene que precisar;

Respecto a la supervision de los contratos referidos, tenemos que resefar, que la
supervisién del contratista la encontramos en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
articulo 83 y 84, la cual fue establecida con el fin de garantizar la transparencia en
la actividad contractual, ejerciendo una vigilancia permanente sobre el contratista
para garantizar la correcta ejecucién del objeto acordado; dicha normatividad,
ordena:

‘LEY 1474 DE 2011: Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.”

Respecto del tema, el Tribunal superior del Distrito judicial de Bogota D: C: en sala
de decision Laboral, el 28 de febrero de 2003, con Ponencia del Magistrado
NESTOR BACARES ULLOA, en un caso similar expreso:

“(...) En estas condiciones, es de indicar que el accionante celebro con la
demanda varios contratos de “Prestacién de Servicios” por lo que es de
examinarse si el sefior Gelacio Bernal Martinez, en su condicion de cajero del
‘hospital de Suba primer nivel” de esta ciudad, cumplié con las labores en forma
subordinada, que es la condicién para que se estructure el contrato de trabajo
como tal, a voces de lo expuesto en la jurisprudencia precedente, al encontrarse
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Ablertaya Distancia que por la ejecucion de los contratos en comento debi6 afiliarse al
sistema de seguridad social en forma independiente (f. 75), habiendo cobrado los
honorarios pactados en los mismos (fl. 31 y 47); esto quiere decir que cumplié las
labor en las condiciones que se pactd en los contratos de prestacion de servicios,
sin que quiera decir que la subordinacion deviene por el cumplimiento del
horario de trabajo que aduce en el hecho cuarto de la demandada y que
vuelve y repite en su curso, el cual fue negado en su oportunidad (fls. 31 y 47),
pues partiendo de las obligaciones contraidas su labor debia ejecutarla en un
horario propio para la presentacién de los servicios de cajero del Hospital de Suba
primer nivel; por consiguiente, el hecho de haberlos ejecutado en esas
condiciones, no conlleva la modificacion de la relacion juridica que viene de los
mismos.

De tal forma, es de indicar que si bien es cierto la identidad demandada celebro
con el demandante varios contratos que denomino de Prestacion de Servicios; no
significa que

las labores que se le asignaron por razén del mismo en calidad de “cajero” lo fuera
de manera subordinada, ya que esos servicios estuvieron regidos por las normas
gue regulan el contrato de prestacion de servicios administrativos (art. 32, Ley 80
de 1993.)

En suma no hay certeza que acredite la subordinacion plena del Sefior GELACIO
BERNAL MARTINEZ para el cumplimiento de las funciones a efecto de la
prosperidad de lo pretendido; pues no sobra decir, que si bien es cierto obra en
contra del representante legal de la accionada la confesién ficta o presunta (fl.
101), también lo es que existen otros medios de prueba idéneos como son los
contratos de Prestacion de Servicios suscritos por los contendientes que
desvirtian lo que trata la Ley sobre el particular. A demas si se pretendié en la
demanda la declaratoria de un solo contrato de trabajo entre el 1° de julio de 1995
y el 30 de abril de 1999 (fl, 28); sin embargo, los medios de prueba
correspondientes a los contratos de prestacion de servicio nos. 005/95, 056/97,
012 y 148 de 1998 y017/99, reflejan las existencia de varias vinculaciones
interrumpidas por 1,1,1,1,18 y un dias respectivamente por tanto no hubo un solo
nexo laboral, pues aparecen claras las interrupciones entre uno y otro contrato,
conforme quedo anotado.

De esta manera queda claro que el elemento subordinacién como la declaracién
de un solo contrato no esta debidamente demostrado y por lo tanto no se puede
tipificar el contrato de trabajo que reclama el demandante y como tal su relacién
con la demandada se dio bajo la naturaleza de lo definido en la Ley 80 de 1993; de
ahi que se deba confirmar la sentencia apelada”. (Negrilla propia)

En cada O.P.S., que el mandante, firmd con la UNAD, se pactd, ademas; La
exclusion laboral, El contratista tenia que acreditar la afiliacion a cualquier sistema
de pension, Salud y pagar los Riesgos profesionales.

Igualmente, de conformidad con el articulo 4 del C.S.T. las relaciones individuales
de trabajo entre la administracion publica y los trabajadores del estado, no se rigen
por dicho cdédigo, sino por los estatutos y normas especiales que regulan la
vinculacién laboral, en consecuencia, la vinculacion de un docente ocasional no se
puede equiparar en términos juridicos a un contrato laboral a término fijo, por
cuanto la naturaleza de dichas vinculaciones es diferente.
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AblertayaDistancia - De |o anterior y conforme a la pretension principal de la demanda,
se puede colegir que no es factible el reconocimiento y declaratoria de un contrato
laboral entre el docente ocasional y la UNAD, ya que dicho pretension implica el
cumplimiento de labores o actividades de construccidon y sostenimiento de
obras publicas, aspecto diametralmente diferente con las labores del docente
ocasional.

4.- COBRO DE LO NO DEBIDO.

Como ya se dijo, al sefior RAFAEL RODRIGUEZ GONZALEZ, la UNAD, le
cancel6 durante la ejecutoria de cada O.P.S., el total pactado en dichas ordenes;
aspecto que la demandante acepta y se prueba con cada una de las actas de
liquidacion de estos.

En cada contrato de prestacion de servicio se estipul6é en forma clara y expresa los
objetos contractuales, cuando la entidad y las necesidades del servicio lo
requirieron por no contar con el personal de planta suficiente para adelantar
determinadas labores, aspecto que regula en numeral 3 del articulo 32 de la ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién:

30. Contrato de Prestacién de Servicios. Son contratos de prestacién de servicios los
qgue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral.

Igualmente, en cada O.P.S., que la sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA,
firmé con la UNAD, se pactd, ademas; La exclusion laboral, El contratista tenia
que acreditar la afiliacion a cualquier sistema de pension, Salud y pagar los
Riesgos profesionales.

Se realiz6é y firmo6 por parte del demandante, la liquidacion de cada contrato, y
dentro del mismo, cada parte se declaré a paz y salvo.

5.- BUENA FE POR PARTE DE LA UNAD:

La Universidad en su actuar frente a la forma y requisitos de vinculacion del
personal de docentes ocasionales, ha obrado conforme lo ordena la ley y sus
propios reglamentos que en virtud de su autonomia académica, administrativa y
financiera se encuentra facultada para expedir y regirse por los mismos, en apago
siempre a la Ley y a la Constitucion Politica Nacional, es asi, que al demandante
en ningln momento ni bajo ninguna forma le desconocié sus derechos laborales,
pues la cancel6 puntualmente sus salarios y prestaciones sociales. Lo anterior
conforme al articulo 83 de la Constitucion politica de Colombia, La buena fe por
norma constitucional se presume.
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"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas".

6.- PRESCRIPCION.

Sin querer aceptar ninguna de las pretensiones invocadas, respetuosamente
solicito, se declare probada la PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS, que aqui se
invocan, en donde por fechas y cronologia aparezca probada la presente
excepcion, el lapso en que se ejecutdé cada uno de los contratos por la
demandante, para lo cual e importante tener en cuenta que, el demandante
ejecutd los siguientes contratos de prestacion de servicios y durante los siguientes
lapsos de tiempo;

La sefiora CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA firmo los siguientes contratos de

Prestacion de servicios:

No. ORDEN DE OBJETO VALOR TOTAL PLAZO DE
PRESTACION DE LA OPS EJECUCION.
DE SERVICIOS.

ORDEN DE Prestar servicios asistenciales y operativos en el | $10.791.001= | 04 — 03 - 2013
SERVICIO ADM | apoyo a la direccion del CEAD de Gacheta, en la hasta el 31 — 12
No. CST-2013- atencion a la comunidad estudiantil, apoyo en las - 2013.

000511 actividades de recepcion de documentos, llamadas

y buen manejo de la informacion, y de conformidad
con los términos de referencia y propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte integral del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Proporcionar los servicios asistenciales y | $12.889.800= | 24 — 01 — 2014
SERVICIO ADM | operativos de apoyo a la direccién del CEAD de hasta el 31 — 12
No. CST-2014- Gacheta, en la atencién a la comunidad estudiantil, - 2014

000219 académica, administrativa, apoyo a las actividades

de recepcion de correspondencia , tablas de
retencion documental, sistema de gestiébn de
calidad, infraestructura fisica y procedimientos
relacionados con el area de talento humano y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato. .

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR OCHENTA Y CUATRO (84) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Brindar apoyo técnico en los diferentes procesos | $10.710.7000= | 24 — 03 — 2015
SERVICIO ADM | de afiliacion personal Docente y novedades, hasta el 31 — 12
No. CST-2015- capacitacion, higiene y seguridad en el trabajo y —2015.

000336 procesos de la gerencia administrativa y financiera

respecto del control de bienes e inventarios y
consolidacion de la informacion y apoyar todos los
procesos administrativos segun la necesidad y en
las actividades administrativas que requiera de
gestion documental y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y DOS (32) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE

| Realizar las

actividades administrativas que | $16.171.667=

| 18 — 02 — 2016
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SERVICIO ADM | requiera el CEAD de Gacheta, apoyar los procesos hasta el 30 — 12
No. CST-2016- de la gerencia administrativa y financiera respecto —2016.
000161 del control de bienes e inventarios y consolidacién

de la informacién y bridar soporte a las actividades
de los diferentes procesos de la gerencia de talento
humano, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el
contratista, los cuales hacen parte de del presente
contrato. .

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTICUATRO (24) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos | $18.139.334= | 23 — 01 — 2017

SERVICIO ADM | de la gerencia de talento humano y realizar las hasta el 29 — 12
No. CST-2017- actividades administrativas que requiera el centro, —2017.
000142 brindar soporte a los procesos de gerencia

administrativa y financiera. y de conformidad con
los términos de referencia y la propuesta
presentada por el contratista, los cuales hacen
parte de del presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR DIECISEIS (16) DIAS SIN VINCULACION.

ORDEN DE Realizar las actividades administrativas que | $19.306.800= | 15 — 01 — 2018

SERVICIO ADM | requiera el centro, apoyar los procesos de la hasta el 31 - 12
No. CST-2018- gerencia administrativa y financiera, brindar —2018.
000167 soporte a las actividades de los diferentes

procesos y procedimientos de la gerencia de
Talento Humano, y de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada
por el contratista, los cuales hacen parte de del
presente contrato.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR QUINCE (15) DIAS SIN VINCULACION

ORDEN DE Apoyar las actividades de los diferentes procesos y | $19.987.267= 15 - 01 - 2019
SERVICIO ADM | procedimientos de la gerencia de talento humano, hasta el 31 — 12
No. CST-2019- realizar las actividades administrativas que —2019.

000114 requiera el centro, fortalecer los procesos de la

gerencia administrativa y financiera, y de
conformidad con los términos de referencia y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales
hacen parte de del presente contrato.

7.- EXCEPCIONES GENERICAS.

Propongo también las excepciones genéricas que su despacho encuentre
estructuradas y probadas dentro del presente proceso, conforme lo preceptia el
inciso segundo del articulo 187 del CPACA.

V.- PRUEBAS

Respetuosamente, solicito al despacho, se tengan en cuenta, y se ordene decretar
las siguientes pruebas:

1.- Documentales:

1. Carpeta con copia de los antecedentes administrativos de los Contratos de
Prestacion de Servicios.
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PSSR Y DeRanG 2. Copia del Acuerdo No. 001 del 29 de agosto de 20086,
(Estatuto General UNAD.)
3. Copia del Acuerdo No. 0015 del 30 de marzo de 2012, (Estatuto General
UNAD. Actual)
4. Copia del Acuerdo No. 0047 del 13 de septiembre de 2012, (Estatuto de
Contratacion).

2.- En cuanto a las pruebas solicitadas por el demandante:
A las pruebas solicitadas por la parte demandante, manifiesto lo siguiente:

2.1.-) De conformidad con el articulo 272 del Cdodigo General del Proceso,
manifiesto que DESCONOZCO, el documento (todos los folios presentados) como
prueba documental, allegada e identificada en el escrito de demanda original. “1.6
Formatos control de horario de la UNAD”, por los siguientes motivos:

e La parte actora, expresa en el acapite de pruebas “IV.- PRUEBAS: 1.-
Documentales: (...) 1.6 Formatos control de horario de la UNAD.”,
manifestacion que no corresponde con la realidad, teniendo en cuenta que
dichos formatos aparentemente tiene los logos de la UNAD, pero en la
parte inferior, donde aparece la inscripcion, “PERSONA RESPONSABLE
DEL REGISTRO:” no aparece ninguna huella de origen, es decir no esta
firmado, ni manuscrito por ningun funcionario o representante de la UNAD,
gue lo esté acreditando y se pueda tener por cierto.

Por lo anterior solicito, sefior Juez, se tenga la prueba identificada, sin eficacia
probatoria.

VIIl.- ANEXOS

=

Poder debida y legalmente otorgado.

2. Copia de la resolucion 00517 del primero (1°) de julio de 2016 expedida por la

Rectoria de la UNAD.

Acta de posesién No 031 del primero (1°) de julio de 2016.

Copia de Acuerdo No. 039 del tres (3) de diciembre de 2019, del Consejo Superior

Universitario de la UNAD.

5. Copia del certificado de Existencia y Representacidon Legal de la
Universidad Nacional Abierta y A Distancia. UNAD,

6. Lo enunciado en el acépite de pruebas.

Hw

PETICIONES

Respetuosamente solicito, al sefior Juez;

1. Declarar probadas las excepciones propuestas.

2. No acceder a las pretensiones invocadas.

3. Condenar al demandante en costas que por ley corresponda a favor de mi
poderdante.

NOTIFICACIONES
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Universidad Nacional
AblertayaDistancia  E| gyscrito: En la Calle 14 Sur No. 14 — 23, piso 5to, Secretaria
General. Barrio Restrepo de Bogota. Email: fabio.castro@unad.edu.co

Mi poderdante: En la Calle 14 Sur No. 14 — 23, piso 5to, Secretaria General. Barrio
Restrepo de Bogota. Email: notificaciones.judiciales@unad.edu.co

Las demas partes en la direccidon aportada en el escrito de demanda.

Atentamente,

ABIO CASTRO PEDROZO.
.C. No. 19.3277.381 de Bogota.
T.P. No. 69397. Del C.S.J.
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Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

o0

Universidad Naclonal

RE: SENORES JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA. NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Rad: 25899333300220220013200. Dte: CLAUDIA EMILCE
GARZON BOJACA. Ddo: UNAD. ASUNTO: RADICACION ELECTRONICA CONTESTACION DE
DEMANDA Y SUS ...

1 mensaje

Juzgado 02 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin02zip@cendoj.ramajudicial.gov.co> 6 de octubre de 2022, 15:33
Para: Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA (CUNDINAMARCA)
JADMINO02ZIP@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO
Calle 5 No. 6-29 piso 3 Zipaquira(Cundinamarca)

Cordial saludo, se acusa recibido.
Cordialmente

JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA
SECRETARIA

QUEDANDO NOTIFICADOS, FAVOR ACUSAR EL RECIBIDO POR ESTE MISMO MEDIO. GRACIAS

5 ';.
|

Mo T; .
penal_ibbm condia de. Ipaimin__

AVISOS LEGALES:

1. Este mensaje y, en su caso, los ficheros anexos son confidenciales, especialmente en lo que respecta a los datos personales, y se dirigen
exclusivamente al destinatario referenciado. Si usted no lo es y lo ha recibido por error o tiene conocimiento del mismo por cualquier
motivo, le rogamos que nos lo comunique por este medio y proceda a destruirlo o borrarlo, y que en todo caso se abstenga de utilizar,
reproducir, alterar, archivar o comunicar a terceros el presente mensaje y ficheros anexos, todo ello bajo pena de incurrir en
responsabilidades legales.

2. Lajornada de atencidn del Juzgado es de Lunes a Viernes, sin festivos, de 8:00 AM a 5:00 PM. Por lo anterior se recuerda que el 109 del
Codigo General del Proceso establece que los memoriales se entienden presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que vence el término.

3. Por lo anterior si presenta un memorial con posterioridad al cierre del Juzgado, se entendera radicado la primera hora de la jornada
laboral habil siguiente. A fin de evitar inconvenientes ABSTENGASE DE REMITIR MEMORIALES FUERA DEL HORARIO LABORAL.

De: Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

Enviado: jueves, 6 de octubre de 2022 11:36

Para: Juzgado 02 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin02zip@cendoj.ramajudicial.gov.co>; jmquintero04@hotmail.com
<jmquintero04@hotmail.com>; Raul Eduardo Cendales Herrera <rcendales@procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@
defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: SENORES JUZGADO SEGUNDO (22) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Rad:
25899333300220220013200. Dte: CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA. Ddo: UNAD. ASUNTO: RADICACION ELECTRONICA CONTESTACION DE
DEMANDA Y SUS ANEXOS.



ACUSAR RECIBO

SENORES ,

JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Radicado: 25899333300220220013200. ]

Demandante: CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA.

Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA “UNAD”

ASUNTO: RADICACION ELECTRONICA DE CONTESTACION DE DEMANDA Y SUS ANEXOS.

FABIO CASTRO PEDROZO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con C.C. No. 19.377.381 de Bogota y portador
de la tarjeta profesional No. 69397 expedida por el Consejo superior de la judicatura, obrando de conformidad con el
poder otorgado por la Dra. ESTHER CONSTANZA VENEGAS CASTRO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 35.221.043 expedida en la Calera. Cundinamarca, en calidad de Secretaria General de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia “UNAD” con domicilio en Bogota, ente Universitario Autonomo de Orden
Nacional, creado mediante la Ley 52 de 1.981, y transformada mediante la Ley 396 del 5 de Agosto de 1.977, y el
Decreto 2770 del 16 de Agosto de 2006, me permito mediante el presente correo, radicar electrénicamente contestacion
de la demanda de la referencia, la cual envi6é en forma simultdnea a los demas sujetos procesales, con el presente envié
dos (2%archivos pdf, que contienen contestacion de la demanda, poder y sus anexos, expediente administrativo, anexos
y pruebas.

Atentamente,

FABIO CASTRO PEDROZO

C.C. No. 19.377.381 de Bogota.

T.P. No. 69397 del C.S.J.

Correo electronico: fabio.castro@unad.edu.co
notificaciones.judiciales@unad.edu.co
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Rama Judicial JUZGADO SEGUNDO
Consejo Superior de la Judicatura ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
y Republica de Colombia DE ZIPAQUIRA

Zipaquird, dos (2) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Juez: YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA
Expediente: No. 2022-132

Demandante: CLAUDIA EMILCE GARZON BOJACA

Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

Se tiene por contestada la demanda por parte de la Universidad Nacional Abierta y a
distancia, por haber sido radicado el escrito en oportunidad.

Procede el Despacho a fijar fecha para llevar a cabo audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, la cual se realizara de forma remota, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021.

El enlace de la diligencia, que se realizara a través de la plataforma LIFESIZE, se
incluira en este auto y no serd enviado directamente a las partes ni a sus apoderados,
por lo que se consideran notificados a través de la presente providencia.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Citar a las partes y al representante del Ministerio Publico a audiencia inicial
para el dia MIERCOLES 14 DE JUNIO DE 2023 a las 09:00 a.m. a través de la
plataforma LIFESIZE. El organizador de la audiencia sera el usuario
jadmin02zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

El ingreso a la diligencia sera a través del enlace:
https://call.lifesizecloud.com/17432567

PARAGRAFO: De existir sustituciones de poderes o alguna situacion especial, debera
allegarse al correo jadmin02zip@cendoj.ramajudicial.gov.co al menos una hora antes
de comenzar la audiencia.

SEGUNDO: Si alguna de las partes no tiene las condiciones tecnolégicas para
conectarse via remota a la audiencia, debera informarlo al despacho con un (1) dia de
anticipacion, y podra asistir a las instalaciones del juzgado a la fecha y hora de la
audiencia, donde se le brindaran las condiciones para que participe de la misma

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fA e

—EeNSH ) N SevaoI T X
YENSSY MILENA FLECHAS MANOSALVA
Juez

JUZGADO SEGUNDOADMINISTRATIVO ORAL
DELCIRCUITO DE ZIPAQUIRA
NOTIFICACIONPOR ESTADO

El auto anterior, s2 notifica a las partes por anotacion en
estadode fecha 3 de marzo de 2023 las8:00am

JORGE LUIS BARACALDO CHiQUIZA
Secretario

OIG
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