o° o L .
% ® o’ |

Universidad Nacional ANOIS

Abierta y a Distancia U=

210 - 863

Péagina 1 de 2

Bogota D.C., 16 junio de 2021

Doctor:

RAMON ANTONIO PABA ROSO.
Correo Electroénico:
ramonpaba@hotmail.com
gliberato1249@gmail.com

Celular 300 — 5576931

La ciudad.

Asunto: Comunicacion Resolucién de pago No. 08467 del 03 de mayo de 2021.

Cordial saludo,

Comedidamente, nos permitimos comunicarle el contenido de la Resolucién
N0.08467 del 03 de mayo de 2021, mediante la cual se dispuso el reconocimiento
y pago ordenado en virtud de las sentencias proferidas dentro del Proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, proferidas por el Juzgado cincuenta y uno
(51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., y el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “D”, dentro del Proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 11001-33-42-051-2018-00201-00
(01).”, Demandante: GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA. Demandada.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD.

Pago efectuado el dia 02 de junio de 2021, tal y como se acredita con la

confirmacién reportada por los Bancos.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD.
Secretaria General.

Calle 14 Sur No. 14-23 Piso 5° Bogota D.C.

Teléfono: 3443700 Ext. 1505 - 1552

F-2-2-6
2-22-10-2018
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Cordialmente,

FABIO CASTRO PEDROZO.

Abogado
Secretaria General — UNAD.

Anexo:

Resolucién de pago No. 08467 del 03 de mayo de 2021.
Orden de pago 22318 y confirmacion consignacion Bancaria Gloria Elena Liberato de Gerena.

Orden de pago 22319 y confirmacion consignacion Bancaria Ramén Antonio Paba Roso.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD. fmﬁ f’m’% fm@‘
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Calle 14 Sur No. 14-23 Piso 5° Bogota D.C. o

Teléfono: 3443700 Ext. 1505 - 1552 o
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 469

"Segun el Articulo 71 del Decreto 111 de 1.996"
EL SUSCRITO RESPONSABLE DE PRESUPUESTO

CERTIFICA:

QUE EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE UNIVERSIDAD NAL. ABIERTA Y A DISTANGIA , PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2,0
EXISTE UN SALDO DISPONIBLE Y NO COMPROMETIDO POR VALOR DE $59,063,481.00 QUE TIENE GOMO OBJETO :

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SENTENCIAS (PRESTACIONES SOCIALES) PROFERIDAS POR EL JUZGADO CINCUENTA Y UN

(51) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, DE FECHA 5 DE MARZQ DE 2019 Y EL TRIBUNAL ADMINISTRATI
DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA

Codigo Imputacién Valor
Area 3010 SGRAL
G20A3980070 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $58,828,168.00
G20A3980070 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $235,313.00
IMPUESTO 4 X MIL

$59,063,481.00
Empresa : 1 UNIVERSIDAD NAL. ABIERTA Y A DISTANCIA
Solicitado Por : SGRAL

Eldia 22/04/2021 Valido Hasta:  22/06/2021

Expedida en Santafé de Bogota DC #1068 22 diasdelmesde  abril de 2,021

KELLY/ALORENA BAQUERO PINZON

COORDINADORA GRUPO DE PRESUPUESTO Nombre Usuario: ALEJANDRAS



14/4/2021 Correo de Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD - Fwd: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA

Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

Fwd: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA

1 mensaje

Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@unad.edu.co> 18 de febrero de 2021, 18:35

Para: Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

---------- Forwarded message ---------

De: ramon paba <ramonpaba@hotmail.com>

Date: jue, 18 feb 2021 a las 17:27

Subject: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA

To: notificaciones.judiciales@unad.edu.co <notificaciones.judiciales@unad.edu.co>, ramon paba
<ramonpaba@hotmail.com>

Con toda atencion adjunto solicitud de cumplimento de una sentencia judicial dictada en favor de la sefiora
GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA y en archivo aparte copia de la sentencia de segunda instancia.

Ref.: Derecho de Peticién - Solicitud de cumplimiento
sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Segunda, Sub Seccidén D, el
20 de octubre de 2020.

Parte Accionada: Universidad Abierta y a Distancia,
UNAD

Parte Accionante: GLORIA ELENA LIBERTATO DE
GERENA, CC 41.439.554

Respetuosamente,

RAMON ANTONIO PABA ROSO
APODERADO
Cel: 300 557 69 31

“CONFIDENCIAL - UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA (UNAD), La informacion contenida en este
mensaje es confidencial y sélo puede ser utilizada por la persona u organizacioén a la cual esta dirigido. Si usted no es el
receptor autorizado, cualquier retencién, difusién, distribucién o copia de este mensaje esta prohibido y serd sancionado
por la Ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenvielo de vuelta y borre el mensaje recibido inmediatamente”.

2 adjuntos

SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO SENTENCIA.pdf
2116K

@ SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA.pdf
4314K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=b0c549d018&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1692078009254 136201&simpl=msg-f%3A16920780092. ..
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Bogota, 18 de febrero de 2021

Sefores
UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA "UNAD"

ATN: Oficina Juridica
E. S. D.

Ref.: Derecho de Peticion - Solicitud de
cumplimiento sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Sub Seccion D, el 20
de octubre de 2020.

Parte Accionada: Universidad Abierta y a
Distancia, UNAD -

Parte Accionante: GLORIA ELENA
LIBERTATO DE GERENA, CC 41.439.554

Respetados(as) Sefores(as).

RAMON ANTONIO PABA ROSO, mayor de edad, domiciliado vy
residente en esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi
firma, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 83.535 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
especial de la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, de
conformidad con el poder adjunto, con todo comedimiento me
dirijo ante su Despacho, con el fin de solicitarle, conforme a lo
normado por el articulo 23 de la CN, se sirva darle cumplimiento a
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidén Segunda, Sub Seccién D, el 20 de octubre
de 2020, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho adelantado bajo el radicado ndmero
110013342051201800201, mediante la cual se confirmo6 la
sentencia de primera instancia, que a su vez condend a la UNAD a
reconocer y pagar a mi mandante la totalidad de las prestaciones
sociales y demas acreencias laborales devengadas por los
empleados de planta de la institucion, tomando como base los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios
suscritos desde el 21 de febrero del 2006 hasta el 31 de diciembre
de 2014 y los pagos que se debieron efectuar al sistema integral
de seguridad social en salud y pensién, en la suma




correspondiente al empleador, y descontando los dias de
interrupcidon de los contratos.

PETICIONES ESPECIALES

Con fundamento en las facultades especiales otorgadas en el
poder-anexo, solicito:

1. Ser reconocido como apoderado de la sefiora GLORIA ELENA
LIBERATO DE GERENA, en la decisién de reconocimiento y
pago de la indemnizacion ordenada por la precitada
sentencia.

1. Que el pago de la sentencia -incluida en ella los intereses
corrientes y moratorios-, se perfeccione mediante dos giros
simultaneos. Uno, por el equivalente al treinta por ciento
(30%) del valor de la condena, exceptuando de ella los
valores que se liquiden por concepto de cotizaciones a la
seguridad social, a favor del suscrito apoderado, a la Cuenta
de Ahorros del Banco de Colombia No. 141-046078-20, a
nombre de RAMON ANTONIO PABA ROSO. Y el saldo restante
del valor de la condena, a favor de la sefiora GLORIA ELENA
LIBERATO DE GERENA, a su Cuenta de Ahorros de Banco de
Bogotd No. 103317863.

2. Para efectos de liquidar intereses corrientes y moratorios que
se lleguen a causar, téngase en cuenta que la fecha en que
quedd ejecutoriada la sentencia fue el 30 de noviembre de
2020, tres dias después de la notificacion electréonica a las
partes. '

3. De la decision o decisiones que se expidan para darle
cumplimiento a la sentencia referenciada, solicito copia
auténtica o autenticada al momento de la notificacion
personal.

FORMALIDAD

Con la presente peticion adjunto poder especial, amplio vy
suficiente, otorgado por la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE
GERENA y copia simple de la sentencia en comento.

ANEXOS
Adjunto los siguientes:

1. Poder de mi mandante a favor del suscrito.

2. De conformidad a lo normado por el nuevo Codigo
Contencioso Administrativo, ajunto a la presente copia simple
de la sentencia cuyo cumplimiento se solicita.

P



4, Certificacion de vigencia de la Cuenta de Ahorros de Banco
de Bogotd No. 103317863, de la sefiora GLORIA ELENA
LIBERATO DE GERENA.

3. Certificacion de vigencia de la Cuenta de Ahorros del Banco
de Colombia No. 141-046078-20, a nombre del suscrito.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que a la fecha mi
mandante no ha formulado ninguna otra peticién de pago o
cumplimiento ante esa u otra entidad, ni tampoco se ha promov;do

proceso de ejecucion ante ninguna instancia judicial.
NOTIFICACIONES

Conforme a lo normado por el articuio 67 del CPACA, autorizo y
acepto ser notificado a mi correo electronico inscrito en el Registro
Nacional de Abogados del CSJ: ramonpaba@hotmail.com

Celular: ’30\0 557 69 31.

C e
RAMON/ANTONIO PABA ROSO
C.C. N¢@. 88’140.337 de Ocafia
T.P. Nb. 83.535 del C. S. J.

C.C. ‘Suscrito.



UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA “UNAD”
E. S. D.

GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, mayor de edad y residente en Bogota,
Identificado como aparece al pie de mi firma, por este memorial manifiesto que
otorgo poder especial, amplio y suficiente al doctor RAMON ANTONIO PABA ROSO,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 83.535 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que, en nuestro nombre y representacién, presente ante esa
entidad derecho de peticién de cumplimiento de fa sentencia de segunda instancia
proferida el 20 de octubre de 2020 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, dictada dentro del proceso contencioso administrative tramitado
bajo el radicado No. 110013342051201800201, medio de contro! de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Faculto y autorizo expresamente a nuestro apoderado para que le sea girado a su
nombre, cobre, solicite y reciba directamente el TREINTA POR_CIENTO (30%) del
valor total de las condenas anteriores, de las costas del proceso y de los intereses
maoratorios que se causen, y para que adelante todas las gestiones tendientes al
cabal cumplimiento del presente mandato, sin que pueda afirmarse en momento
alguno que no posee poder suficiente.

Sirvanse reconocerle personeria al doctor RAMON ANTONIO PABA ROSO y atender
sus peticiones. :

Atentamente,

o
g/zi:,mfff ﬂwmf

GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA
C.C. No. 41.439.554

)\ ¢ e
T

AMGN ANTONIO PABA ROSO .
./No. 887140.337 de Qcafia
P.'No. 83.535 del C. S. de la 1.

-0 x
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Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

Respuesta solicitudcumplimiento de sentencia. Radicado: 110013342051201800201 01

1 mensaje

Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>
Para: ramonpaba@hotmail.com

210-00202

Bogota D. C., febrero 24 de 2021. ACUSAR RECIBIDO.

Doctor:

RAMON ANTONIO PABA ROSO.

Sra. GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA.
Correo Electronico. ramonpaba@hotmail.com
Celular 300-5576931.

Asunto: Anexo Respuesta solicitud cumplimiento de sentencia.

Radicado: 110013342051201800201 01

0¥ :
Univarsidad Nacional
Anipria v o Distancis
Fabio Castro Pedrozo - Abogado
Secretaria General

© 3443700 Teléfono ext. 1552 FEHISkype: facapema@hotmail.com

Sede Nacional - José Celestino Mutis
Bogota D.C.
Universidad Nacional Abierta y a Distancia | UNAD

g7 RESPUESTA A SOLICITUD.pdf
33K

24 de febrero de 2021, 18:28
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210-00202

Bogota D.

Doctor:

C., febrero 24 de 2021.

RAMON ANTONIO PABA ROSO.

Sra. GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA.
Correo Electronico. ramonpaba@hotmail.com
Celular 300-5576931.

Asunto: Respuesta solicitud cumplimiento sentencia.

Radicado: 110013342051201800201 01

Cordial saludo,

Comedidamente, mediante el presente escrito me permito otorgar respuesta a la
solicitud de pago de la sentencia proferida dentro del proceso del asunto, en los
siguientes términos:

Revisados los documentos presentados, es requisito para proseguir con el tramite
de la solicitud, aportar los siguientes;

1.

2.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.

Calle 14 Sur No.14-23. Bogota. D.C.

Teléfono: 3443700. Ext. 1503 -1500

F-2-2-7
2-22-10-2018

Constancia original expedida por el despacho de conocimiento, en
donde conste la ejecutoria de los fallos.

Copia del Registro Unico tributario “RUT” de las personas a quien se le
va a efectuar el pago.

Acreditar legalmente, de conformidad con la Sentencia de Primera
Instancia, del Juzgado 51 Administrativo de Bogota D.C., de fecha 5 de
marzo de 2019, que ordena, en su numeral tercero, literal i) “tomar el
ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de
seguridad social en salud y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el
demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé durante

sus_vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o

existir diferencias en su contra, tendra la carga




%o @ a®
Universidad Nacional
Ablerta v a Distancia

de cancelar o completar, seqgun el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajador, por el periodo trabajado entre el 21
de febrero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2014 (descontando
los dias de interrupcién de los contratos).”

4. Certificacién de estar activa, la Cuenta de Ahorros del Banco de:
Colombia No. 141-046078-20, que se menciona que esta a nombre del
apoderado Ramoén Antonio Paba Roso.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2469 del 22 de
diciembre de 2015, y asi mismo, con lo dispuesto en el fallo de fecha 05 de marzo
de 2019, de Primera Instancia, del Juzgado 51 Administrativo de Bogota D.C.

Cordialmente,

CASTRO PEDROZO.
Abggado Secretaria General — UNAD.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
Secretaria General.

_SGS.

Calle 14 Sur No.14-23. Bogotd. D.C. oo | amm | owe gem
Teléfono: 3443700. Ext. 1503 -1500 S RN
F-2:2-7

2-22-10-2018



- 14/4/2021 Correo de Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD - RESPUESTA A REQUERIMIENTO UNAD

Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

y @
Untversiday Nagignat
by %

RESPUESTA A REQUERIMIENTO UNAD

1 mensaje

ramon paba <ramonpaba@hotmail.com> 26 de marzo de 2021, 16:41
Para: Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>, "fabio.castro@unad.edu.co.eevid.com"
<fabio.castro@unad.edu.co.eevid.com>

Doctor FABIO CASTRO PEDROZO
Abogado Secretaria General “UNAD"

Como apoderado de la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, con toda atencién doy respuesta a sus
requerimientos del 24 de febrero de 2021 con los documentos adjuntos: "RESPUESTA UNAD" y "Anexos
Unad"

Atentamente,

RAMON ANTONIO PABA ROSO
C.C. No. 88'140.337 de Ocana
T.P. No. 83.535 del C. S. de la J.

2 adjuntos

@ RESPUESTA UNAD.pdf
268K

@ Anexos Unad.pdf
9731K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=b0c549d018&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 1695332329156 149481&simpl=msg-f%3A16953323291... 1/1
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Bogotd, 25 de marzo de 2021

Doctor

FABIO CASTRO PEDRQZO

Abogado Secretaria General “UNAD”
E. S. D.

Ref.: respuesta a su requerimiento del 24 de febrero de 2021

Como apoderado de la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA,
dando respuesta a los requerimientos de la UNAD, resumidos en su
misiva del 24 de febrero de 2021, aporto los siguientes documentos:

1. Copia autenticada de las sentencias de primera y segunda
instancia y certificacion de que esta providencia quedé
ejecutoriada el dia 30 de noviembre de 2020.

2. Copia del RUT de mi mandante y del suscrito.

3. Certificaciones de cotizacién de mi mandante en seguridad social
en salud y pensiones por el periodo comprendido entre el 21 de
enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2014. Se aclara que las
cotizaciones relacionadas a los meses de febrero y mayo de 2008
se encuentran un poco borrosa, por lo que solicitamos a la UNAD
revisar en sus archivos, especificamente en la hoja de vida de mi
mandante y en ella podran corroborar esas cotizaciones, por
Cuanto era un requisito exigido por la entidad para el pago de los
honorarios pactados.

4. Certificacién bancaria de mi cuenta de ahorros del Banco de
Colombia No. 14104607820.

C.MNo. 88°140.337 de Ocafia
T.P/No. 83.535 del C. S. de la J.



UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA “UNAD"
E. 5. D.

GLORIA ELENA LIBERATQO DE GERENA, mayor de edad y residente en Bogota,
identificado como aparece al pie de mi firma, por este memorial manifiesto que
otorgo poder especial, amplio y suficiente al doctor RAMON ANTONIO PABA ROSQ,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 83.535 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que, en nuestro nombre y representacion, presente ante esa
entidad derecho de peticion de cumplimiento de la sentencia de segunda instancia
proferida el 20 de octubre de 2020 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidén Segunda, dictada dentro del proceso contencioso administrativo tramitado
bajo el radicado No. 110013342051201800201, medio de control de nulidad %
restablecimiento del derecho.

Faculto y autorizo expresamente a nuestro apoderado para que le sea girado a su
nombre, cobre, solicite y reciba directamente el TREINTA POR CIENTO (30%) del
valor total de las condenas anteriores, de las costas del procesa y de los intereses
moratorios que se causen, y para que adelante todas las gestiones tendientes al
cabal cumplimiento del presente mandato, sin que pueda afirmarse en momento
alguno que no posee poder suficiente.

Sirvanse reconocerie personeria al doctor RAMON ANTONIO PABA ROSO vy atender
5us peticiones. :

Atentamente,

gj&p{ﬁ’ %/z/f*f(/f

GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA
C.C. No. 41,439,554

TR et
AMGIN ANTONIO PABA ROSO .
C./No. 88'140.337 de Qcafia

P.'No. 83.535 del C. &. de la J.

—-Ox
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sanco de Bogotd ¢

EL BANCO DE BOGOTA

INFORMA:

Que la persona GLORIA ELENA LIBERATO GERENA identificado(a) con CC 41439554

vinculado(a) al BANCO DE BOGOTA a través de la CTA AHORROS No. 103317863 desdt
04 de diciembre de 2020, este producto se encuentra Vigente. '

Esta informacion es confidencial, nc es una recomendacion de negocio y se suministra
responsabilidad del banco, se expide el 04 de diciembre de 2020. a solicitud del interesa
con destino a quien interese. ‘

-

Atentamente,

Olga Yanira Otalora Guerrero
Gerencia de Soluciones para el Cliente

Banco de Bogota










EN
D g ﬁﬁ\ N Formulario del Registro Unico Tributario

FOR UNa €D1OMBIA NAS HGRESTA

2, Concepto Actualizacion

4. Numero de formulario 14712998285
ll'“ I] ’72‘!12’4!!934(8{)2
P \
5
5. Ntimera de Identificacidn Tributaria {NIT) 6. DV | 12. Direccion seccionat \ &.Buzdn eleclrdnico
) N \y
8 814033 7|7 |mevestosdonogas /‘{3 2]
IDENTIFICACION NN
24. Tipo de contribuyenie 25. Tipo de documento 26. Nimero de Identificacién { L//',. 27. Fecha expedicién
Persona natural o sucesion iliquida 2 |Cédula de Ciudadania 13 88140337 }\7 19850218
Lugar de expedicion 28. Pais 29. Departamento ,?{Er@wd ushicipio
COLOMBIA 1 6 9 [Norte de Santander 1/,;:\\  {Ceata) ) 498
! N rd
31. Primer apellide 32. Segundo apellido 33, Primer nombre \i‘::"‘/‘ /£ /7 |34~8irds nambras
PABA ROSO RAMON 77\ L\ Jafronio
35, Razon social \\\\/ ,/ S
.

T
36. Nombre comercial

38. Pais
COLOMBIA 16

w

39. Departamento /)\\/ \\//'/‘\/) 40, Ciudad/Municipio
/ 1

Bogota D.C. 1 [Bogota, D.C. 001

41, Direccidn principal

CRS5 16 14 OF 707 ﬁ%\ - /C\j
~ 7L

42, Correo elecirénico RAMONPABA@HOTMAIL.COM ,\'\

43, Cddigo postal aa. Tsléfoym\ NS 34229 4 7[5 Tettlono 2 3005576931
Sy “\c'.\gsw-‘xc,\cnon
Activ,id‘d econidmical, &N»\/’ Ocupacion
Actividad principal Actividdd «o?cqum' ;;\ \> Otras actividades ) 52. Numero
46.Cédigo 7. Fecha inicio actividad 8. caa;g&\\ﬁ.f;ech .mcla{/bw ad | 50, Cédigo 1 2 51, Cédigo establecimienios
lsotoflzoosorsafll {(CIN QN | L | L
“}‘5‘\ bilidades, Calidades y Atributos

1 2 3 4 5 Q\ 10 " 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
smocoamls 4 o] | | i I I O T Y O O O
05- impto. renta y compl. régimen ordmar

V7 \\f/
49 - No responsable de IVA / /

\
N\
ey
NN
Obligadds aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ I i l | I I ] ‘ | ’ s5.Forma 56, Tipo Sewicio 1 2 3
54, Codigo ]

57, Modo |
B4 15 6 17 1w 18 2

NN e ]

{MPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaclones a que haya lugar, la inscri

Ipeién en el Reglstro Unico Tributari *RUT~, tendr vig indefinida y en ] no se exigird su renovacion
. Para uso exclusivo de la DIAN
saaeros 8 [ | wo [x] 60. No. de Follos: 61.Fecna [2020-08- 24718151731 ]
Lai i a través del fi oficial de i i Sin perjuicio de las verificaciones que la DIAN realice,
y cancelacmn de} Regnsﬁro Unico Tnburanc (RUT), debarﬁ S8r exacla y veraz, en caso de conslalar Fitma atlorizada:
inexactiud en alguno de los datos se los
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C

EL SECRETARIO DEL JUZGADO CINCUENTA Y UNO (51) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C.

HACE CONSTAR

Que las anteriores reproducciones fotostaticas, constantes en quince (15) folios
utiles, son fieles y auténticas, tomadas sentencia de primera instancia, del cinca (05)
de marzo de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado 51 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, D.C y Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el veinte (20) de octubre de dos mil veinte (2020),
originales que reposan dentro del expediente No. 110013342051201800201 00,
Demandante: GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, Demandada:
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD.

NOTIFICACION Y EJECUTORIA DE LA PROVIDENCIA

La providencia contenida en las copias que se expiden fueron debidamente
notificadas y quedé ejecutoriada el treinta (30) de noviembre de dos mil veinte
(2020) a las 5:00 p.m.

COPIA AUTENTICA CON FINES EJECUTIVOS, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114, ordinal 2° del C.G. del P.

Se expide en Bogota, hoy doce (12) de marzo .

intiuno (2021).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., cinco (5) de marzo de dos mil diecinuevé (2019).

Expediente: 11001-3342-051-2018-00201-00
Demandante: GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA '
Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SENTENCIA No. 039

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a d.ic"ta_r' SENTENCL‘\. de PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control
de nulidad y restablecimientdidel.derecho promovido por la sefiora Gloria Elena Liberato De
Gerena, identificada con la .,Cédula'dq Ciudadania No. 41.439.554, contra la Universidad Nacional

Abierta y a Distancia — UNAD.
II... ANTECEDENTES
2.1, PRETENSIONES (fls. 39 a 45).

La demandante solicit6 la nulidad del Oficio No. 210-00710 del 19 de octubre de 2017 y del acto
administrativo de fecha 20 de noviembre de 2017, por medio del cual se negé el reconocimiento y
pago de la relacién laboral.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se declare la existencia del contrato de trabajo
y que se condene a la entidad a pagar a titulo de restablecimiento del derecho: i) la indemnizacién
equivalente a las prestaciones sociales y demas emolumentos devengados por los empleados
puiblicos de planta causados desde el 2 de febrero de 1998 hasta el 31 de diciembre de 2014, asi como
las cotizaciones en pensién y salud a cargo de la demandada, teniendo en cuenta la remuneracién
mensual recibida debidamiente indexados; ii) el cumplimiento de la sentencia en los términos de los
Articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011; y iii) se condene en costas y agencias en derecho.

2.2. HECHOS

Como sustento fictico delas pretensiones, el apoderado de la parte demandante adujo que la
demandante ingresé a laborar en la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD el 2 de
febrero de 1998 como auxiliar de servicios generales en virtud de un contrato de prestacién de
servicios y sin solucién de continuidad pasé a cumplir funciones de auxiliar de archivo del 4rea
de Talento Humano, las cuales desempefi¢ hasta el 31 de diciembre de 2014.

Indicé que las funciones desempefiadas corresponden a empleos de planta de entidad y son de
caracter permanente, cumpliendo horario y recibiendo una remuneracién mensual por su
trabajo. - - ’ ‘

2.3. NORMAS VIOLADAS
En criterio de la parte actora, el acto administrativo acusado trasgrede las siguientes normas:

- Constitucion Politica: Articulos 2, 6,13, 25, 53, 83, 122y 125.
- Ley 909 de 2004

- Ley8odei993

- Decreto 785 de 2005

- Decreto 1569 de 1998

2.4. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que en existe falsa motivacién en los actos demandados ya que la demandante en realidad



I .
A .

desarroll6 funciones subordinadas correspondiente a los empleos publicos de servicios generales

" y-auxiliar administrativo en atencién al principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo

11001-3342-051-2018-00201-00
GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD.

formal.

Adujo que en el presente caso también se configura la causal de desviacién de poder, ya que la
administracién utiliza su poder en su favor y con un propésito diferente al interés general.

2.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 67 a 112):

Admitida la demanda mediante auto del 22 de mayo de 2018 (fl. 48), y notificada en debida
forma, conforme lo dispuesto en el referido auto admisorio (fls. 63 a 65.), la entidad demandada
presentd escrito de contestacién en el que se opuso a la prosperidad de ]as pretensiones.

Se refiri6 a todos y cada uno de los hechos que fundamentan la demanda y sefial6 que no existi6
relacién laborai con la demandante y que el contrato termind por expiracion del plazo pactado.

Sefialé que tanto la Ley 80 de 1993 ¢como la Ley 1150 de 2007 regulan los contratos de prestaciéon
de servicios y han permitido la vinculacién de personal para desarrollar actividades que no
pueden desarrollarse con el'personal de planta.

Indicé que los contratos de prestacién de servicio suscritos con la demandante fueron ejecutados
por el tiempo pactado y dentro de los mismos se pacté ademés de la exclusién laboral que el
contratista debia acreditar su afiliacidn a cualquier sistema de pensién, salud y pagar riesgos
profesionales.

Como excepciones propuso las de legalidad de la forma de vinculacién de la demandante con la
UNAD, inexistencia de contrato de trabajo, cobro de lo no debide, buena fe, prescripcion y
genérica.

2.6. AUDIENCIA INICIAL

La audiencia inicial prevista en el Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 se instalé el 30 de noviembre
de 2018, como consta a folios 123 a 124 del expediente, en desarrollo de la cual se saned el proceso,
se declaré no probada la excepcién de “no individualiza correctamente y con toda precision el
acto administrative que demanda” formulada por la entidad demandada y, una vez fijado el
litigio, se procedié al decreto de las pruebas correspondientes y se fij6 el 18 de enero de 2019 para
Ilevar a cabo la audiencia de pruebas.

2.7. AUDIENCIA DE PRUEBAS

La audiencia de pruebas se llevé a cabo el dia 18 de enero de 2019 (fl. 1147 a 149), y en desarrollo
de la misma absolvi6 interrogatorio de parte la demandante y se recepcionaron los testimonios
de los sefiores Margarita Leén Vanegas, John Alexander Casallas Pedraza y Luz Maria Martinez
Cuesvo. En dicha audiencia se corrié traslado a los sujetos procesales por el término de diez (10)
dias para presentar escrito de alegaciones finales.

2.8. ALEGATOS DE CONCLUSION
Dentro de la oportunidad legal, los sujetos procesales presentaron sus alegaciones finales.

Alegatos de la parte actora (fls. 159 a 161): Sefial6 que se demostré en el curso del proceso que
las funciones que cumpli¢ la demandante para la entidad eran de caricter permanente, las
desempefi6 bajo 6rdenes de un jefe inmediato y le era exigido cumplir con el horario de trabajo.
Igualmente hizo referencia a los testimonios recepcionados en el proceso.

Alegatos de la entidad demandada (fls. 151 a 158): Hizo referencia a la legalidad de la forma
de vinculacién de la demandante con la entidad, relacioné cada uno de los contratos de prestacion
de servicios suscritos con la demandante y las interrupciones en tiempo de cada uno, por lo que
considera que se presentd una ruptura de continuidad. Adujo que los testigos no acreditaron en
grado de certeza los elementos que configuran la relacion laboral y en especial el elemento de la

subordinacion.

"
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III. CONSIDERACIONES

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar la legalidad de-los actos administrativos
demandados y el restablecimiento del derecho deprecado para lo cual se estableceré si de la
relacién contractual existente entre la sefiora Gloria Elena Liberato De Gerena y la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD se configuran los elementos necesarios para declarar la-
existencia del contrato realidad y como consecuencia de ello acceder al reconocimiento y pago
de salarios y prestaciones legales devengados por los empleados de planta, cotizaciones
correspondientes a salud y pensién, y las demas pretensiones de restablecimiento del derecho
formuladas en la demanda.

3-2. DEL FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el problema juridico planteado,.se efectuaré en primera medida un recuento del
material probatorio arrimado al plenario, posteriormente, un analisis normativo tanto a la luz
del derecho internacional como del derecho interno y, teniendo en cuenta el precedente
jurisprudencial, se resolveri lo correspondiente en el caso-concreto.

Acervo probatorio

Del material probatorio arrimado al plenario, se destaca:

1. Se aportaron los siguientes contratos de prestacién de servicios suscritos entre la
demandante y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD (fl. Cuadernos 1, 2
y 3 de anexos de la dernanda y fl. 21 a 24 del c. ppal):

No. de '
Contrato Obijeto Desde . Hasta Observaciones
' 1°de marzode |30 de junio de
0287 "Auxiliar de servicios generales” 1999 1999
gode
1°dejuliode . |septiembrede | Vinculacion
1152 1999 1999 tiempo completo
sode
: 1° de octubre de | diciembre de
1392 1999 1999
: “Auxiliar de servicios generales — grupo de 25decnerode | 31de diciembre | Vinculacion
12 almacén” ) 2000 -de 2000 tiempo completo
| 26 decnerode | 31dejuliode Vinculaciéon
40 2001 ' 2001 tiempo completo
. 1° de febrero de | 31 de diciembre | Vinculacion
49 2002 de 2002 tiempo completo
Prestacién de servicios asistenciales en el area 3de febrerode | 31de julio de
91 de almacén ) 2003 2003
1° de agosto de | 31 de diciembre
726 2003 de 2003
. 2 de febrerode | 28 de febrero
154 2004 d¢ 2004
2demarzode |30 dejuniode
279 2004 2004
3o0de
Prestacion de servicios generales en el 4rea de 8 de julio de diciembre de
491 almacén e inventarios 2004 2004 -
Prestacion de servicios en el drea de servicios
generales del almacén general, atencién y 12deenerode | 30 dicicmbre
055 - requerimientos de clientes internos y externos... | 2005 de 2008
Prestacion de servicios en el 4rea de la bodega
del almacén general cn atencién a 23 deencrode | 30 de junio de
017 requerimientos y necesidades... 2006 2006
14 deagosto de | 31 de octubre
521 2006° de 2006
17 de 30 de
: . noviembrede | diciembre de
1250 2006 2006
Realizar actividades de apoyo en las tareas de
archivo y todo lo pertinente en la gestién de :
correspondencia interna en la oficina de talento | 1° de febrero de | 31 de diciembre
028 humano... 2007 de 2007
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Prestar los sernvicios para realizar actividades
operativas de tramites v circulacién de

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA ~ UNAD.

CSP-2008- documentos v archivos del sistema nacional de | 21 de febrero de | 31 de julio de
000100 talento humano 2008 2008
30de
CSP-2008- 1° de agosto de | dicierabre de
00761 v 2008 2008
Apoyar al sistema nacional de talento humarnio,
¢n Jas actividades relacionadas con ¢l archivo de 30de
CSP-2009- hojas de vida, archivo de gestién ¥ manejo de 20 de enerode | diciembre de
00148 | correspondencia... 2009 2009
CST-2010- Prestar los servicios de apoyo asistencial en ¢l 8decencrode | 31dediciembre
000085 sistema nacional de talento humano... 2010 de 2010
3ode
CST-2011- 21dec encrode | diciembre de
000208 2011 2011

Apoyar asistencialmente el archivo de gestion,
hojas de vida, colaborar con la descongestion
CST-2012- documental, asi como ¢l manejo de 10decnero de | 31 de diciembre
000069 correspondencia interna v externa... 2012 de 2012

Realizar el apoyo asistencial a la gerencia de
talento humano en lo concerniente con la
radicacion de documentos emitidos por esta
CST-2013- dependencia a las difercntes unidades de la 14 de enerode | 31de diciembre
000095 Universidad Nacional Abierta v a Distancia... 2013 de 2013

Efectuar la distribucion, despacho ¥ entrega de
correspondencia y la realizacion de las
actividades que apoyen ¢l desarrollo de las
CST-2014~ responsabilidades en la gestion administrativa {16 de encrode | 31 de diciembre
000107 del drea... 2014 de 2014

2. Certificacién expedida por el gerente del rea de Talento Humano de la Unidad Nacional
Abierta y a Distancia del 5 de diciembre de 2014, en donde consta que la demandante
presté sus servicios a dicha entidad como auxiliar de servicios generales del 2 de febrero
de 1998 al 4 de agosto de 1998 con nombramiento en provisionalidad, del 5 de agosto al
30 de octubre de 1998 mediante Orden de Trabajo No. 1214, del 1° de noviembre de 1998
con nombramiento en provisionalidad y del 1° de marzo de 1999 al 30 de diciembre de
2004 a través de 6rdenes de prestacién de servicios como se detallé en la relacién

anterior en cuanto a objeto contractual, fecha de inicio y fecha final de cada contrato (fl. '

14).

3. Certificacién expedida por el coordinador juridico y contratacién de la Secretaria General
de la entidad demandada del 2 de febrero de 2005, en donde consta que la demandante
prestd sus servicios a través de érdenes de prestacién de servicios del 23 de enero de
2006 al 31 de diciembre de 2014, la cual coincide con la relacion efectuada anteriormente
en cuanto a objeto contractual, fecha de inicio y fecha final de cada contrato (fl. 15 2 18).

4. En desarrollo de la audiencia de pruebas que se llev a cabo el 18 de enero de 2019 (fl.
147 a 150), se escucharon las declaraciones de los siguientes testigos:

Testigo Margarita Le6n Vanegas: Manifesto que fue profesional especializado de la
UNAD y actualmente se encuentra pensionada. Conocié a la demandante en el afio 1998
cuando ella trabajaba en el almacén. Indicé que el almacén quedaba en la Cra 17 No. 51-
30 y estuvieron ahi por 4 afios, luego fueron trasladados a la sede de Restrepo donde
actualmente funciona la UNAD. Sefialé que todos tenian que cumplir horario pero a la
demandante le exigian atin mas, porque tenia que llegar a hacer el aseo antes de las 8:00
a.m. y luego le eran asignadas otras funciones como alistar documentos para enviar a los
centros regionales. Respondié que la jefe directo de la demandante Elia Constanza
Quintero. Sefialé la testigo que se ausenté de la UNAD del aflo 2004 al 2011 por
reestructuracién de la entidad y cuando regresé la demandante ya se encontraba
trabajando en el 4rea de talento humano e iba a otras dependencias a solicitar
documentos, llevar resoluciones y en esa area estuvo la demandante de 2011 al 2014.
Adujo la demandante que el jefe de talento humano era muy exigente con ella ytenfa que
cumplir las funciones durante el dia. Respondié que por un tiempo la demandante tuvo
que llevar las planillas de asistencia del personal y rendir cuentas de las personas que
entraban a la UNAD para saber quiénes llegaban tarde o temprano, ya en 2012 se
implementd la huella digital como sistema de ingreso y la demandante dejé de llevar ese

-~
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tipo de planillas. Dijo que ademas la demandante tenia a su cargo el manejo jjas”
de vida en el archivo, fuera del trAmite externo en otras instituciones relacionadas con el
personal de la UNAD. A las preguntas del apoderado de la entidad demandada sefiald
que demando a la UNAD, por ello la tuvieron que reintegrar y por eso volvi en el afio
2014. Ante tal afirmacién el apoderado de la entidad demandada taché a la testigo.
Posteriormente afirmé la testigo que laboré en la escuela de ciencias y educacién en el
tercer piso de la UNAD y la demandante trabajaba en el s6tano del mismo edificio.
Respondi6 que la vio con las planillas en la mano para llevarlas a talento humano y era
la encargada de] reporte de la entrada de los trabajadores, funciones que cumplia de
manera cotidiana.

Testigo Luz Marina Martinez Cuervo: Dijo al despacho que es pensionada y fue
empleada de la UNAD del afio 2003 al 2016 en la secretaria general y conoce al
demandante por motivos laborales. Indicé que la demandante iba a su drea con muchos
documentos para la firma del rector, los cuales ella recibia y debia darles el visto bueno,
eso era casi a diario. Respondié que la demandante trabajaba en el 4rea de almacén y
cumplia horario, incluso llegaba antes que los demas funcionarios ya que debia recoger
las planillas de asistencia'y era el control de ingreso; posteriormente el ingreso fue a
través de la huella para todo el personal tanto de planta o de contrato. Indicé que el jefe
de la demandante era Alexander Cuestas, jefe de talento humano. No sabe de llamados
de atencion a la demandante, pero en ocasiones le comentaba que le lamaban la atencién
fuerte y subia deprimida porque la habian regafiado. Indicé que las funciones
desempefiadas por la demandante eran de manera permanente. A las preguntas del
apoderado de la entidad demandada sefialé que le consta porque antes de la secretaria
general estuvo en el 4rea de compras y durante un tiempo tuvieron el mismo jefe. Dijo
que la secretaria general queda en el quinto piso y el rea de talento humano queda en el
primer piso de la UNAD. ' St

Testigo John Alexander Casallas Pedraza: Sefiald que trabajé en la UNAD de
octubre de 2013 hasta diciembre de 2014 en el 4rea de Talento Humano. Indicé que
conoce a la demandante cuando ingresé el area de Gestién Documental y su jefe era
Alexander Cuestas, jefe de talento humano. En cuanto al horario seiialé que habia tarjeta
y huella y todos cumplian horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. y en ocasiones hasta méas
tarde. En cuanto a llamados de atencién a la demandante dijo que si no se cumplian las
metas les llamaban la atencién o le encomendaban otras labores, por lo que la
demandante se ponia muy nerviosa. Sefialé que las funciones las desempefiaban de
manera permanente y asistian a reuniones de auditoria, charlas de gestién documental a
las que asistian empleados de planta y por contrato. Adujo que la demandante era una
empleada mas porque tenia funciones y cumplia horario. A las preguntas del apoderado
de la entidad demandada respondi6 que en los 14 meses que estuvo trabajando con la
demandante el jefe no mostraba condolencia por ella, si ella se enfermaba no le
importaba, sélo la produccién del area y lo que él solicitara. A la pregunta del despacho
afirmé que la mayoria de personas de servicios generales eran contratistas pero también
habia funcionarios de planta. :

Igualmente se efectué el interrogatorio a la demandante Gloria Elena Liberato De
Gerena, quien al responder las preguntas del apoderado de la entidad demandada
seflalé que firmé de manera libre y voluntaria los contratos pero desde que entrd le
dijeron que se tenia que ganar la estadia y tenia que cumplir horarios. Afirmé que tenia
que presentar propuestas para la prestacién del servicio y el pago de la salud y pensién
era requisito para poder firmar el contrato y si queria trabajar tenia que hacerlo. Sefial6
que para seguir trabajando le hacian un documento donde constaba el valor del contrato,
pero si queria seguir tenia que cumplir las funciones y llegar y salir a la hora indicada,
con la esperanza que vieran eso.

Del contrato realidad en el Ambito internacional

En este punto, es menester recordar que el Articulo 53 de la Carta Constitucional de 1991
establece la proteccion del trabajo y de los trabajadores, precisando principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y moévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al trabajador,
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elaciones laborales. garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben
ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas
deben ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

Frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la Recomendacion
Internacional-del Trabajo No. 198 sobre la relacién de trabajo adoptada por la OIT en 2006,
sefialé que la existencia de una relacién de trabajo debe determinarse de acuerdo a los hechos
relativos a la ejecucién del trabajo y la remuneracién del trabajador, indistintamente de la
manera en que se caracterice la relacién y puntualmente preciso:

“C...)

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por otros
medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo.
Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacién
de la empresa; que_es efectuado _iinica o principalmente en beneficio de oltra
persona: que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un
horarie determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo;
que el trabajo_es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la
disponibilidad del trabajador. que .implica el suministro de herramientas,
materiales y maguinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de gue se paga una remuneracién periédica al trabajador: de que dicha
remuneracién.constituye la 1inica o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de gue incluue pagos en _especie tales como alimentacién, vivienda. transporte, u
otros: de gue se reconocen_derechos como el descanso semanal y las vacaciones
anuales: de que la parte gue solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender
el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de gue no_existen riesgos
financieros para el trabajador”. (Subrayado fitera de texto)

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde se sefiala
que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién laboral, pueden estar
determinados por:

Que la labor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

Que la prestacién del servicio implica la integracién del trabajador en la organizacién de
la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

Que debe desempefiarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta duracién y
continuidad. .

Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas, materiales y
maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periédica al trabajador, que vendria a constituir su tnicay
principal fuente de ingresos

o
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Cabe recordar que, en la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucién Politica
reconoce la importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado colombiano, si

deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y proteccién de derechos

fundamentales.
Normativa interna y posicién jurisprudencial

La Constitucién Politica ha establecido que por regla general los cargos en los Organos y
entidades del Estado son de carrera, excepto aquellos empleos de eleccién popular, de libre
nombramiento y remocién y que desempefien trabajadores oficiales; mientras que, por su parte,
la Ley 80 de 1993 establecié en el numeral 3 del Articulo 32 la posibilidad utilizar contratos de
prestaciéon de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y establecié que dichos contratos solamente podran celebrarse con
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personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal Slante 09~
requieran de conocimientos especializados, resaltando ‘ademés que no generan relacién Ia
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sin embargo, se ha visto como la administracién en sus diferentes niveles ha utilizado los
contratos de prestacién de servicios para cumplir funciones misionales de la entidad
desdibujando las formas propias de vinculacién, razén por la cual la Corte Constitucional ha
indicado que, siempre que se estructuren los tres elementos esenciales del contrato de trabajo,
este se entiende constituido en desarrollo y aplicacién del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas, y ha sefialado que la independencia y autonomia del empleado o contratista
respecto de la entidad en donde presta sus servicios en una relacién de prestacién de servicios
profesionales constituye pieza fundamental de esa situacién. Asi, se trae en cita lo previsto por
esta Corporacién en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del magistrado Hernando Herrera
Vergara, por medio de la cual se estudié la demanda de constitucional presentada en contra del
numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que particularmente sefialé:

“..Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
seruvicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracién como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinaciéon laberal o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la
labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintests, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabgjo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato
de prestacion de servicios independiente”. (Resaltado fuera de texto).

Posteriormente, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 171 de 2012, fijé ciertos limites
ala contratacion estatal en defensa del derecho al trabajo, resaltando de manera especial que no
puede utilizarse el contrato de prestacién de servicios para desempeifiar funciones de carécter
permanente de la administracién, pero siendo enfitica en precisar las condiciones que se
configure ese criterio funcional, en los siguientes términos:

“5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacidn estatal en pro de la defensa del derecho al trabajo,
los derechos de los servidores ptiblicos y los principios que informan la administracién piblica, la
jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacién de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones propias y permanentes de la
entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede suscribir contratos de
prestacién de servicios para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento _de qué constituve una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, gue hace alusién a “la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio

ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piiblica

(articulo 121 de la Constitucién)” !; (ii) al criterio de igualdad, esto es. cuando “las

labores desarrolladas son las mismas qgue las de los servidores piiblicos vinculados

' Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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o . )
en planta de personal de la entidad y. ademds se cumplen los tres elementos de la
relacién laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad. si “las funciones

contratadas _se asemejan a la_constancia o cotidignidad. que conlleva el
. cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge
*@ unarelacién laboralyno coniractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas
con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades_gue, de manera transitoria. resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al eriterio de continuidad, si “la
vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios pero
para_desermpefier funciones del giro_ordinario de la administracién. en ofras

palabras, para desempefniar funciones de cardcter permanente, la verdadera relacién
existente es de tipo laboral” . (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a los elementos que debe demostrar la parte actora para que se declare
configurada la relacién Jaboral, el Consejo de Estado, en un caso similar al que aqui se debate,
mediante sentencia del 2 de junio de 2016, con ponencia del consejero Luis Rafael Vergara
Quintero, dentro del proceso No. 81001233300020120004301, sefialé:

“dhora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que la
actora pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe
acreditar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir al servidor piiblico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademés de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos
por la jurisprudencia para desentraitar de la apariencia del contrato de prestacién de servicios
una verdadera relacién laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacfa de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
la relacion laboral”.

Adicionalmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 25 de agosto
de 2016, con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001, unificd algunos criterios relacionados con la prescripcion
extintiva del derecho y la forma en que ha de restablecerse el derecho en las demandas de
contrato realidad y precisé que para que se entienda configurado el mismo deben concurrir los
siguientes elementos:

“En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desemperio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales.

De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccién segunda recordé que (i) la
subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor pitblico el cumplimiento
de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le
inponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o
similitud. que es el pardmetro de comparacién con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacién de servicios una verdadera relacion laboral; y (iti) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue
vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera
relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado piiblico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente

posesion”. .

En consecuencia, para que se declare la existencia de la relacién laboral es necesario que la parte
interesada despliegue una importante tarea probatoria a efectos de demostrar que se configuran
tres elementos indispensables, a saber:
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1. La prestacion personal del servicio,

La remuneracion, y ;

3. La subordinacién o dependencia, siendo este dltimo elemento el que encierra
circunstancias como el cumplimiento de érdenes; la imposicién de reglamentos; la
permanencia en la entidad; la similitud con los funcionarios de planta la cual hace
referencia al criterio funcional desarrollado por la Corte Constitucional vy citado en
precedencia y que implica la ejecucion de labores correspondientes al ejercicio ordinario
de las funciones de la entidad desarrolladas en las mismas condiciones del personal de
planta, es decir, configurando los tres elementos de la relacién laboral; la habitualidad
que implica que la labor se desarrolle en el mismo horario que se desarrolla la relacién
laboral; un criterio excepcional, es decir, que no haya sido contratada por conocimientos
especializados o para una tarea transitoria que resulte necesario redistribuir por exceso
de trabajo; y la continuidad que también atafie a desempefiar funciones de caricter
permanente. :

“ Circuno ¥

o

Del caso concreto

Inicialmente el despacho, en atencién a que el apoderado de la entidad demandada present6 de
manera expresa tacha contra la testigo Margarita Leén Vanegas quien reconocié que habia
demandado a la entidad demandada y con ocasién a ello tuvo que ser reintegrada, es necesario
indicar que de conformidad con el Articulo 211 del C.G.P. al momento del fallo se debe efectuar
un analisis eritico de todos los medios de prueba allegados al expediente, con el fin de establecer
si existe alguno que secunde o respalde las declaraciones de los deponentes, de manera que la
duda respecto de la imparcialidad de los testigos desaparezca, y se obtenga la credibilidad
necesaria para tener certeza sobre los hechos que quieren demostrarse.

Asi las cosas, es del caso aclarar que la testigo contra la cual se formulé la tacha no dijo en su
declaracion la causa por la cual demandé a la entidad o que fuese por hechos similares a los aqui
planteados que dieron lugar a su reintegro, que permita inferir algiin tipo de su sospecha o de
interés con el presente proceso. En todo caso, la testigo antes mencionada expuso de forma
pormenorizada, precisa y sin contradicciones las circunstancias en que la demandante desarrollé
sus actividades en la Universidad Nacional Abierta y a distancia, amén de su coincidencia con lo
depuesto por los testigos Luz Marina Martinez Cuervo y John Alexander Casallas Pedraza, lo-cual
permite descartar — junto con el restante material probatorio — cualquier circunstancia que afecte
su imparcialidad.

Efectuadas las anteriores precisiones, debe esta sede judicial entrar a analizar si la demandante
logré probar la configuracién de los elementos constitutivos del contrato realidad, como se sigue:

De la remuneracién

Al expediente se allegaron certificaciones de los pagos efectuados a la demandante con ocasién
de las 6rdenes de prestacién de servicios celebrados con la demandante desde el afio 1998 hasta
el afio 2014, como contraprestacién directa a los servicios prestados en la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (fl. Cuadernos 1, 2 y 3 de anexos de la demanda), circunstancia que
configura este elemento de la relacién laboral.

De la prestacién personal del servicio

Est4 demostrado en el plenario que la demandante prestaba personalmente sus servicios, toda
vez que se trata de una labor que no podia delegar y que desarrollaba en las instalaciones del
hospital, principalmente en la realizacién de funciones eri el 4rea de Talento Humano, labores
que realizaba de 8:00 a.m. hasta las 5:00 p.m. tal como se desprende de uno de los testimonios
rendidos en el presente proceso, es decir que las actividades desarrolladas por la demandante no
podian ser delegadas.

De la subordinacion
Aunque para declarar configurada la relacién laboral es necesario que la parte interesada

demuestre de manera fehaciente que se retinen de los tres elementos antes sefialados, la
subordinacién resulta ser el més importante, porque retine varios aspectos a saber:
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1. El cumplimiento de érdenes y reglamentos: Al respecto se encuentra que los testigos en
sus declaraciones afirmaron que la demandante debia cumplir con las érdenes dadas por
el jefe de Talento Humano, quien era su jefe inmediato, asf como también debia cumplir
con el registro de ingreso y salida de la entidad en el horario estipulado.

2. Permanencia en la entidad: Revisado el expediente, se tiene que en la mayoria de los
contratos de prestacién de servicio de manera expresa se estableci6 que las actividades
se desarrollarian en el 4rea de bodega, almacén y Talento Humano de la entidad
demandada tal como se desprende los objetos contractuales, por lo que es evidente que
la sefiora Gloria Elena Liberato De Gerena debia permanecer en la entidad y no le fue
permitide coordinar la ejecucién del objeto contractual por fuera de los horarios
establecidos ni en otro sitio diferente a las dependencias de la institucién.

3. Similitud con los funcionarios de planta / funciones del giro ordinario de la empresa: Si
bien es cierto que no obra dentro del plenario prueba alguna que permita establecer que
las funciones desempefiadas por la demandante son iguales a las desempefiadas por un
funcionario de planta, lo cierto es que las funciones para las cuales fue contratada hacen
parte del giro ordinario de la entidad, pues no se trata de conocimientos especializados
para una tarea transitoria sino de una labor que se volvi6 continua, tan es asi que los
contratos se suscribieron de forma sucesiva a lo largo de aproximadamente 16 afios,
tiempo en que entre uno y otro no hubo solucién de continuidad, excepto por algunos
dias de interrupcién, elementos que configuran los criterios de habitualidad y
continuidad y desvirtian. la excepcionalidad.

En conclusién, esta sede judicial encuentra desvirtuada la existencia del contrato de prestacién
de servicios y configurados los elementos que constituyen el contrato realidad de la sefiora Gloria
Elena Liberato De Gerena; sin embargo, previo a disponer la nulidad del acto administrativo
acusado y el correspondiente restablecimiento del derecho, seré necesario pronunciarse frente
al fenémeno juridico de la prescripcion.

No pasa por alto el despacho que la parte actora pretende el reconocimiento de una relacién
laboral desde el 2 de febrero de 1998, sin embargo de conformidad con la certificacién expedida
por la entidad demandada, la demandante prest6 sus servicios a dicha entidad como auxiliar de
servicios generales del 2 de febrero de 1998 al 30 de abril de 1998 (Resolucién No. 0058), del 4
de mayo de 1998 al 4 de agosto de 1998 (Resolucién No. 398) y del 1° de noviembre de 1998
(Resolucién No. 1070) con nombramiento en provisionalidad, por lo que el despacho negaré las
pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento de una relacion laboral en dichas fechas.

De la prescripcién en el contrato realidad

La prescripcién es una sancién al titular del derecho por su no ejercicio dentro del término
legalmente establecido para ello; sin embargo, en materia de contrato realidad, diferentes habian
sido las interpretaciones que se desarrollaron en torno al tema, razén por la cual el Consejo de
Estado, mediante sentencia del 25 de agosto de 2016, con ponencia del consejero Carmelo
Perdomo Cuéter, dictada dentro del proceso No. 230012333000201300260011, unifico lo
relacionado con la materia efectuando las siguientes precisiones:

1. El término con el cual cuenta el interesado para reclamar que se declare la existencia de
la relacién laboral y que se proceda al reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que haya lugar es de tres (3) afios contados a partir dela terminacién del altimo contrato
de prestacion de servicios, de conformidad con las previsiones de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.

10

En aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno
determinado y con lapso de interrupcion entre uno y otro, la prescripcion debe analizarse
a partir de la fecha de terminacién de cada uno de ellos.

3. El fenémeno juridico de la prescripcién no cobija a los aportes para pension, toda vez
que el derecho pensional es imprescriptible y se causa dia a dia, sin que ello cobije la
devolucién de dineros ya pagados por los contratistas.

5
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Ahora bien, de acuerdo con los contratos de prestacién de servicios aportados al expedienite
relacionados anteriormente y la certificacion expedida por la entidad demandada, se observa que
en varios se presentd interrupcién de uno, tres y cinco meses por lo que en aplicacién de la
sentencia de unificacién se impone analizar la prescripeién frente a cada uno de ellos, a partir de
la fecha en que finalizaron, como se pasa a ver:

PERIODOS LABORADOS TERMINO PARA EFECTUAR LA RECLAMACION

Del 5 de agosto de 1998 al 30 de vetubre de 1998 | Desde noviembre do 1998 a noviembre de 2001

Del 1° de marzo de 1999 al 31 dc julio de 2001 Desde agosto de 2001 a agosto de 2004

Del 1° de febrero de 2002 al 31 de dicicmbre de | Desde encro de 2003 a cnero de 2006
2002
Del 3 de febrero de 2003 al 30 de junio de 2006 | Desde Jjunio de 2006 a junio de 2009

Del 14 de agosto de 2006 al 3o dc diciembre de | Desde encro de 2007 a encro de 2010
2006
Del 1° de febrero de 2007 al 31 de diciembre de | Desde encro de 2008 a encrode 2011
2007

Del 21 de febrero de 2008 al 31 dc diciembre de | Desde enero de 2015 a encro de 2018

2014

Teniendo en cuenta que la reclamacién fue presentada por la demandante el 12 de octubre de
2017 (fl. 10), interrumpié el término prescriptivo por una sola vez y los derechos generados con
ocasion de los contratos celebrados con la entidad, razén por la cual éstos se encuentran
prescritos con excepcién de los celebrados del 21 de febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2014
(Contratos Nos. CSP-2008-000100, CSP-2008-00761, CSP-2009-00148, CST-2010-000085,
CST-2011-000208, CST-2012-000069, CST-2013-000095 y CST-2014-00107) pues la

-reclamacién se efectué dentro ‘de los 3 afios siguientes a su terminacién. Para los demés

contratos, el término de prescripcion se encuentra ampliamente vencido.
De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

De conformidad con lo anterior, esta sede judicial proceder4 a declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados Oficio No. 210-00710 del 19 de octubre de 2017 y del acto
administrativo de fecha 20 de noviembre de 2017 y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se
ordenard el reconocimiento y pago en favor de la demandante de: i) la totalidad de prestaciones
sociales y demés acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando
como base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 21 de
febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar al sistema integral de seguridad social en salud3 y pensiones, cotizar la suma faltante
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante deberé
acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales v, en caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segiin el caso,
el porcentaje que le correspondia como trabajador 4, por el periodo trabajado entre el 21 de
febrero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los
contratos).

El tiempo efectivamente laborado por la actora se computara para efectos pensionales.
4. COSTAS

No se condena en costas y agencias en derecho, toda vez que no se demostré que se hubieran

- causado en los términos del inciso 2° del Articulo 361 y el numeral 8 del Articulo 365 del Cédigo

General del Proceso.

2 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consgjo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por cl conscjero Carmelo Perdomo Cudter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Scceién Segunda, Subseccidn “B”, sentencia del 11 de mayo de 2016, magistrado
ponente: Luis Gilberto Ortegdn Ortegdn, radicacién No. 25000234200020130647300

4 Asi lo explics el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida ¢l 25 de agosto de 2016, con ponencia del conscjero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 230012333000201300256001.
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i up;lzmte: GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA
Dcngnfkiudo: UNIVERSIDAD NACIONAL ARIERTA Y A DISTANCIA ~ UNAD.

NI%F)AD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

‘gn mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
eplblica y por autoridad de la Ley, :

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR. probada la excepcién de prescripcién del derecho frente a los
derechos laborales que se hubiesen podido causar con ocasién de la relacién laboral que se
configurd frente a los contratos de prestacién de servicios celebrados entre la demandante y la
entidad demandada del 5 de agosto de 1998 al 31 de diciembre de 2007, conforme las
consideraciones de la parte motiva. Esta prescripcion no cobija los aportes de seguridad social
para pension.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD del Oficio No. 210-00710 del 19 de octubre de 2017y
del acto administrativo de fecha 20 de noviembre de 2017, por medio de los cuales se nego el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la demandante como consecuencia de la
existencia de un contrato realidad, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERQ.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA —
UNAD a reconocer y pagar en favor de la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.439.554: 1) la totalidad de prestaciones sociales y
demas acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como base
los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios desde el 21 de febrero de 2008
al 31 de diciembre de 2014 (descontando los dfas de interrupcién de los contratos); y ii) tomar el
ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integra) de seguridad social en salud y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador, por el periodo trabajado entre el 21 de febrero
de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2014 (descontando los dias de interrupcién de los contratos).

CUARTO.- CONDENAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
— UNAD a actualizar las sumas debidas de la condena impuesta conforme al inciso 4° del
Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente formula:

indice Final

fndice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el indice final de precios
al consurnidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 hacerse cada pago.

QUINTO.- DECLARAR que el tiempo Jaborado por la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO
DE GERENA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.439.554, bajo la modalidad de
contratos de prestacién de servicios desde el 5 de agosto de 1998 hasta el 31de diciembre de 2014
(salvo las interrupciones entre uno y otro contrato suscrito con la entidad demandada), se debe
computar para efectos pensionales.

SEXTO.- La UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD dara
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello por los
Articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO- No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los lineamientos de la parte
motiva.
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Expediente: 11001-3342-051-2018-00201-00
Demandante: GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA
Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA —~ UNAD.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NOVENO.- EJecutorlada esta providencia, por secretaria, y a costa de la 3
EXPIDASE copia auténtica que preste mérito ejecutivo, con las constancias de notificasion y
ejecutoria.

DE_CIMO.-'Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

LN

NORBERTO MENDIVELSO PINZON!
Juez

Lkgd

e
JUZGADCO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JLDICIAL DE BOGOTA, D.C.

Hoy 06/03/2019 s¢ notifica el auto
anterior por anoracién en Estado.

SECRETARIO

LY



t
i
|
:
|
§
3
!
t
I
)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDlMAMARCA ,
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”

Bogota D.C., veinte (20) de octubre de dos mil veinte (2020)
MAGISTRADO PONENTE: Dr. CERVELEON PADILLA‘ LINARES
PROCESO No. : 11001-33-42-051-2018;00201 -01

ACTORA : GLORIA ELENA LIBERATO-

DEMANDADA : UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA - UNAD

CONTROVERSIA : CONTRATO REALIDAD

Procede la Sala a dictar sentencia escrita conforme al numeral 4° del
articulo 247 del CPACA, para resolver el recurso de apelacién interpuesto por la’
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Cincuenta y Uno (51)
Administrativo del Circuito ‘de Bogotd, el 5 de marzo de 2019, que accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES:

Gloria Elena Liberato de Gerena, actuando mediante apoderado -
judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de! derecho,
solicita que se declare la nulidad del Oficio N° 210-00710 del 19 de octubre de 2017,
expedido por la Secretaria General de la UNAD, y el acto administrativo del 20 de
noviembre del mismo afio, suscrito por la rectora de la institucién demandada, por
medio de los cuales se niega el pago de salarios y prestacionales derivadas de una
aparente relacién laboral, y se confirma esa denegacion al resolver un recurso de
apelacion contra el acto primigenio, respectivamentc:z.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se condene a la
accionada a pagar una indemnizacién equivalente a las prestaciones sociales
reconocidas al personal de planta, incluidos los porcentajes a las entidades de
seguridad social en su debida proporcién, causados desde el 2 de febrero de 1998
hasta el 31 de diciembre del 2014, teniendo como base salarial la. remuneracién
mensualmente recibida. Que los valores a reconocer sean indexados, se dé

cumplimiento a la senténcia en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA
y se condene en costas a la demandada

La actora invoca como hechos relevantes de su demanda que laboré
en la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD-, inicialmente como Auxiliar
de Servicios Generales a partir del 2 de febrero de 1998, y luego fungié como
Auxiliar de Archivo en el &rea de Talento Humano, hasta el 31 de diciembre de 201 4,
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APED/ENTE No. 110017-33-42-051-2018-00201-01- Segunda Instancia
[ORA: Gloria Elena Liberato de Gerena

AP CIONADA: Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD,

- GDAUTROVERSIA: Contrafo realidad

N &«“'nculada a través de contratos de prestacion de servicio. Indica que el 12 de
305

e ‘_JT_“ 2. 0ctubre del 2017 solicité el pago de las prestaciones legales a’ que tiene derecho
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por el servicio prestado, lo cual fue negado mediante el Oficio No. 210-00710 del 19
de octubre de 2017, contra esa decisién interpuso recurso de apelacién, que fue
resuelto en el sentido de confirmar el oficio impugnado, a través deé acto
administrativo de fecha 20 de noviembre de la misma anualidad.

I.A SENTENCIA APELADA:

El Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, mediante sentencia del 5 de marzo de 2019, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda (fls. 163 al 169). Precisé cual es el marco normativo y
jurisprudencial en torno al contrato de prestacién de servicios contemplado en el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y del contrato realidad. Resalté la
necesidad de acreditar la prestacién personal del servicio, la remuneracién y
particularmente la subordinacién del trabajador con la entidad empleadora en
aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas contenido en el
articulo 53 de la Constitucién para demostrar la relacién laboral, lo anterior, en

- consonancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y dél Consejo de Estado.

En ese orden, adujo que analizadas las pruebas obrantes en el
expediente, concluye que se encuentran acreditados los elementos del contrato
realidad, esto es, la prestacién personal del servicio, la remuneracién y la
subordinacion. Especialmente, precisé que el elemento de subordinacion se prueba,
pues de los testimonios se desprende que la actora estaba sometida al cumplimiento
de 6rdenes y reglamentos, que debia permanecer en las instalaciones de la entidad
y, finalmente, aduce que si bien no se demostré que las funciones desempefiadas
fueran las mismas a las desarrolladas por un empleado de planta, las labores en
mencion hacen parte del giro ordinario de la entidad.

En ese orden, a titulo de restablecimiento del derecho ordené a
reconocer y pagar la totalidad de las prestaciones sociales y demas acreencias
laborales devengadas por los empleados de planta de la institucién, tomando como
base los honorarios pactados en los contratos de prestacién de servicios suscritos
desde el 21 de febrero del 2008 hasta el 31 de diciembre del 2014, por operancia del
fendmeno prescriptivo, descontando de dicho monto los dias de interrupcién de los
contratos. Asf mismo, ordena que se realicen los pagos que se debieron efectuar al
sistema integral de seguridad social en salud y pensién, en la suma correspondiente
al empleador, sefialé que no habia lugar a condenar en costas a la entidad
demandada, v neg0 las demas pretensiones de la demanda.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

La entidad demandada aduce que estd de acuerdo en que se
encuentra configurado el fendmeno de la prescripcion respecto a la aparente relacién
laboral alegada por la actora entre agosto de 1998 y el 31 de diciembre de 2007, por
tal razon, sostiene que deben revocarse los numerales segundo, tercero, cuarto,

U




EXPEDIENTE No. 11001-33-42-051-2018-00201-01- Segunda Instancia
ACTORA: Gloria Elena Liberato de Gerena

ACCIONADA: Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD,
CONTROVERSIA: Contrato realidad

quinto y sexto de la sentencia impugnada y, en su lugar, negarse a’@@f’/
pretensiones de la demanda. (fls. 174 al 188).

Sostiene que existe un procedimiento para realizar los nombramientds
del personal de la UNAD, el cual se ve limitado por diferentes razones, como lo es el
presupuesto de la entidad; que hace viable acudir a los contratos de prestacion de
servicios, para suphr las necesidades del servicio. Igualmente con31dera que el a quo
no valoré como es debido las pruebas aportadas dentro del proceso, pues a su
parecer, estas no conducen a la configuracién del contrato laboral pretendido por la

~ parte demandante, sino que por el contrario deben desestimarse por ser
manifestaciones que la demandante hacia a quienes rindieron testimonio, respecto de

las cuales no puede aseverarse la concrecion de los elementos fundantes de un
contrato de trabajo.

Indica que la accionante labord con solucién de contmuzdad dado que
existieron varios periodos de tiempo durante los cuales hubo desvinculacién y se
presenté el fenémeno de la prescripcion, por lo tanto, arguye que esio no es
caracteristico en los contratos de trabajo, y, en el misme sentido, que no surgié una
relacion laboral de la administracién con el contratista, ni dependencia para el
desarrollo de la actividad contratada, pues las actividades desplegadas estaban

sefaladas en el objeto contractual del contrato suscrito voluntariamente por la
demandante.

Finalmente, aduce que el hecho de que un funcionario de la UNAD
vigilara la ejecucién y desarrollo de cada contrato de prestacién de servicios, solo
implica el desarrollo de la coordinacion propia de la funcién publica. Por los anteriores

motivos, sostiene que no hay lugar al pago de los salarios y prectacmnes devengadas
por uri servidor publico.

ALEGATOS PRESENTADOS POR LAS PARTES:
Las partes guardaron silencio en esta etapa del proceso.
. El Agente del Ministerio Piiblico no emitié concepto en este asunto.

Tramitado como se encuentra el procedimiento en segunda instancia y

no existiendo causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a decidir, previas
las siguientes

CONSIDERACIONES:

La controversia que se plantea en el presente proceso se contrae a
determinar, teniendo en cuenta los presupuestos facticos que aparezcan probados,
- la normatividad aplicable y los argumentos del recurso de apelacion, (i) si entre la

parte actora y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia ~UNAD- se presentd
una relacion laboral en virtud de la cual surja para la primera el derecho al
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ACTORA: Gloriz Elena Liberato de Gerena

;J}%\;CC/ONADA: Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD.

CONTROVERSIA: Contrato realidad

: ‘;ﬁconocimiento Yy pago de todas las acreencias laborales solicitadas en la demanda,
' o siporel contrario, su vinculacién es exclusivamente de indole contractual.

\ 1. Con el objeto de dilucidar el problema juridico planteado, la Sala

' precisa que la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de servicios en

! el articulo 32, numeral 3°, como aquellos que celebran las entidades estatales para

' - desarrollar actividades relacionadas con la administracién o con el funcionamiento
de la respectiva entidad. Tales contratos sélo podran llevarse a cabo con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan celebrarse con el personal de planta
o en razon de que se requiera un conocimiento cualificado. En todo caso, sefiala
que el contrato de prestacion de servicios no genera relacion laboral ni prestaciones
sociales, celebrandose en forma estricta por el término indispensable.

,l La Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de fijar los
? lineamientos jurisprudenciales, para establecer las diferencias entre el contrato de
' ' prestacién de servicios y el contrato de caracter laboral, asi:

|

«3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.

; ' El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra

' por ¢l Estado en aquellos eventos en que Ia funcién de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
efecucién de labores en razén de ia experiencia, capacitacion y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.

(...}

b. La autonomia ¢ independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que
| el contrafista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme a
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
0 . segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién pdblica se presta por parte del personal
perieneciente a le entidad oficial comespondiente y sélo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrén ser
efercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objefo contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su carécter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte Jas
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto
en el articulo 122 de la Carta Politica, segdn el cual se requiere que el empleo publico
quede cantemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Por dltimo, feniendo en cuerifa el grado de autonomia e independencia del contrato
de prestacion de servicios de qué frata el precepto acusado y la naturaleza de las
funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas
confractuales y mucho menas con los elementos configurativos de la refacién laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacion y def contrato de trabajo en general, pues es
claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirluada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgird entonces el
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En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina fa
diferencia del contrato laboral frente ai de prestacién de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contratc de esta naturalezd!
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a fa administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones

sociales; a (sic) contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo

Subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de fa
administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como'ia fijacion de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado Ja denominacion.

de un contrato de prestacion de servicios independiente. (...).» (L0 resaltado
por esta Sala de decisién). ' -

En efecto, conforme al contenido del articulo 53 de la Constitucion
Politica, se considera como principio fundamental en la relacién iaboral, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la misma,

garantizando con ello todos aquellos derechos minimos e irrenunciables inherentes
a la condicién del trabajador.

De manera que la naturaleza del contrato de prestacion de servicios,
puede ser desvirtuada cuando se demuestren los elementos de Ia relacién laboral,
es decir, la subordinacion o dependencia respecto del empleador y la
prestacion personal de la labor por parte del empleado que da derecho a la
correspondiente remuneracién; evento en el cual surge el derecho al

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a favor del contratista, en
aplicacién del postulado constitucional contenido en el articulo 53.

Sin embargo, el Consejo de Estado ha considerado que el
reconocimiento de la relacién laboral, no implica conferir a los contratistas en la
modalidad de prestacién de servicios, el status de empleado publico, pues las
prestaciones sociales que surgen a favor de aquellos, lo son a titulo indemnizatorio
como resarcimiento por haber vulnerado el derecho constitucional a la igualdad. En
torno a este punto esa Corporacién ha sefialado lo siguiente:

«Respecto del reconocimiento de las prestaciones sociales, una de las consecuencias
del vinculo laboral es el derecho a que ellas se reconozcan, de conformidad con el
regimen aplicable previsto para el servidor pablico, como se establece de lo dispuesto
en el articulo 53 de la Constitucién que consagra el principio de irrenunciabilidad a los
beneficios minimos consagrados en las normas laborales”

Los supuestos contratos u ordenes de prestacion de servicios a que ha hecho
referencia, pretendieron esconder una-vinculacién de derecho laboral pablico;

sin embargo, como ya se dijo, la actora no puede ser considerada empleada
publica docente.” ‘

Se debe, por consiguiente, entender que el principio de Ia primacia de la realidad sobre
las formalidades, en desarrollo de lo previsto en el articulo 53 de la Carta
Fundamental, no puede ampliarse hasta otorgar a favor de la demandante unas
~ prestaciones sociales, propiamente dichas, pues ellas nacen a favor de quienes por
cumplir todas las formalidades sustanciales de derecho publico, para él acceso

! Sentencia C-154 /97 de la Corte Constitucional.
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“ACTORA: Gloria Elena Liberato de Gerena

ACCIONADA: Universidad Nzcional Abierta y a Distancia - UNAD.
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al servicio publico, alcanzan fa condicion de servidor. Pero como quedo ya explicado,
fa administracion desconoci6 el derecho a la igualdad consagrado er: el articulo 13 de
fa Constitucion y en consecuencia ocasion6 unos perjuicios que deben ser resarcidos
en [os téminos del articulo 85 del C.C.A. La base para la liquidacién de la
indemnizacién que se reconoce sera el valor pactado en cada contrato u orden de

‘ prestacion de servicios (...)»2. (Se destaca ahora).

En ese orden, se encuentra que, para asegurar el cumplimiento de los
fines del Estado Social de Derecho, la funcién publica se ejerce a través de

personas que se vinculan al servicio con el Estado en calidad de servidores
publicos, para lo cual las entidades publicas adoptan las plantas de personal que
consideran necesarias a fin de alcanzar sus cometidos.

De suerte que [a omisidn por parte de la entidad en adoptar la planta
de personal adecuada para su funcionamiento, no justifica la vinculacién de
personal mediante contratos de prestacion de servicios para desempeiiar funciones
de caracter permanente, toda vez que la administracién esta obligada a crear los
cargos gue requiera para su funcionamiento (articulo 122 de la C.P. y 7° del Decreto
1950 de 1973); por lo que debe concluirse que el contrato de prestacion de servicios
solamente €s procedente cuando se trate de labores que no se puedan cumplir con
el personal de planta o cuando se requiera de un conocimiento especializado.

2. Es preciso recordar que en la sentencia de primera instancia se
declararon prescritos los derechos patrimoniales surgidos de la aparente relacién
laboral que encontré probada el a quo con anterioridad al 21 de febrero del 2008,
de tal forma, como este aspecto no fue objeto de apelacién por las partes, no se
estudiara por esta Sala decisoria si hay lugar a declarar la existencia del contrato
realidad durante el periodo anterior a esta fecha.

Ahara.bien, con el objeto de esclarecer la verdadera relacién existente
entre la demandante y la UNAD, se analizara si en el plenario se encuentran
demostrados los elementos que conforman la aparente relacion laboral entre el 21
de febrero del 2008 y el 31 de diciembre del 2014, a saber: la prestacién personal
de servicio, el hecho-de que ésta se haya efectuado bajo una situacién de
subordinacién y dependencia, aunado a la remuneracién por el servicio prestado.
Para tal efecto, al plenario se allegaron las siguientes pruebas: '

> Copia de la peticion de reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales por existencia de una aparente relacién laboral, el recurso de
apelacién contra la decisién primigenia y los actos administrativos que negaron esta
pretensién, demandados en el presente asunto. (fls. 2 al 13). .

» Copia de la certificacién del 2 de febrero de 2015, expedida por
el Coordinador Juridico y Contratacién de la Secretaria General de la UNAD, que
da cuenta del tiempo de servicio prestado por Gloria Elena.Liberato de Gerena en
la entidad a partir del 23 de enero del 2006 y hasta el 31 de diciembre del 2014 (fls.
15 al 18), la cual se estudiard por esta Sala en asocio con la copia de los contratos
de prestacién de servicios que aparecen en los cuadernos anexos del plenario, asf:

2 Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado ponente Nicolds Pajarc Pefaranda.

-
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ORDEN DE PLAZO DE EJECUCION
PRESTACION OBJETO
DE SERVICIOS DESDE HASTA
No. CSP-2008- Prestar servicios para realizar
0100 actividades operativas de tramites y
(fls. 394 al 396 21 de febrero de 31 de julio de circulacion de documentos y archivos $ 7.198.247
cuaderno anexo 2008 2008 del sistema nacional de talento humano >
1) de la UNAD
Prestar apoyo en los procesos
No. CSP-2008- 1° de agosto de 30 de diciembre operativos de gestion documental y de
0761 2008 de 2008 archivo en el tramite de organizacién, $ 5.141.605
(fls. 456 al 460 circulacién de documentos e historias
cuaderno anexo laborales de los funcionarios de la
1) UNAD
Apoyar al sistema nacional de talento
humano en las actividades relacionadas
No. CSP-2008- con el archivo de hojas de vida, archivo
0148 ' 20 de enero de 31 de diciembre de gestién y manejo de correspondencia | $ 13.137.590
(fls. 482 al 484 2008 de 2009 interna y externa; asi mismo, coadyuvar
cuaderno anexo en las diferentes actividades técnico
2) operativas que desarrolla el sistema
nacional de talento humana de la UNAD
- Prestar los servicios de apoyo
asistencial en el sistema nacional de
talento humano, en las acciones
No. CST-2010- operativas relacionadas con archivo de
0085 8 de enero de 31 de diciembre gestion, de hojas de vida, descongestién
(fls. 547 al 548 2010 de 2010 documental apoyando las transferencias | $ 13.817.769
cuadernc anexo al archivo central y el manejo de la
2) correspandencia interna y externa de la
entidad y la entrega y radicacion de los
documentos de las EPS, AFP, ARP,
ETC., dela UNAD
Prestar apoyo asistencial, realizando las
actividades de archivo de gestidén y de
transferencia procurando la
No. CST-2011~ descongestion documental de la unidad,
0208 21 de enero de 30 de diciembre prestar apoyo en el manejo de la
(fls. 652 al 654 2011 de 2011 correspondencia y radicacion de los $ 16.800.000
cuaderno anexo documentos de las EPS, AFP, ARP,
2) ETC., y demas documentacion
generada en los procedimientos del
SNTH de la UNAD
Prestar los servicios de apoyo
asistencial en el sistema nacional de
talento humano, en las acciones
No. CST-2012- operativas relacionadas con archiva de
0069 10 de enero de 31 de diciembre gestién, de hojas de vida, descongestion
(fls. 753 al 755 2012 de 2012 documental apoyando las transferencias | $ 17.472,000
cuaderno anexg al archivo central y el manejo de la
2) correspondencia interna y externa de la
entidad y la entrega y radicacién de los
documentos de las EPS, AFP, ARP,
ETC., de la UNAD )
Realizar el apoyo asistencial a [a
gerencia de talento humano en lo
No. CST-2013- concerniente a la radicacion de
0095 14 de enera de 31 de diciembre documentos emitidos por ésta $ 18.170.880
(fls. 866 al 868 2013 de 2013 dependencia a las diferentes unidades '
cuaderno anexo de la UNAD y demads entidades que se
3) requieran, asf como el archivo de
documentos.
Efectuar la distribucion, despacho y
No. CST-2014- entrega de correspondencia y la
0107 16 de enero de 31 de diciembre realizacién de las actividades que - $ 18.900.000
(fls. 964 al 966 2014 de 2014 apoyen el desarrollo de las
cuaderno anexo responsabilidades en la gestion
3) administrativa del area.

De las anteriores pruebas documentales se tiene que la demandante
fue contratada por la UNAD, mediante contratos de prestacién de servicios para
laborar en el area de Talento Humano. Asimismo, se observa que presté sus
servicios profesionales de manera personal, de forma intermitente desde el 21
de febrero del 2008 hasta el 31 de diciembre del 2016.
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Por otro lado, la remuneracién recibida por los servicios prestados

SIER A ¥r la demandante a la entidad acusada, se encuentra acreditada con las actas de

- L% liquidacidn bilateral de los contratos en menci6n, obrantes por ejemplo en los folios

: 525 y 426 del cuaderno anexo No. 1; folios 723 al 725 y 831 al 833 del cuaderno

; .anexo No. 2 y folios 927 al 929 y 1049 al 1051 del cuaderno anexo No. 3; donde
consta el valor cancelado por [a contratista por la ejecucion de cada contrato.

2.1. De igual forma, se encuentran en el disco compacto obrante a folio
; 150 del expediente, el interrogatorio de parte realizado a Gleria Liberato y los
testimonios "de Margarita Leén Vanegas, Luz Marina Martinez Cuervo y John
Alexander Casallas Pedraza, describiendo lo que conocen sobre el servicio
prestado por la actora en la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD-.

5 @ La demandante Gloria Liberato (min. 05:00 a 18:20), sefialé en
s to algunos apartes de su declaracion, que:

!

i

@ «Firmé de manera libre y voluntaria los contratos de prestacién de servicios, pero
desde que enliro informa que le dijeron que se tenia que ganar la estadia y cumplir los

fhorarios, por eso ademds de realizar sus funcicnes, hacia més de Io que le tocaba,

era servicial con los funcionarios del drea donde le correspondia. (...). Indica que no

' ' le dijeron que fenia que cumplir un horario pero era un requisito segin lo que
observaba. (...). Manifiesta que llegaba a las 6:30 am y se iba a las 5:00 pm3. (...).
Precisé que si presentt propuesta para la prestacion del servicio a la UNAD en cada
uno de los contratos, porque ahi estaban fas funciones que le tocaba hacer?, asi

mismo, afitma que todas las actas bilaterales de terminacion de contrato las firmé libre
¥ veluntariamente. (...). Adujo que en efecto se pactaba un supervisor de contratos
en cada uno de ellos, porque no podia manejarse sola. Aclara que “el supervisor era
como su jefe inmediafo, era el que mandaba en la dependencia, el que estaba al
mando del personal, (...) Era la persona que pedia los documentos y lo que se

necesitaba para trabajars.”

(.-

Sostiene que el pago de salud y pension era un requisito para poder firnar el contrato
| y si querian trabajar ahi, debia hacerlo. (...). Finalmente, manifiesta que para seguir
: trabsjando le he hacian un documento donde constaba el valor del contrato, pero si
queria seguir trabajando, tenia que llegar y salir a la hora indicada y cumplir las

@ ordenes y funciones encargadas con la esperanza de que vieran eso®,»

° Por su parte, la testigo Margarita Leén Vanegas (min. 19:20 a
45:40:), sefald en su declaracién, a modo de resumen y en lo que interesa al caso
f objeto de estudio, que:

| «Indica que conoce a Gloria Liberato desde el afio 1998 cuando trabajaba en el drea
de almacén, "era quien hacia el aseo y daba los tintos.” (...). Manifiesta que “fodos
teniamos que cumplir un horario, pero a ella parece que le exigian mucho més cumplir
con el horario, digamos que tenia que ser mas puntual, si era a las 8 que tenia que
entrar a las 8 de la mariana, o quizds antes porgue también hacia su aseo, le consta
, porque a veces llegaba antes de las 8 de Ia mafiana y ella ya estaba haciendo aseo
i en la parte de bienestar universitario que era lo nuestro y también porque tenia que
preparar los tintos para los empleados que trabajamas ahi.”". Sostiene que Ja actora
después de terminar sus labores le encomendaba labores como alistar documentos
) camo mddulos o libros para enviar a centros regionales durante aproximadamente 4
o 6 aflos. “Su jefe inmediata era Lilia Constanza Quintero”.

: 3 fi. 150 — Min. 05:40 2 06:50.
: “fl. 150 ~ Min. 07:45 & 08:05.
. 511. 150 - Min. 11:20 a 13:00.
5{l. 150 ~ Min. 13:15 2 15:40.
7#. 150 - Min. 23:16 a 23:50.
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Indica que se ausent6 de la UNAD desde el 2004 hasta su reintegro en el 2011 porun
proceso de reestructuracién, a su regreso, afirma que la actora estaba laborando en
el drea de talento humano, la encontraba en los pasillos pues le correspondia ira otras
dependencias a solicitar documentos a otros funcionarios, llevar resoluciones, y
también indica que le comentdé que en ocasiones debia salir a llevar documentos a
personas vinculadas a la UNAD. Indica que elfa estuvo en talento humano desde. su
reintegro en 20711 hasta el 2014 cuando le sale su resolucién de pensién, en ese
periodo siempre vio a la demandante trabajando en esas funciones. Aduce que el jefe
de talento humano era una persona muy exigente con ella, y le exigia que cumpliera
las funciones encomendadas durante el dia. Dice gue en un fiempo Gloria tuvo que
Hlevar planillas de asistencia de personal, anotar en que momento llegaban las
personas y rendir cuenta de esas entradas para saber quién llegaba tarde o temprano.
Aclara que en 2012 se implementd la huella digital y ella dej6 de manejar ese tipo de
planillas. Manifiesta que a la actora le correspondia que le vigilaran su entrada con
mas precisién porque dependia del Jefe de Talento Humano, quien controlaba todos
los ingresos a través de un sistema, “me imagino que con elfla era méas estricta fa
cuestion”,

(...

Sostiene que la demandante tenia manejo de hojas de vida en el archivo, fuera del
tramite externo de en ofras instituciones rélacionadas con personal de la UNAD, no
tuvo conocimiento de observaciones hacia ella de tipo laboral, .

(...)

Indico que en la sede del Restrepo laboraba en la Escuela de Ciencias de la Educacién
en el 3 piso, la demandante laboraba en el sétano del edificio principal de fa UNAD.
Dice que cuando se refiere al cumplimiento de horario, vio muchas veces a la
demandante en la puerta principal con las planillas tratando de ver quien enfraba para
que firmara y llevar ese reporte a talento humano, era su funcién cotidiana llevar el
reporte de entrada de los trabajadores, y afirma que “por supuesto en talento humano
se exige mucho mds que en cualquier otra dependencia”. (...). Manifiesta que ella tuvo
que gestionar contratos en talento humano, para vincuiar personal a la Facultad de
Ciencias de la Educacién, esos documentos eran recibidos por Elena y ella se los
pasaba a quien correspondiera.»

® La testigo Luz Marina Martinez (min. 47:15 a 59:20), sefialé en
su declaracion, a modo de resumen y en lo que interesa al sub examine, que:

«Manifiesta que laboré en la UNAD desde el afio 2003 hasta el afio 2016. Conoce a
Gloria Liberato, ambas laboraron en la UNAD. Entre los afios 2008 y 2012 fue la
Secretaria de la Secretaria General de la UNAD. La demandante subia mucho
documento para firma del rector que debia llevar visto bueno de la Secretaria General,
recibia los documentos y los pasaba para el respectivo visto bueno, a saber,
resoluciones y oficios. Aduce que fue llamada para dar testimonio del tfrabajo de Gloria
en la entidad. Indica que /a actora cumplia horario “incluso llegaba antes que los
demas funcionarios con el fin de recogemnos las planillas de asistencia las cuales
firmabamos a diario, en todas las dependencias.”, Sostiene que elfo era un control de
ingreso de funcionarios con hora de entrada y salida, inclusive para contratistas. Dice
que posteriormente, hacia el 2012 se implementd el sistema de huella. Afira que el
jefe de la actora era Alexander Cuestas, era el Jefe de Talento Humano y la
denominacion era Gerente de Talento Humano. Manifiesta que directamente no sabe
de llamados de atencién a la demandante, pero que en ocasiones ella le coments que
fe llamaban Ia atencion fuerte y subia muy deprimida porque la habian regarfiado, pero
gue no conoce ningidn caso especifico. Afima que ademés de las funciones ya
referidas, a la actora la mandaban a la calle a cumplir funciones de mensajeria de
manera permmanente, inclusive vueltas personales de los mismos funcionarios.

(...)

Sostiene que la informacién de las salidas de la demandante a llévar documentos fue
recibida por la misma Glonia. Indica que en el afio 2006 ambas trabajaron en la-oficina

de compras y almacén, tenfan la misma jefe. Aclar6 que Ja Secretaria General queda
en el § piso y la oficina de talento Humano en el 1 piso de la UNAD.»
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a Finalmente, el testigo John Casallas (min. 01:00:20 a 01:20:25),
sefialé en su declaracion, a modo de resumeny en lo que interesa al caso concreto,

«Manifiesta que laboré en la UNAD entre octubre del 2013 y diciembre del 2014, alli
estuvo en la dependencia de Talento Humano. Indica que alli conocié a Gloria
Liberato, ahi se encargaba de la gestion documental y la actora le colaboraba con
foliatura, a llevar correspondencias, a hacer diferentes actividades. Afirna que el Jefe
directo que tuvieron, tanto él como la demandante fue Alexander Cuesta, era el
Gerente de la dependencia de Talento Humano y era quien daba Jas érdenes. En
cuanto al horario de trabajo, indicé que tenian tarjeta y huella lectora de entrada y
salida, informa que todos cumplian horario de 8 a 5, y a veces hasta mas tarde. Dice
en cuanto a los flamados de atencién, que cuando no cumplian /as metas habia
regafios, ella mantenia muy nerviosa y estresada por los regafios del jefe, le consta
qgue 3 0 4 veces recibieron ese fipo de regafios porque fos lfamaban a los 2. Indica que
fas fabores de la demandante eran permanentes, foliacién, correspondencia. Afirma
gue fa demandante llegaba primero que €l y se iba de dltima. Aduce que hubo algunas
reuniones, aproximadamente 4, eran por ejemplo charlas de gestién documental a las
que asistian tanto confratistas como empleados de planta, ella era tratada como una
empleada més, tenia funciones, cumplia horarios y recibia 6rdenes del jefe inmediato.
Afirma que ella al igual que todos los contratistas, para entrar a la UNAD, debia poner
su huella en el lector electrénico.

(...

Respecto a la afirmacion que a la sefiora Gloria fa sacaron de la UNAD de manera

arbiiraria, sostiene que durante los 14 meses que trabajé con /a demandante, el jefé
no mostraba condolerse de ella, si ella estaba enferma no le importaba, solo su
produccion. Era muy déspota en la forma en que trataba al contratista. En ese sentido,
afinma que la arbitrariedad radica en que llevaba méas de 10 afios de servicio en la
UNAD y debian darle continuidad hasta que obtuviera su pension. Asevera que /a
actora “era contratista de la UNAD”,

(--)

Finalmente, no aciara si habia otras personas o funcionarios de planta que realizaran
las mismas funciones que fa demandante, afirma al respecto que “solo a ella me la
dejaron & mi cargo”.»

2.2, Sobre el tema de la subordinacién, la Seccién Segunda -

Subseccién “B” del Consejo de Estado, en sentencia de 17 de agosto de 2017, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, radicacion nimero: 2014-.
00627-01(4886-15), actor: Janeth Smith Fernandez Caballero, demandado: E.S.E.
Hospital San Juan de Girén, expuso:

«Lo anterior, debido a que el contratante determina exclusivamente el objeto a
desarrollar por la confratista, quien a su vez ejecuta las labores encomendadas con
autonomia e independencia, pues en caso contrario, se configura e/ elemento de /a
subordinacion, propio del contrato laboral, que a su vez tiene implicaciones
econdmicas diversas.

Para probar Ja existencia de este tltimo, se requiere demostrar de forma
incontrovertible ademads de Ila actividad personal y la remuneraci6n, que en ia
relacion con el empleador exista subordinacién o dependencia, la cual es
aquella facultad permanente para exigir del servidor publico el camplimiento de
érdenes en cualquier rmomento, en cuanto al modc, tiempo o cantidad de

trabajo. (...)» (Se resalta ahora).

Asi, observa la Sala que los testigos coinciden en sefialar que en el
periodo que interesa al sub examine, la sefiora Glaria Elena Liberato de Gerena se
desempefid en el &rea de Talento Humano de la UNAD, cumpliendo con un horario
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de trabajo establecido por la institucién educativa de 8 de la mafiana a 5 d &,);a’rdao :
e inclusive por lo general entraba més temprano y salia mas tarde en alg i w;;,
ocasiones, ejercia funciones permanentes en la institucién y, finalmente, son

contestes en afirmar que seguia las instrucciones y 6rdenes recibidas por su jefe
directo.

Aunado a ello, da cuenta la Sala de la necesidad que tenia la entidad
de llevar a cabo las actividades desarrolladas por Gloria Elena Liberato, tendientes
a la gestion de archivo y manejo de correspondencia interna y externa de la
Universidad; asi como la coadyuvancia en las diferentes actividades iécnico
operativas que desarrolla el sistema nacional de talento humano de la institucion,

esto es, tareas propias del tratamiento documental que requiere una institucion
universitaria.

De igual forma, de los testimonios y la declaracién de parte
recaudados, se desprenden las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que la
contratista percibia directamente los mandatos de los jefes inmediatos, o las
consecuencias que acarreaba para ella apartarse de esas érdenes. Verbigracia, la
demandante afirmé que “si queria seguir trabajando, tenia que llegar y salir a la hora indicada y cumplir
las ordenes y funciones encargadas con la esperanza de que vieran eso"s.

Asi mismo, sobre la subordinacién con que labord Gloria Liberato en
la entidad, la testigo Margarita Leén Vanegas afirmé que “ef jefe de talento humano era una
persona muy exigente con ella, y le exigia que cumpliera las funciones encomendadas durante el dia’, al

respecto, reco rdé que “en un tiempo Gloria tuvo que llevar planillas de asistencia de personal, anotaren
que momento llegaban las personas y rendir cuenta de esas entradas para saber quién llegaba tarde o

tempranc’, de esta afirmacion se desprende la obligacién que tenia la demandante de
permanecer en las instalaciones de la entidad diariamente, pues segin afirma la
testigo solo hasta el afio 2012 se implemento la huella digital y se pudo controlar el
ingreso de los funcionarios de una manera diferente a la firma de las planillas que
manejaba actora, que debia reportar al drea de Talento Humano.

En el mismo sentido, la testigo Luz Marina Martinez indicé que la

actora “cumpiia horario “incluso llegaba antes que los demas funcionarios con ef fin de recogemos las planillas
de asistencia las cuales firmabamos a diario, en todas /as dependencias.”, Sostiene que ello era un controf de

ingreso de funcionarios con hora de enirada y salida, inclusive para contratistas” Y, coincide en sefalar
ademas que esa funcién la desempefié hasta el afio 2012 cuando se implementd el
sistema de huella. Es importante sefialar que del testimonio de Luz Martinez, quien
laboré entre los afios 2003 y 2016 en la institucién como Secretaria General de la
UNAD, se desprende también que la actora debia permanecer en las instalaciones
de la entidad, pues dentro de sus funciones debia trasladar correspondencias de
una dependencia a otra, verbigracia, al llevar documentos que la ahora testigo le
recibia para firma del rector, salvo que, igualmente por érdenes de sus superiores
tuviera que salir a radicar correspondencia fuera de la institucion educativa.

8 Ibidem 6.
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; % Asi mismo, del testimonio de John Casallas, se puede evidenciar que
hubo llamados de atencion a la actora, propios del elemento subordinacién, maxime
si en su declaracién, el testigo afirma que le consta pues laboraron en la misma
dependencia, as!: “cuando no cumplian Jas metas habia regarios, ella mantenia muy nerviosa y estresada
por los regafios del jefe, le consta que 3 o 4 veces recibieron ese lipo de regaﬁos porgue los llamaban a los 2.

En ese orden, se tiene que la demandante acredité que prestaba sus
servicios de forma personal, cumplia con un programa de actividades dentro de un
herario de trabajo establecido por la entidad demandada, atendiendo drdenes
emitidas por servidores vinculados a la misma (Alexander Cuesta — Jefe de Talento
Humano) y recibia una remuneracién, tal como lo indicaron los testimonios
recaudados; por tanto, se concluye que en efecto se configuran los elementos
de una relacidn de trabajo legal y reglamentaria, en la forma descrita por la
jurisprudencia invocada.

3. La parte demandada en su recurso de apelacién insiste en gue no
se configuré una relacion laboral entre la demandante y la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia ~UNAD-, por cuanto no se demostrd la existencia de los
elementios integrantes de un contrato de trabajo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion “A” en sentencia de 20 de septiembre de 2018, con ponencia del
Consejero William Hernandez Gémez, radicacion nimero: 20001-23-33-000-2012-
00222-01 (1160-15), actora: Marfa Elena Cervera Badillo, demandado: E.S.E.
Hospital Local de Aguachica, al estudiar un caso de connotaciones facticas
similares, donde también se analizd la existencia de una verdadera relacién laboral
de un contratista con funciones de gestién documental y de archivo, expuso:

«De acuerdo con los diferentes testimonios rendidos en el proceso, la Subseccién
advierte que los testigos fueron contestes en el hecho de que la sefiora Maria
Elena Cervera desempeiiaba sus labores en un horatio de 7am 2 12 m y de 2 pm
a § pm, de lunes a viernes, es decir, la misma jornada que cumplian los
empleados del darea administrativa del hospital de Aguachica y; que el sefior
William Parra, quien era el coordinador de archivo, actuaba coma su superior.

-. Ahora, si bien los dichos de los testigos no permiten tener pienameante demostrado
gue {a demandante estuviera en la obligacién de acatar el horario regulado por la
E.8.E. Hospital Local de Aguachica para su personal administrativo, o que recibia
mandatos o preceptos por parte del sefior William Parra o de algtn otro funcionario de
la demandada, ya fuera a intervalos regulares o continuos o, inclusive,
esporadicamente; segun lo sefialado por algunos testigos, particularmente del sefor
Luis Hemando Carretero Diaz, la funcion ejercida por la demandante es una
actividad principal del hospital, lo que el a quo concluyb como una labor del giro
ordinario de este, es decir, que debe ser realizada de forma permanente,
situacion que supera el término estrictamente necesario al que se ref' iere el
articulo 32 numeral 3° de la'Ley 80 de 1993.

En ese sentido, respecto a la permanencia de las actividades, segin encontré
probado el tribunal, por mas de cuatro afios, la Subseccién estima que este
hecho si.permite inferir la configuracion del elemento de la subordinacién, toda
vez que el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 permite a las entidades estatales la
confratacion por prestacion de servicios cuando las «actividades no puedan
realizarse con personal de planta» y «por el término estrictamente

indispensable».» (Negrillas fuera del texto primigenio).

[
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llega a una conclusién parecida, dado que, las funciones desarrolladas por la actora
eran necesarias e inherentes a la naturaleza de la institucién universitaria, percibié
por sus servicios una remuneracion, los testimonios obrantes dentro del plenario,
dan cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue fueron prestados
los servicios por parte de Gloria Elena Liberato, coincidiendo en que éste se dio
bajo las directrices ordenadas por sus superiores jerdrquicos en un horario de
trabajo, circunstancias que revelan el verdadero vinculo que existi6 entre las paries,
el cual se presento, si bien de manera intermitente al menos entre los afios 1998 y
2008, durante aproximadamente 16 afios, esto es, se desnaturalizé el numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que permite vincular a los contratistas empero,
por un término estrictamente necesario. :

3.1. De otra parte, en cuanto al tema de la prescripcién de los derechos
laborales en los asuntos en que se discute la existencia de una relacion laboral, se
tiene que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en sentencia de unificacién de veinticinco (25) de agosto de dos mil
dieciséis (2016), con ponencia del Consejero Carmelo Perdomo Cuéter, proferida
dentro de la radicacién namero: 23001-23-33-000-2013-00560-01(0088-15), CE-
SUJ2-005-16, actor: Lucinda Maria Cordero Causil, demandado: Municipio de
Ciénaga de Oro (Cdrdoba), dispuso:

«1.° Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas
con el contrato realidad, en particular en lo que concierne a la prescripcion,
en el sentido de que (i} quien pretenda el reconocimiento de /a relacién laboral
con el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de
esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual, (i) sin
embargo, el fenémeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para
pension, (iii) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de
los dineros pagados por concepto de apories hechos por el frabajador como
contrafista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que
no influye en el derecho pensional como tal: (iv) las reclamaciones de los
aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y
prestaciones periédicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del
medio de control; (v) tampoco resulta exigible el agotamiento de Ia
conciliacién extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; (vi} el estudio de
la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de fa sentencia, una
vez abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral: y (vii) el
Jjuez contencioso administrativo se debe pronunciar, aungue no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de -
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo
laboral, sin que ello implique la adopcién de una decisidn extra petita, sino
una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos
del trabajador, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte
motiva.

2.° Unificase la jurisprudencia en lo referente a que en [as confroversias
relacionadas con el contrato realidad, (i) el consecuente reconocimiento de
las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la existencia
de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden
a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de
calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-coniratista




(PEDIENTE No. 11001-33-42-051-2018-00201-01- Segunda Instancia 14
éTORA Gloria Elena Liberato de Gerena :
ACCIONADA Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD.

CONTROVERSIA Contrafe realidad

corresponderé a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la
motivacién» (Se resalta ahora)

inicialmente, se reitera que en la sentencia de primera instancia se
declararon prescritos los derechos patrimoniales surgidos de la aparente relacion
laboral que encontro probada el a quo con anterioridad al 21 de febrero del 2008,
de tal forma, como este aspecto no fue objeto de apelacién por las partes, no se
estudiaré por esta Sala decisoria si hay lugar a declarar la existencia del contrato
realidad durante el periodo anterior a esta fecha.

Ahora bien, en el sub examine se tiene que la demandante presté sus
servicios en la entidad demandada, desde el 21 de febrero de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2014, presentd la reclamacién solicitando la existencia de relacién
laboral el 12 de octubre de 2017 (fls. 10 y 11), y radicé demanda el 7 de mayo de
2018 (fl. 66). No obstante, la Sala encuentra que el servicio prestado por Gloria
Elena Liberato de Genera no se hizo de manera ininterrumpida, observédndose
interrupciones en sus contratos, empero, las mismas no fueron por mas de 15 dfas
hahiles®, a saber (fls. 46 a 48):

> Desde 1° de enero de 2009 hasta el 19 de enero de 2009. (9

dias).

> Desde 1° de enero de 2010 hasta el 7 de enero de 2010. (4
dias). :

» Desde 1° de enero de 2011 hasta el 20 de enero de 2011. (13
dias). ' :

» Desde 1° de enero de 2012 hasta el 9 de enero de 2012. (5
dias). .

» Desde 1° de enero de 2013 hasta el 13 de enero de 2013. (7
dias). -

» Desde 1° de enero de 2014 hasta el 15 de enero de 2014. (9
dias).

En este orden, como no hubo solucién de continuidad entre el 28 de
febrero de 2008 y el 31 de diciembre de 2014, al no evidenciarse interrupcién
superior a 15 dias habiles en ninguna de esas anualidades, se tiene que a partir del
12 de enero de 2015, la demandante tenia 3 afios para presentar la reclamacion
administrativa y la demanda de para el reconocimiento de la relacién laboral, so
pena de la declaracién de prescripcién de los derechos patrimoniales. Asi pues,
tenia hasta el 1° de enero de 2018, ergo, como hizo la peticién a la institucion el 12
de octubre de 2017, interrumpié el término prescriptivo por el mismo periodo de 3
anos, es decir, tenfa hasta el 12 de octubre de 2020 para presentar la demanda, la

® Consejo de Estado; Seccion Segunda - Subseccién B; C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez; cuatro (4) de mayo de dos mil
diecisiete (2017); Rad: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15); Actor: Alfonso Oliver De Las Salas; Demandado: E.S.E.
José Prudencio Padilla

“Ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los eventos donde se presentan inferrupciones contractuales
en virtud del cual, queda cesante el contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestacmnes sociales sin sofucién
de continuidad siempre y cuando entre la terminacién de una orden de servicio y el iriicio de la siguiente haya
frascurrido un #érmino razonable, sin definir de manera concreta limite temporal alguno. En otra decision, se estimé que
ia interrupcién presentada no podia ser superior a 15 dfas (...)". (Se destaca).

%%
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cual radico el 7 de mayo de mayo de 2018, por lo tanto, por el periodo reconveids;
por el juez de primera instancia su derecho patrimonial no prescribio. )

En estas condiciones, en virtud de los argumentos seff3lados en
parrafos anteriores, la Sala estima que el acto administrativo demandado infringié
las normas invocadas en la demanda, y, dadas estas razones, debe ser declarado
nulo en cuanto negaron la existencia de la relacién laboral tal como lo determing el
a quo en el fallo apelado, en consecuencia, deberd confirmase la sentencia de
primera instancia que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

4. Frente a las costas procesales de que trata el articulo 188 del
CPACA'?, esta colegiatura, conforme al numeral primero'! del articulo 365 del CGP,
no condenard en costas a la parte vencida, en atencién al actual criterio objetivo
valorativo' aplicado por el Consejo de Estado, pues, no obstante haberle sido
resuelto desfavorablemente el recurso de apelacién a la demandada, no se
evidencia la causacién de costas en esta instancia a favor de Ia actora, dado que ni
siquiera presenté sus alegatos de conclusién en la etapa pertinente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Sub-Seccién D, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1. Confirmase la sentencia proferida por el Juzgado Cincuenta y Uno
(51) Administrativo del Circuito de Bogot4, el 5 de marzo de 2019, gue accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda, dentro del proceso instaurado por
Gloria Elena Liberato de Gerena contra la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia ~UNAD-, por |as razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

2. Sin condena en costas en esta instancia.

10 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se veniile un interés pablico, la sentencia

dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacidn Y ejecucion se regirén por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

1 ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetar a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el procesg, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de

apelacion, casacion, queja, stplica, anulacion o revisién que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales
previstos en este codigo. (Se subraya ahora).
2.
12Consejo de Estado; Seccion Segunda - Subseccidn B; C.P.: William Herndndez Gomez ; veintiuno (21) de junio de dos mil
dieciocho (2018); Rad: 52001-23-33-000-2014-00010-01(0582~1 5); Aclor: Lauro Javier Rodriguez Marcifio; Demandado:
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP

“(...) Esta Subseccidn en providencia con ponencia del Magistrade William Heméndez Gémez senté posioic{n sobre la
condena en costas en vigencia del CPACA, en_aguella_oportunidad se defermind el criterio objetivo-valorativo para la
imposicidn de condena en costas.

(...)
Por fanto, y en ese hilo argumentativo, en el presente caso no se condenars en costas en segunda instancia a la parte

demandada, toda vez que si bien resufta vencida en esta oportunidad, el demandante no intervino oportunamente ante la
Corporacién”.
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3. Coépiese, notifiquese y, una vez ejecutoriada esta providencia,

Jﬂiit,wuelvaae el expediente al Juzgado de origen.

Aprobado como consta en Acta de la fecha

Magistrada

13

CERVELEON PADILLA LINARES
Magistrado

IISRAEL SGLER PEDROZA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CINCUENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C

EL SECRETARIO DEL JUZGADO CINCUENTA Y UNO (51) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C.

HACE CONSTAR

Que las anteriores reproducciones fotostaticas, constantes en gquince (15) folios
utiles, son fieles y auténticas, tomadas sentencia de primera instancia, del cinco (05)
de marzo de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado 51 Administrative del Circuito
Judicial de Bogot4a, D.C y Sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el veinte (20) de octubre de dos mil veinte (2020),
originales que reposan dentro del expediente No. 110013342051201800201 00,
Demandante: GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, Demandada:
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD.

NOTIFICACION Y EJECUTORIA DE LA PROVIDENCIA

La providencia contenida en las copias que se expiden fueron debidamente
notificadas y quedé ejecutoriada el treinta (30) de noviembre de dos mil veinte
(2020) a las 5:00 p.m.

COPIA AUTENTICA CON FINES EJECUTIVOS, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 114, ordinal 2° del C.G. del P.
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ResoluclonNo. 00846 T

“Por ln cunl so ordona un pago, on cumplimiento a las sentenclas proferidas por el
Juzgado cincuonta y uno (61) Administrativo del Circulto Judicial de Bogoté D.C., y €l
Tribinal Adminlstrativo do Cundinamarca, Secclén Segunda, Subseccion “D”, dentro del
Procoso do Nulidad y Restablocimionto del Deracho No, 11001-33-42-051-2018-00201-00
(01).",

LA GERENTE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
-UNAD-

En uso de sus facullades legales segun Resolucién Delegataria No. 7126 de
septiembre 2 de 2014, y,

CONSIDERANDO:

Que, la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, estuvo vinculada a la
UNAD, mediante contralos de prestacion de servicio, desde el 02 de febrero de 1998
al 31 de diciembre de 2014, dichos servicios fueron prestados en las areas de
auxiliar de servicios generales, y como auxiliar de archivo en Talento Humano en la
sede José Celestino Mutis de la UNAD.

Que, la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, presenté ante la UNAD
escrito a través del cual solicité el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, por los periodos trabajados del afio 1998, al 2014, asi como las
indemnizaciones y demas derechos laborales.

La UNAD mediante oficio No. 210-00710 del 19 de octubre de 2017, le negé las
solicitudes formuladas, y contra dicho oficio la solicitante a fecha 1° de noviembre
de 2017, interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto a fecha 20 de
noviembre del mismo afio, confirmando la respuesta otorgada en el oficio 210-
00710.

Inconforme con la decisién contenida en el oficio No. 210-00710 del 19 de octubre
de 2017, y de la respuesta al recurso de apelacion de fecha 20 de noviembre de
2017, la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, a través de apoderado
instauro demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la cual correspondi6
en primera instancia al Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C., radicado No. 11001-3342-051-2018-00201-00.

El Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
profirié sentencia de primera instancia, de fecha cinco (5) de marzo de 2019,
mediante la cual dispuso:

“PRIMERO. - DECLARAR probada la excepcion de prescripcion del derecho frente
a los derechos laborales que se hubiesen podido causar con ocasion de la relacion
@)‘{’ faboral que se configuré frente a los contratos de prestacion de servicios celebrados
“Mas UNAD, Mas Pais”
Sede Nacional José Celestino Mutis
Calle 14 Sur 14 -23 e pBX 344 3700 www.unad.edu.co
Bogoté, D. C., Colombia

Escaneado con CamScanner
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entre la demandante y la entidad demandada del & de agosto de 1998 al 31 do
diciembre de 2007, conforme a las consideraciones de la parte moliva, Esto
prescripcién no cobija los aportes de sequridad social para pension.

SEGUNDO. - DECLARAR la NULIDAD del oficio 210-00710 del 19 de octubre do
2017, y del acto administrativo de fecha 20 de noviembre de 2017, por medio de los
cuales se negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a la
demandante como consecuencia de la existencia de un contrato realidad, conforme
a las consideraciones expuestas.

TERCERO. - Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD a reconocer y a pagar en favor de la seflora
GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 41.439.554: i) la totalidad de prestaciones sociales y demas
acreencias laborales devengadas por los empleados de planta, pero tomando como
base los honorarios pactadas en los contratos de prestacién de servicios desde el
21 de febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2014 (descontando los dlas de
interrupcién de los contratos); y ii) tomar el ingreso base de cotizacién de la
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar | sistema integral
de seguridad social en salud y pensiones, cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante
deberé acreditar las cotizaciones que realizé durante sus vinculos contractuales y,
en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendré la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador, por el periodo trabajado entre el 21 de febrero de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2014 ( descontando los dias de interrupcién de los conlratos).

CUARTO. - CONDENAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA - UNAD a actualizar, las sumas debidas de la condena impuesta
conforme al inciso 4° del Articulo 187 del CPACA, y de acuerdo con la siguiente
formula:

Indice final
R=Rh —-
Indice inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de pagar a la demandante por el guarismo que resulta al dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el Indice inicial vigente a la fecha en que debid
hacerse cada pago.

QUINTO. — DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora GLORIA ELENA
LIBERATO DE GERENA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.439.554,
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios desde el 5 de agosto de
1998 hasta el 31 de diciembre de 2014 (salvo las interrupciones entre uno y otro
contrato suscrito con la cantidad demandada), se debe computar para efectos
pensionales.

SEXTO. - La UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD daré
cumplimiento a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello

Mor los Articulos 192 y 195 del CPACA.

“Mas UNAD, Mas Pais”

Sede Nacional José Celestino Mutis
Calle 14 Sur 14-23 e PBX 344 3700 www.unad.edu.co
Bogota, D. C., Colombia

Escaneado con CamScanner
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SEPTIMO. - NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

OCTAVO. - No condenar en costas ni agencias en derecho conforme a los
lineamientos de la parte motiva. '

(...)."

Frente al fallo proferido, la UNAD interpuso el correspondiente recurso de
APELACION, el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Seccion Segunda. Subseccion “D”, mediante fallo de segunda instancia, de fecha
20 de octubre de 2020, a través del cual determiné lo siguiente:

“1. Confirmase la sentencia proferida el Juzgado Cincuenta y Uno (57)
Administrativo del Circuito de Bogots, el 5 de marzo de 2019, que accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda, dentro del proceso instaurado por
Gloria Elena Liberato de Gerena contra la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia - UNAD-, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

2. Sin condena en costa en esta instancia.

(...)."

El abogado RAMON ANTONIO PABA ROSO, en su calidad de apoderado de la
sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, present6 por medio electronico,
ante la UNAD, el dia 26 de marzo de 2021, los documentos completos para pago
de las sentencias referidas, dentro de los cuales se encuentra la correspondiente
autorizacion para solicitar el pago de los fallos mencionados.

Que de conformidad con el articulo 262 de la ley 1819 de 2016, que modificé el
inciso 2° del articulo 29 de la ley 344 de 1996, asi como el articulo 2.8.6.2.2 del
Decreto 1068 de 2015, no se hace necesario elevar la consulta a la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN", respecto de posibles obligaciones en
cabeza de la beneficiaria, ya que el valor a cancelar no supera los 1.680 UVT.

De conformidad con el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, corresponde a esta entidad y es obligacion, dar
cumplimiento a las providencias emanadas de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

Por lo anterior, se hace necesario pagar a favor de la sefiora GLORIA ELENA
LIBERATO DE GERENA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.439.554,
la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL
CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS moneda legal y corriente ($58.828.168.00
micte.) por concepto de pago de las sentencias proferidas por el Juzgado Cincuenta
y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., de fecha 5 de marzo
de 2019, y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Segunda.
Subseccion “D”, de fecha 20 de octubre de 2020, dentro del Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 11001-33-42-051-2018-00201-00 (01).

Que, de conformidad con la solicitud de pago radicada, y la documental anexa, la

sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, como beneficiaria de la

ssy@wcia a que hace alusién esta resolucién, autorizé el giro y consignacion a
\
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RAMON ANTONIO PABA ROSO0, Identificado con la Gédula de Gludadania Mo,
88.140.337 y Tarjeta Profesional de abogado No, hi.636 dal Conssjo Superior de
la Judicatura, quien fuera su apoderado judiclal dentio del proceso judicial, del
treinta por ciento (30%) de las condenas, excepluando de sllo (os valores que se
liquiden por concepto de colizaciones a seguildad soclal, y para sllo allegaron la
certificaciones Bancarias, asl; Danco de Dogoté, cuenta de ahorros No, 103317663,
a nombre de GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, que e encuenira activa,
donde se consignard el equivalente al netenta por clento (70%) de las condenas,
igual a CUARENTA Y UN MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS moneda legal y corrients ($41,179,717.00
m/cte.); y Bancolombia, cuenta de ahorros No, 141-046076-20, & nombre de
RAMON ANTONIO PABA ROSO, que se encuenlia acliva, donde &6 consignara el
equivalente al treinta por clento (30%) de lan condenas, exceptuando de ello los
valores que se liquiden por concepto de collzaciones n seguridad social, igual a
DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
Cl’JATROCIENTOS CINCUENTA Y UN monaeda logal y corrlente ($17.648.451,00
micte.)

Que de conformidad con el Cerlificado do Disponibllidad Presupuestal CDP No,469
de fecha 22 de abril de 2021, existe la disponibilidad presupuestal, por el rubro de
Sentencias y Conciliaciones.

Que, en virtud de los anteriores considorandos, este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la suma do CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS moneda
legal y corriente ($58.828.168.00 m/cte.) a favor de la sefiora GLORIA ELENA
LIBERATO DE GERENA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 41.439.554,
por concepto de pago de las sentencias proferidas por el Juzgado Cincuenta y Uno
(51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., de fecha 5 de marzo de
2019, y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion
“D", de fecha 20 de octubre de 2020, dentro del Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho No. 11001-33-42-051-2018-00201-00 (01).

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el pago de la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO
PESOS moneda legal y corriente ($58.828.168.00 m/cte.) a favor de la sefiora
GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 41.439.554, por concepto de pago de las sentencias proferidas por el Juzgado
Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., de fecha
5 de marzo de 2019, y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion
Segunda. Subseccién “D", de fecha 20 de octubre de 2020, dentro del Proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 11001-33-42-051-2018-00201-00 (01);
pagos y/o consignacion, que se realizaran de conformidad con la solicitud de pago
radicada, y la documental anexa, por la sefiora GLORIA ELENA LIBERATO DE
GERENA, como beneficiaria de la sentencia a que hace alusion esta resolucion,
asi: i) Al Banco de Bogota, cuenta de ahorros No. 103317863, a nombre de GLORIA
ELENA LIBERATO DE GERENA, que se encuentra activa, donde se consignara el

ivalente al setenta por ciento (70%) de las condenas, igual a CUARENTA Y UN
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MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS
moneda legal y corriente ($41.179.717.00 m/cte.); y ii) Bancolombia, cuenta de
ahorros No. 141-046078-20, a nombre de RAMON ANTONIO PABA ROSO, que se
encuentra activa, donde se consignara el equivalente al treinta por ciento (30%) de
Ias.condenas. exceptuando de ello los valores que se liquiden por concepto de
cotizaciones a seguridad social, igual a DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN moneda legal y
corriente ($17.648.451.00 micte.)

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Tesorero de la UNAD, girar y consignar las
sumas: i) Al Banco de Bogot4, cuenta de ahorros No. 103317863, a nombre de
GLORIA ELENA LIBERATO DE GERENA, que se encuentra activa, donde se
consignara el equivalente al setenta por ciento (70%) de las condenas, igual a
CUARENTA Y UN MILLON CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS moneda legal y corriente ($41.179.717.00 mlcte.); y ii)
Bancolombia, cuenta de ahorros No. 141-046078-20, a nombre de RAMON
ANTONIO PABA ROSO, que se encuentra activa, donde se consignara el
equivalente al treinta por ciento (30%) de las condenas, exceptuando de ello los
valores que se liquiden por concepto de cotizaciones a seguridad social, igual a
DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN moneda legal y corriente ($17.648.451.00
m/cte.), para un total de CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS moneda legal y corriente
($58.828.168.00 micte.) por concepto de pago de las sentencias proferidas por el
Juzgado Cincuenta y Uno (51) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
de fecha 5 de marzo de 2019, y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Secciéon Segunda. Subsecciéon “D", de fecha 20 de octubre de 2020, dentro del
Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 11001-33-42-051-2018-
00201-00 (01)

ARTICULO CUARTO: La anterior erogacion se hara con cargo al presupuesto de
la UNAD vigencia 2021, CDP No. 469 de fecha de expedicion 22 de abril de 2021,
existe la disponibilidad presupuestal, por el rubro de Sentencias y Conciliaciones.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por
ser un acto de ejecucion, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los U 3 MAY ?021

o‘f '\—-l——-—")
NANCY'RODRIGUEZ MATEUS
e,

Gerente Atiministrativa y Financiera

Reviso: Constanza Venegas Casw

Proyectd: Fabio Castro Pedrozo.
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*y UNIVERSIDAD NAL. ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD ORDEN DE PAGO
Cédigo Empresa: 1 Unidad Ej.: 01 Relacién de Giro:
L) L3
‘ot - No. 22319
Nit: 860512780-4
R 1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre: PABA RCS0 RAMON ANTONIO Direccion:
CCINIt: 88140337 Teléfono:
Banco/Sucursal; BOGOTA
Cuenta_:_i A 034215392
Compromiso Detalle: Fecha ||
RES-RESCLUCION No: 8467-1 FACTS: PAGO RES 8467-1 DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR EL JUZGADO Facturacion
CINCUENTA Y UNO {51) ADMINISTRATIVQ DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA [.C. DE FECHA 5 DE MARZO DE 20219 Y EL TRIBUNAL .
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION Etaboracion
DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2020 31/05/2021

2. MOVIMIENTO

PRESUPUESTAL

Vigencia
2021

Numera de Documento

8467-1

Registro Presupuestal Mo.

Valor:

9417 17,718,045.00

imputacian Presupuestal
G20A3980070

Vo. Ba. Presupuesto

OCTUBRE DE 2020

PAGO DE LAS SENTENCIAS PRCOFERIDAS POR EL JUZGADO
CINCUENTA Y UNO (51) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C. DE FECHA 5 DE MARZO DE 20218
Y EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVQO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION DE FECHA 20 DE

3.MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

Concepto Basae % Valor Cédigo Contable Débito Crédito

BRUTOQ 17,719,045.00 100.0 17,719,045.00 | 24010101 0.60 17,648,451.00

|| TOTAL DESCUENTOS: 70,584.00 | 24600201 17,648,451.00 0.00
|| METOAPAGAR: 17,648,451.00

17,648,451.00 17,648,451.00

Valor Neto a pagar en letras:

DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS

Vo. Bo. Central de Cuenta

4, MOVIMIENTO DE TESORERIA Y CONTABLE

DU 550 EUB DLII'I(JE a
0 O o d

O 0O 0O d

Cdodigo banco

Cdédigo Contable |

No.de Cheque

Vatores

Cuentas por pagar en poder del Tesorero

]

Elaborado por: JENYFERQ

OBSERVACIONES:

Agenles de Retencion - No Responsables del [V A - ICA y Actividad economica 304

Onginal. Tesoreria

Copias’ Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad y/o Juridica 0 Servicios Generales




Bancode Bogota

it 885 O0Z §64 4

UNIVERSIDAD NAL ABIERTA Y A DISTANCIA

02/06/2021

CONFIRMACION PAGOS JUNIO 02 DE 2021

Namero de Cuenta:

CC - 103003166

Nombre Beneficiario Tipo de Documento s Tipo de Cuenta n:mzaw Banco que Acredita| Valor Factura | Estado del Pago
Documento Acreditada
. . p BANCO DE
PABA ROSO RAMON ANTONIO Cédula de Ciudadania | 88140337 | Cuenta de Ahorros | 34215392 17.648.451| 22319 Procesado

BOGOTA




UNIVERSIDAD NAL. ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD ORDEN DE PAGO

Cédigo Empresa: 1 Unidad Ej.: 01 Relacion de Giro: 318
. .
LX) . No. 22
| Nit: 860512780-4
o 1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre: LIBERATQ DE GERENA GLORIA HELENA Direccion; CRA 34 5-97 BOGOTA
CC/Nit: 41439554 Teléfono: 3755406
Banco/Sucursal: BOGOTA
Cuenta: A 103317863 L
Compromiso H Detalle: Fecha
RES-RESOLUCION No: 8467 FACTS: PAGO RES 8467 DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR EL JUZGADQ Facturacion
CINCUENTA Y UNQ (51) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDIGIAL DE
BOGOTA D.C. DE FECHA 5 DE MARZO DE 20219 Y EL TRIBUNAL .
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSEGCION Elaboracion
. |D DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2020 ] 31/05/2021
2. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL
Vigencia Numero de Documento Registro Presupuestal No, Valor: Imputacién Presupuestal
2021 8457 9376 41,344,436.00 G20A3980070

PAGO DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR EL JUZGADO
CINCUENTA Y UNQ {51) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDIC!IAL DE BOGOTA D.C. DE FECHA 5 DE MARZO DE 20219
Y EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE CUNDINAMARCA

Vo. Bo. Presupuesto

SECCION SEGUNDA SUBSECCION D DE FECHA 20 DE
OCTUBRE DE 2020

3.MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

NETO A PAGAR:

Concepto Base o Valor | Codigo Contable Débito Crédito
BRUTO 41,344,436.00 100.0 41,344.436.00 | 24010101 0.00 41,179,717.00
TOTAL DESCUENTOS: -164,719.00 | 24600201 41,479,717.00 0.00

41,179,717.00

41,179,717.00 41,179,717.00

Valor Neto a pagar en letras: CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA ¥ NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS

Ve, Bo. Central de Cuenta

4 MOVIMIENTO DE TESORERIA Y CONTABLE

Embargo Endeso  Chegue AboncaCla Codigo banco Cédigo Contable No.de Cheque Valores

Cuentas por pagar en poder del Tesprerg ] Elaborado por: JENYFERQ

OBSERVACIONES:

Agentes de Retencion - No Responsables del IV A - ICA y Actividad economica 304

Original. Tesoreria

Copias: Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad y/o Juridica & Servicios Generales




Bancode Bogota

Wit 860 J0Z 64 4

UNIVERSIDAD NAL ABIERTA Y A DISTANCIA
02/06/2021

CONFIRMACION PAGOS JUNIO 02 DE 2021

Nimerc de Cuenta:

Nombre Beneficiario Tipo de Documento Numero Tipo de Cuenta ncmsﬁm Banco que Acredita | Valor Factura | Estado del Pago
Documento Acreditada
. . ) BANCO DE
LIBERATO DE GERENA GLORIA HELENA | Cédula de Ciudadania| 41439554 | Cuenta de Ahorros | 103317863 41.179.717| 22318 Procesado

BOGOTA




