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[l REGISTRO, COMENTARIOS RELEVANTES DE LA REUNION

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

En el Sala de Juntas de la Rectoria, se hacen presentes los siguientes integrantes del Comité Técnico de
Conciliacién, Dr. JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR, Rector — Presidente, Dra. ESTHER CONSTANZA
VENEGAS CASTRO, Secretaria General, Dra. NANCY RODRIGUEZ MATEUS, Gerente Administrativa y
Financiera, Dra. DIRLEY YOLIMA GARCIA CARO, Coordinadora Grupo Juridico y de Contratacion, Dr.
CHRISTIAN MANCILLA, Gerente de Calidad y Mejoramiento Continuo, Dr. DANIEL BEJARANO, Jefe Oficina de
Control Interno, por lo cual asisten la mitad mas uno de los integrantes permanentes del Comité y hay quérum
para deliberar, por lo tanto queda formalmente instalada la sesién del Comité.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Se lee el acta anterior y no se presentan observaciones por parte de los integrantes del Comite.

3. DESARROLLO DE LOS CASOS A TRATAR EN EL COMITE Y RECOMENDACIONES.

,;j

4. CASOS PENDIENTES DE ANALISIS JURIDICO

CASOS PARA ESTUDIO COMITE DE CONCILIACION

1 —CASO DE LA SENORA ELCY XIMENA PANTOJA ORBES.

AUDIENCIA DE CONCILIACION JUDICIAL, programada por el Juzgado 6 Administrativo del Circuito Judicial de Pasto, para
el dia 03 de marzo de 2020, a las 10,00. a.m.

\ HECHOS DE LA DEMANDA:

”PRIMERO- Entre la sefiora ELCY XIMENA PANTOJA ORBES, yla UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
UNAD, se pactd una relacion laboral en forma escrita y a término indefinido, desde el 19 de enero de 2010, al 31 de diciembre de
2016.

SEGUNDO- La sefiora ELCY XIMENA PANTOJA ORBES, cumplia labores propias de la Secretaria de Direccién, recibia
ordenes de los diferentes Directores y cumplia un horario de lunes a viernes de 9 am. a 12 m, y de 2 p.m. a 7 p.m. sanados
de 9.00. a.m. a 1.00. p.m., y recibia un salario.

TERCERO- La relacion laboral terminé ef 31 de diciembre de 2016, por decision unilateral de la UNAD, y no se le cancelo las
prestaciones sociales por el tiempo laborado, a pesar de que cumplié a cabalidad con las obligaciones impuestas en los

\sont&toj de prestacion de servicios.
CUARTO- La demandante presenté reclamacion laboral ante la UNAD, el 29 de junio de 2018, la cual fue resueita

(el
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negativamente a través del oficio 210-00783 del 23 de julio de 2018.

QUINTIO- El presente caso fue tratado en Comité de Conciliacion de la Universidad, en sesién de fecha 13 de septiembre de
2018, y luego de su estudio se determiné no conciliar, concepto presentado ante la Procuraduria 156 Judicial Administrativa
de Tunja.

PRETENSIONES:

1- Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio del 23 de julio de 2018, mediante el cual la UNAD
le otorg6 respuesta a su peticion.

2- Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del Derecho, se declare la existencia de una relacion
laboral entre las partes, y se condene a la UNAD, al reconocimiento y pago las sumas de dinero que resulten probadas
dentro del proceso, por concepto de prestaciones sociales, asi como las sanciones e indemnizaciones por concepto de
reintegro de cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensién y Salud.

PRUEBAS:

1- Oficio del 23 de julio de 2018, expedido por la UNAD.

2- Contratos de Prestacion de Servicios.

3- Informes de actividades.

4- Reporte de horas extras laboradas.

5- Registro de entradas y salidas.

TESTIMONIOS:

De los sefiores Carlos Alberto Ruales Guerrero, Luis Enrique Ortega, Antonio Rimada Oviedo.

CUANTIA:

La estima en la suma de $ 35.113.134., correspondiente a las prestaciones sociales.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

Se busca establecer si entre la sefiora ELCY XIMENA PANTOJA ORBES y la UNAD se configuré una verdadera relacion
laboral, para lo cual se debe analizar los elementos que determinan tal situacion, asi como los criterios jurisprudenciales, los
documentos y demas evidencias presentadas en la demanda.

DILIGENCIAS ADELANTADAS:

Se verificd en los archivos de la entidad que, la sefiora ELCY XIMENA PANTOJA ORBES, identificada con Cédula de
Ciudadania No0.59.827.486 de Pasto, estuvo vinculada con la UNAD a través de los siguientes contratos de prestacion de
servicios:

Orden de Prestacion de Servicios No.010 de 2010. OBJETO: Prestar apoyo en el desarrollo de las actividades operativas de
archivo, gestion documental y correspondencias, informacion y atencion de usuarios en el CEAD Pasto y atencién de la
Gerencia del CEAD, y de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista los cuales

N
%’Q\}\ cen parte integral de la orden.

PLAZ EJECUCION: A partir del 19 de enero de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2010. VALOR DEL CONTRATO:
TRECE MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS ($13.521. 305.00) MCTE.

) W v
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Orden de Prestacién de Servicios No.036 de 2011. OBJETO: Brindar asistencia operativa en los procesos y procedimientos
enfocados a la atencion de solicitudes y requerimientos del personal administrativo y académico del CEAD de Pasto y asi
mismo coadyuvar en las actividades operativas de gestion documental, y de conformidad con los términos de referenciay la
propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral de la orden. PLAZO DE EJECUCION: A partir del 18
de enero de 2011 y hasta el 30 de diciembre de 2011. VALOR DEL CONTRATO: TRECE MILLONES QUINIENTOS
VEINTIUN MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS ($13.521. 305.00) MCTE.

Orden de Prestacién de Servicios No.303 de 2012. OBJETO: Colaborar con labores asistenciales en el CEAD de Pasto
como correspondencia, archivo, divulgacién y promocion de programas, brindar informacién al cliente externo e interno, y de
conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral de la
orden. PLAZO DE EJECUCION: A partir del 23 de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012. VALOR DEL
CONTRATO: TRECE MILLONES OCHOQCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
($13.857. 167.00) MCTE.

Orden de Prestacién de Servicios No.268 de 2013. OBJETO: Prestar servicios secretariales en la direccién del CEAD de
Pasto, respondiendo a las siguientes actividades: organizacion del archivo de gestion de la oficina, seguimiento a la
correspondencia interna y externa, atencién al publico y demas servicios asistenciales, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral de la orden. PLAZO DE EJECUCION:
A partir del 21 de enero de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2013. VALOR DEL CONTRATO: CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($14.496. 739.00) MCTE.

Orden de Prestacién de Servicios No.226 de 2013. OBJETO: Prestar servicios secretariales en la direccién del CEAD de
Pasto, respondiendo a las siguientes actividades: organizacion del archivo de gestién de la oficina, seguimiento a la
correspondencia interna y externa, atencion al ptblico y demas servicios asistenciales, y de conformidad con los términos de
referencia y la propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral de la orden. PLAZO DE EJECUCION:
A partir del 21 de enero de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2013. VALOR DEL CONTRATO: CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($14.496. 739.00) MCTE.

Orden de Prestaciéon de Servicios No.226 de 2014. OBJETO: Realizar las actividades que la direccion del CEAD de Pasto
requiera para la ejecucion de los procesos, procedimientos administrativos y académicos requeridos, de conformidad con los
términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral de la orden. PLAZO DE
EJECUCION: A partir del 21 de enero de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2014. VALOR DEL CONTRATO: QUINCE
MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($15.117. 667.00) MCTE.

Orden de Prestacion de Servicios No.150 de 2015. OBJETO: Apoyar la realizacion de las actividades que la direccién del
CEAD de Pasto requiera para la ejecucion de los procesos, procedimientos administrativos y académicos requeridos, que
den respuesta a las necesidades locales, articulado con la zona, investigar sustentar y documentar los diagndsticos
situacionales en donde se evidencie el andlisis de tendencias del sector educativo y productivo a nivel local y que permitan el
cumplimiento de las politicas, de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista los
cuales hacen parte integral de la orden. PLAZO DE EJECUCION: A partir del 23 de enero de 2015 y hasta el 31 de
diciembre de 2015. VALOR DEL CONTRATO: QUINCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS
($\15.776. 000.00) MCTE.

Orden de Prestacion de Servicios No. 208 de 2016. OBJETO: Brindar asistencia administrativa en las actividades referentes
al manejo de la informacién recibida y generada, asi como en la organizacion de la documentacion con el fin de facilitar y

agilizar, el desarrolio y la ejecucion de las labores presentadas por la Direccidon del CEAD de Pasto, a fin de dar
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cumplimiento a cada uno de los procesos y procedimientos para lograr resultados oportunos, y garantizar la presentacién
efectiva del servicio, de conformidad con los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista los cuales
hacen parte integral de la orden. PLAZO DE EJECUCION: A partir del 30 de marzo de 2016 y hasta el 31 de diciembre de
2016. VALOR DEL CONTRATO: CATORCE MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($14.725. 000.00)
MCTE.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES:

Busca la demandante por intermedio de apoderado judicial la DECLARATORIA DE NULIDAD del acto administrativo
contenido en el Oficio 210-00783, del 23 de julio de 2018, suscrito por la UNAD, mediante el cual se le otorgé respuesta a su
peticion.

Nulidad de los Actos Administrativos:

En cuanto a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos referenciados, hay que manifestar que como actos
administrativos gozan de presuncién de legalidad y por lo mismo solo a través de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo puede ser declarada su nulidad, por tanto, resulta improcedente lo solicitado por la convocante en este
sentido, (articulo 88 del CPACA.)

“Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.”

En cuanto a los Contratos de Prestacion de Servicios:

Respecto a los Contratos de Prestacién de Servicios, referenciados por la demandante dentro del escrito de demanda se
tiene que decir:

1.-) El contrato en términos generales y conforme lo regula el Codigo Civil en su articulo 1495, se considera como el acto por
el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

En la esfera de lo Contencioso Administrativo, la figura del contrato de prestacion de servicio esta contemplada en la ley 80
de 1993, articulo 32, numeral 3, en los siguientes términos:

“Articulo 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de Ia voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

30. Contrato de prestacién de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A nivel interno la UNAD, esta regida en materia contractual por el Estatuto de Contratacion de la (Acuerdo No 06 del 5 de
octubre de 2006, Acuerdo 0047 del 13 de septiembre de 2012), que contempla en el articulo 5 y 8 lo siguiente:

“Articulo 5. Contrato. Es todo acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre personas capaces de obligarse
. ante la Ley, en el que se disponga reciprocamente de derechos y obligaciones, con el fin de producir efectos
.. juridicos.

Articulo 8. Universidad contratista. La UNAD actuard como contratante cuando acuda al mercado coR ‘e
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proposito de adquirir bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de so objeto y misién institucional.

En sintesis podemos decir que, el contrato de prestacion de servicio se sustenta basicamente en el acuerdo de voluntades
de las partes, mediante el cual se pacta de mutuo acuerdo su objeto, valor, forma de pago y plazo de ejecucion, dicha
relacion no genera derecho a percibir prestaciones sociales a menos que en su desarrollo como lo ha sostenido la
jurisprudencia, se configuren los elementos constitutivos de un contrato de trabajo, conforme lo estipula el articulo 23 del
Cédigo Sustantivo Laboral, como son:

“Articulo 23. ELEMENTOS ESENCIALES. 1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que
afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obfiguen al pais; y

¢. Un salario como retribucién del servicio.”

Para el caso en estudio, la sefiora ELCY XIMENA PANTOJA ORBES, fue vinculada a la UNAD mediante contratos de
prestacion de servicios, dentro de los cuales se estipuld en forma clara y expresa su objeto, el cual fue diferente para cada
uno, y si bien el objeto fue desarrollado en forma personal por la citada contratista, y se le cancelé el valor pactado en forma
mensual, aspectos que podrian hipotéticamente equipararse a los elementos consagrados en los literales a y ¢ de la norma
citada, es decir la actividad personal del trabajador y el salario como retribucion, es conveniente analizar lo correspondiente
a la subordinacién como requisito principal y decisivo para configurar una relacion laboral.

De los contratos de Prestacion de servicio y demas documentos que obran dentro de las carpetas, de ninguna forma se
deduce el elemento de la subordinacién, entendida esta como la facultad para exigir el cumplimiento de érdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, asi mismo debemos tener en cuenta
que no se puede confundir la subordinacion con la figura de la supervision que ejercen los funcionarios de la UNAD
nombrados para tal efecto, y a través de la cual estan facultados para ejercer una supervisién y vigilancia sobre el desarrollo
del objeto contratado.

La figura de la supervision la encontramos consagrada en el Estatuto de Contratacion de la UNAD, (Acuerdo 0047 del 13
septiembre de 2012.), articulo 35 y 36, en donde se establece la supervision y vigilancia que debe ejercer la entidad en la
ejecucion de los contratos, mediante el seguimiento a las obligaciones adquiridas.

A nivel legal, la encontramos consagrada en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 83, 84, que contemplan las normas
para proteger la moralidad administrativa y garantizar la prestacion de un servicio de la mejor calidad y mas aun tratandose
de un servicio publico como lo es la educacion.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
plblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el

de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
ontractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las

obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el

desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los

\ cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
§ especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
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hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...... ”
(Negrilla propia).

En segundo lugar, la jurisprudencia sostiene al respecto que, el Estado debe ejercer un estricto control en razén a que las
labores encomendadas al contratista tienen una relacion directa con los fines del Estado y maxime si tenemos en cuenta
que, para el presente caso, lo que se quiere garantizar es la calidad y eficiencia del servicio publico de la educacién.

Sentencia C-672 de 2.001, con ponencia del Magistrado ALAVARO TAFUR GALVIS, de fecha 28 de junio de 2.001, y que
me permito trascribir asi:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. “En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.”

“..estd sometido a una serie de deberes y obligaciones en relacién con el cumplimiento de los fines de la
contratacién estatal (arts. 3 y 5 de la Ley 80 de 1.993) y que las labores que a él se encomiendan tienen una
relacién directa con el servicio publico lo que justifica y exige el estricto control por parte del Estado de sus
calidades. Asi lo ha sefialado esta corporacién en los siguientes términos:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato con el Estado a través del cual se vincula una persona natural
en forma excepcional, para suplir actividades o labores relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad, o para desarrollar actividades especializadas que no pueden asumir el personal de planta; si bien con él se
materializa una relacién contractual entre la entidad estatal y al persona natural, relacién que no admite el elemento
de subordinacion de parte del contratista, quien actita como parte auténoma e independiente sujeto a los términos
del contrato y de la ley contractual, las caracteristicas de las labores que a ellos se encomiendan, que tienen una
relacién directa con el servicio publico, exigen de la administracién un minucioso control sobre sus cualidades
y condiciones, similar al que debe adelantar cuando selecciona a las personas que vinculard como
servidores publicos. Sentencia C-236/97 M.P. Fabio Morén Diaz” (negrilla propia)”

En cuanto al cumplimiento de un horario, la jurisprudencia también ha dicho que el mismo no necesariamente acredita
subordinacién, maxime si el horario hace parte de la coordinacién cuando es un elemento esencial para el desarrollo
eficiente de la actividad contratada, como cuando la actividad del contratista requiere ser desarrollado al mismo tiempo en
que se encuentran las personas beneficiarias de este servicio. En este sentido, si las personas beneficiarias del servicio
se encuentran entre determinadas horas, necesariamente en estas horas debe desarrollarse el objeto contractual de
servicios contratado, pues éste no podria ejecutarse si no estan las personas beneficiarias de dicho servicio. Igual
acontece por ejemplo cuando se trata de servicios de recepcion de correspondencia; servicios de fotocopiado o atencion
de llamadas, cuya presencia debe coincidir con los horarios de los usuarios de dicho servicio.

Es importante aclarar que para determinar o no la existencia de una relacion laboral se deben analizar todas las
circunstancias en que se desenvolvié la relacién contractual, pues el horario por si mismo no es suficiente ni para su
configuracion ni para su exclusion, por lo mismo estos aspectos deben ser probados en forma fehaciente e incontrovertible a
través de un proceso, lo que hace improcedente en esta instancia procesal su reconocimiento, al respecto cito la siguiente
jurisprudencia:

“CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “A”, Consejero Ponente: Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogotéa D.C., cinco (5)
de junio de dos mil catorce (2014). Radicacion: 08001 23 31 000 1999 00379 01 (1562-13), Actor: TRINIDAD DE LA
CRUZ CAMARGO FONTALVO, Demandado: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE — CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de donde
se concluye -en cuanto a su configuracién-, que constituye un requisito indispensable para demostrar la existeRc
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de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion
laboral, esto es, i) la prestacién personal del servicio (de manera permanente), ij) la continuada dependencia y
subordinacion y iij) una remuneracién en contraprestacion por la labor realizada, de modo que no quede duda
acerca del desemperio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico.

Bajo las anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de donde
se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye un requisito indispensable para demostrar la existencia de
una relacién de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible los elementos de la relacién laboral,
esto es, la prestacién personal del servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y especialmente la
subordinacién y dependencia en el desarrollo de una funcién publica, de modo que no quede duda acerca del
desemperio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega no se enmarque simplemente en una relacién de coordinacién entre las partes para el
desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue suscrito, todo ello permeado
por los critenios indicados en el acapite precedente.

Asi las cosas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad, depende
exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza
contractual de la relacién suscrita y la presencia real dentro de la actividad desplegada de los elementos
anteriormente sefialados, especialmente el de subordinacién, que como se mencioné, es el que desentrafia
fundamentalmente la existencia de una relacién laboral encubierta, lo que obliga al analisis del conjunto
probatorio que acompaiia el expediente en aras de establecer las condiciones reales de prestacién del
servicio en éste caso.

Ahora bien, analizado el memorando al que se ha hecho alusién en la relacién de pruebas, es evidente que el
mismo sélo contiene un orden de caracter general dirigida a los funcionarios de la CRA, pero en modo
alguno se advierte del mismo que vaya dirigido a la actora, o en su defecto que se le hubiese notificado, para
poder inferir que se esperaba su cumplimiento por la sefiora TRINIDAD DE LA CRUZ CAMARGO.” (Negrilla propia).

CONCEPTO:

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda no proponer formula de conciliacion en el presente caso y se deja expresa
constancia que este concepto se exprese por parte del apoderado de la entidad, en la audiencia inicial programada por el
Juzgado 6 Administrativo de Pasto.

2 - CASO DE LA SENORA YULLI GUISELLA MUNOZ VALENCIA.

AUDIENCIA DE CONCILIACION, dentro de la audiencia inicial programada por el Juzgado Treinta (30) Administrativo Oral
de Bogotd D.C., Seccién Segunda. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Radicado:
11001333503020190006600, de YULLY GUISELLA MUNOZ VALENCIA contra la UNAD, fijada para el TREINTA (30) DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020). Hora 3.00 de la tarde.

l.- HECHOS:

W la apoderada judicial, los siguientes elementos facticos que se sintetizan asi;

1.-) Que la demandante, sefora YULLI GUISELLA MUNOZ VALENCIA, estuvo vinculada como docente a la UNAD, en la
Escuela de Ciencias Sociales, Artes y humanidades, desde el 22 de enero de 2007 hasta el 20 de junio de 2016; durante_g;O

) N
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este tiempo siempre pago la seguridad social, manifiesta igualmente que existié continuidad en la vinculacion, porque se
hacia segun la programacién académica anual, y se hizo segun las resoluciones:

RESOLUCION

MODALIDAD

PLAZO DE EJECUCION.

14-31 de 2007

Docente Ocasional T.C.

22 — 01 - 2007 hasta el 21 — 12 - 2007.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR

VEINTITRES (23) DIAS

003-22 de 2008

Docente Ocasional T.C.

14 — 01 — 2008 hasta el 30 — 07 — 2008.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR CUATRO (4) DIAS

1401-187 de 2008

Docente Ocasional M.T.

04 — 08 — 2008 hasta el 18 — 12 — 2008.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR

CINCUENTA (50) DIAS

636 de 2009 Docente Ocasional T.C. 02 — 02 - 2009 hasta el 16 — 12 — 2008.
RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y NUEVE (39) DIAS
S-75 de 2010 Docente Ocasional T.C. 25—01- 2010 hasta el 24 — 12 — 2010.
RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA (30) DIAS
S-92 de 2011 Docente Ocasional T.C. 24 — 01 - 2011 hasta el 23 - 12 - 2011.
RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA (30) DIAS
S-53 de 2012 Docente Ocasional T.C. 23 -01-2012 hasta el 23 - 12 - 2012.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEITIDOS (22) DIAS

S-0001 de 2013

Docente Ocasional T.C.

15— 01 — 2013 hasta el 23 - 12 - 2013.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEITITRES (23) DIAS

165-05 de 2014

Docente Ocasiona T.C.

16 — 01 — 2014 hasta el 30 — 12 — 2014.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y SIETE (37) DIAS

10688 de 2015

Docente Ocasional T.C.

06 — 02 - 2015 hasta el 20 — 06 — 2016.

2015-Tr.

3.-) Que fue evaluada, conforme al estatuto docente, asi;

2.-) Que mediante oficio 610.246 del 10 de mayo de 21017, en el numeral 11, se certificd que la actora fue directora de
ﬂegis\la[;:ién de la comunicacién en los periodos 2009-1l, 2010-1, 2010-1l, 2012-1, 2012-1I, 2013-1l, 2014-I, 2014-Il, 2015-1 y

[ WA
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PERIODO |EVA. FINAL
DESEMPENO

2013-1 4.56 sobre cinco.

2013-2 4.44 sobre cinco.

2014-1 4.5 sobre cinco.

2014-2 4.8 sobre cinco.

2015-1 4.3 sobre cinco

2015-2 4.5 sobre cinco

2016-1 1.25 sobre cinco

4.-) Manifiesta la apoderada judicial, que la demandante inform6 su estado de gravidez a la UNAD, que su hija ANA SOFIA,
nacio el 12 de febrero de 2016, que igualmente la Universidad le otorgé los derechos a la Lactancia, y se reintegré el 21 de
mayo de 2016.

5.-) A fecha, mediante correo electrénico, solicito la contratacion para el periodo académico, que se iniciaba el 16 de agosto
de 2016, y no obtuvo respuesta de la decana.

6.-) Mediante escrito radicado el 09 de diciembre de 2016, presenté derecho de peticién, solicitando el reintegro por
aplicacién del contrato realidad, asi como la cancelacion de lo dejado de recibir y la garantia a su derecho de trabajo.

7.-) A fecha 20 de diciembre de 2016, la Gerencia de Talento Humano de la UNAD, dio respuesta negando lo solicitando,
decision que fue confirmada por la rectoria de la UNAD, notificada via correo electronico a fecha 07 de febrero de 2017.

8.-) Termina manifestando la apoderada judicial, que prohijado nunca recibién un llamado de atencién, solicitud de
correccion de sus actividades, su desempefio o su calidad humana, nunca s ele inicio proceso disciplinario.

“| II- PRETENSIONES:
Solicita la apoderada judicial;

1. Que se declare la Nulidad del: 1.-) Oficio del 20 de diciembre de 2016 del gerente de talento Humano, mediante el
cual negé a la actora, el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral; el reintegro a las labores como
docentes de la universidad en la categoria que se venia desempefiandose, cancelando los emolumentos dejados
de recibir por el término de suspension de la relacion laboral, y 2.-) la nulidad del acto sin nimero ni fecha del rector
de la UNAD, notificado por correo electrénico el 7 de febrero de 2017, que resuelve el recurso de apelacion y negd
las mismas solicitudes.

2. Que se declare la existencia de una relacién laboral, entre la demandante y la demandada, desde el 22 de enero de

2007 hasta el 20 de junio de 2016, inclusive.
. Que se declare que la desvinculacién se produjo por voluntad unilateral de la demandada.
4

. omo consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a la UNAD; reintegrar a la

i
\
b
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demandante como docente universitaria, como empleada publica en mejores iguales condiciones de trabajo a las
que poseia en el momento de su desvinculacion; DECLARAR que no ha existido solucién de continuidad para
efectos de prestaciones sociales; ORDENAR pagar la diferencias de cada uno de los salarios, cesantias, intereses
a las cesantias, vacaciones, primas legales y extralegales y las diferencias de la seguridad social conforma a las
resoluciones de vinculacion.

5. Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 187 y 192 del C.P.A.C.A.

lil.- DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS:

Para efectos de acreditar lo anterior, la apoderada judicial en la demanda, present6 y solicitd, la siguiente relacion de
pruebas, entre otras:

Documentales y anexos:

1.- Poder debida y legalmente otorgado por la demandante.

2.- Derecho de Peticion, para agotar via gubernativa, de fecha 9 de diciembre de 2016.
3.- Respuesta del Gerente de Talento Humano de la UNAD, del 20 de diciembre de 2016.
4.- Radicado del recurso de apelacién de fecha 6 de enero de 2017.

5.- Copia de la respuesta de Rectoria de la UNAD, sin numero, notificada a fecha 07 de febrero de 2017, via correo
electrénico.

6.- Certificacién de tiempo de servicio de fecha octubre 26 de 2016 de la gerencia de talento Humano de la UNAD.
7.- Oficio 532-23 de 2016 de la UNAD.

8.- Copia de las resoluciones: 0014 de 2007; 0003 de 2008; 1401 de 2008; 636 de 2009; S0075 de 2010; S0092 de 2011;
S0053 de 2012; S001 de 2013; 0165 de 2014; 2446 de 2015; 6037 de 2015; 00164 de 2015; 10688 de 2015; todas de
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD.

9.- copia de los formatos impresos del informe final de evaluacion de los periodos académicos: 2013-1; 2013-2; 2014-1;
2014-2; 2015-1; 2015-2; 2016-1.

| 10.- Impresién de correos electronicos del 27 de mayo; junio, y 26 de julio de 2016.

11.- Copia de: acta de grado de comunicacién social de la Uniminuto; Diploma de especializacién de la U. de la Salle;
diploma de Gerencia de mercadeo del Politécnico Grancolombiano; Diploma de Direccion virtual de curso académico de la
UNAD; Diplomado de de direccion de cursos; Certificacion Internacional en competencias digitales Servidor Publico Digital
convenio Min TIC — UNAD; Constancia del Nivel de inglés lil; Acta de entrega de cargo de fecha 20 de junio de 2016; Copia
impresa del balance Social de gestién vigencia 2015, 2016. UNAD ejes tematicos, formacion integral, gestion estudiantil
graduados; copia de registro civil de Ana Sofia Corredor Mufioz; Copia Incapacidad Médico general.

12.- Original oficio 610- de fecha 10 de mayo de 2017, DE Gerencia de Talento Humano de la UNAD.
%

pia de los acuerdos: 14 de 2006; 45 de 2011; 05 de 2006; 15 de 2007; 12 de 2008; 11 de 2009; 08 de 2010; 15 del
2011; 34 del 2012; 12 del 2013; 15 del 2014; 86 del 2015, todos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. UNAD.

A N Y
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Y otra documental para demostrar lo invoca en las pretensiones.

Solicitd los testimonios de: 1.- LIGIA ORTIZ CEPEDA; 2.- PAOLA GARZON; 3.- WILMAN ALFONSO VARGAS SUAZA,; 4.-
DANY RICARDO CORREDOR CIFUENTES; 5.- SANDRA PATRICIA DIZ PACHAJOA.

IV.- TRAMITE Y ETAPA PROCESAL:

Una vez que la UNAD, contesté la ACCION DE NULIDAD Y RESTBLECIMIENTO DEL DERECHO, por medio de su
apoderado judicial Dr. FABIO CASTRO PEDROZO, y surtidos las actuaciones de ley e ingresando el proceso al despacho
del juez 30 Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C., Seccién Segunda, resolvié:

“Contestada la demanda en tiempo por la entidad demandad, y vencido el término de fraslado de excepciones
propuestas, se convoca a la Audiencia Inicial, prevista en el articulo 180 del C.P.A. C.A., la cual se llevara a cabo
el lunes treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020 a las tres (3:00 p.m.) de la tarde. {(...).

(...)."
V.- CUANTIA:
La demandante la estima en Ciento Setenta Millones pesos colombianos ($170.000.000= m/cte.).
V.- PROBLEMA JURIDICO:

Busca la apoderada de la demandante, que se declare la Nulidad del: 1.-) Oficio del 20 de diciembre de 2016 del gerente de
talento Humano, mediante el cual negé a la actora, el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral; el reintegro a
las labores como docentes de la universidad en la categoria que se venia desempefiandose, cancelando los emolumentos
dejados de recibir por el término de suspension de la relacion laboral, y 2.-) la nulidad del acto sin nimero ni fecha del rector
de la UNAD, notificado por correo electronico el 7 de febrero de 2017, que resuelve el recurso de apelacion y negé las
mismas solicitudes; y consecuencialmente se declare la existencia de una relacién laboral, entre la demandante y la
demandada, desde el 22 de enero de 2007 hasta el 20 de junio de 2016, inclusive; y ordenar a la UNAD; reintegrar a la
demandante como docente universitaria, como empleada publica en mejores iguales condiciones de trabajo a las que poseia
en el momento de su desvinculacion; DECLARAR que no ha existido solucion de continuidad para efectos de prestaciones
sociales; ORDENAR pagar la diferencias de cada uno de los salarios, cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones,
primas legales y extralegales y las diferencias de la seguridad social conforma a las resoluciones de vinculacion.

Solicitudes anteriores que hace la apoderada de la demandante con base en los siguientes elementos facticos y haciendo un
| recorrido por la siguiente normatividad:

Articulos 29, 53, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Constitucion nacional; Articulo 74 de la ley 30 de 1992; articulo 2° del
acuerdo 009 de 2008, y Acuerdo 15 de 2012 del Consejo superior Universitario de la UNAD; ley 909 de 2004, articulo 239,
241 del C.S.T.

Enumera como causales de nulidad, de los actos demandados, las siguientes:

e VIOLACION DE NORMA SUPERIORES. - Profesores mal llamados Ocasionales “si permanentes” en la UNAD;
Configuracion de una relacion Laboral de caracter publico; Violacién de las normas Constitucionales

\: Con desconocimiento de los Derechos de Audiencia y Defensa.

 Abuso de Poder.

e  Desviacion de Poder.

IS A\ N
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Y los sustenta;

1.-) Comienza referenciando la naturaleza juridica de la UNAD, que es un ente universitario autdbnomo del orden Nacional,
con régimen especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
capacidad para gobernarse, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con la ley 30 de 1992, al tenor de
la ley 52 de 1981, transformada por la ley 396 de 1997 y el decreto 2770 de 2006.

2.-) Igualmente soporta su peticion, en la PRESUNCION DE LA RELACION LABORAL, sustentada en el articulo 24 del
C.S.T., subrogado por el articulo 2° de la ley 50 de 1990, que en esencia sostiene que toda relacién de trabajo personal esta
regida por un contrato de trabajo; y ataca la denominacion de los mal llamados “profesores ocasionales”, y que se encuentra
en la clasificacion del articulo 2° del Acuerdo 009 de 2006 (Estatuto Docente de la UNAD), donde se define, “(...) El docente
ocasional sera vinculado mediante resolucion por lo tanto no se considera empleado publico o trabajador oficial y no
pertenece a la carrera docente.”, al igual que amplia su inconformidad con la legislacion vigente, sefialando y entrando en
contradiccién con lo ordenado por el acuerdo 15 de 2012, del Consejo Superior Universitario de la UNAD, y lo sustenta
manifestando, la interpretacion acomodada que se hace del articulo 24 del estatuto Docente, y el 74 de la ley 30 de 1992.

Dice, que, en el caso presente, estan acreditados los elementos del contrato de trabajo por lo cual aplica lo dicho en el
articulo 22 numeral 2° “...2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.”

3.-) Indica que el articulo 24 del C.S.T., establece que para que exista el contrato de trabajo, se tiene que presentar tres (3)
condiciones: a.- La actividad personal del Trabajador; b.- Subordinacion; y c.- Un Salario, condiciones y requisitos que se
cumplen en el vinculo que tuvo la demandante con la UNAD.

4.-) Enarbola el PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR
LOS SUJETOS DE LAS RELACIONES LABORALES, y desarrolla la premisa invocando los articulos 13, 25 y 53
constitucional; e invocando la Sentencia C-614 de 2009, donde se hizo un desarrollo de los anteriores articulos
constitucionales.

5.-) Sostiene que a la demandante se le violo el derecho a la Lactancia, teniendo en cuenta que la UNAD “despidi6” en
periodo de lactancia a la demandante, tal premisa la sustenta en que la menor hija de la demandante ANA SOFIA, nacié el
12 de febrero, los 6 meses de lactancia vencian el 11 de agosto de 2016, la UNAD cancel6 salarios, prestaciones sociales
hasta el dia 20 de junio de 2016, por lo cual esta demostrado que la demandada incurrié en la prohibicién de despedir en el
‘periodo de proteccién a la lactancia, la cual se extiende a los 6 meses del bebé; todo lo anterior de conformidad con los
articulos 238 y 239 del C.S.T.

6.-) Y dice, que todo lo anterior, tuvo como consecuencia la terminacion del contrato sin justa causa.

Vil.- CONSIDERACIONES y ANALISIS:

Primero: La sefiora Yully Guisela Mufoz Valencia, fue vinculada a la UNAD Mediante las siguientes resoluciones, en los
Centros Regional de Acacias y Bogot3, asi:

RESOLUCION MODALIDAD PLAZO DE EJECUCION.

14-31 de 2007 Docente Ocasional T.C. 22 — 01 - 2007 hasta el 21 - 12 — 2007.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS
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003-22 de 2008 Docente Ocasional T.C. 14 — 01 — 2008 hasta el 30 — 07 — 2008.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR CUATRO (4) DIAS

1401-187 de 2008 Docente Ocasional M.T. 04 — 08 — 2008 hasta el 18 — 12 — 2008.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR CINCUENTA (50) DIAS

636 de 2009 Docente Ocasional T.C. 02 — 02 — 2009 hasta el 16 — 12 — 2009.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA'Y NUEVE (39) DIAS

S-75 de 2010 Docente Ocasional T.C. 2501 - 2010 hasta el 24 - 12 — 2010.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA (30) DIAS

S-92 de 2011 Docente Ocasional T.C. 24 — 01 - 2011 hasta el 23 — 12 — 2011.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA (30) DIAS

5-53 de 2012 Docente Ocasional T.C. 23 -01-2012 hasta el 23 - 12 —2012.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEITIDOS (22) DIAS

S-0001 de 2013 Docente Ocasional T.C. 15 -01 ~-2013 hasta el 23 — 12 - 2013.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEITITRES (23) DIAS

165-05 de 2014 Docente Ocasiona T.C. 16 — 01 — 2014 hasta el 30 - 12 — 2014.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y SIETE (37) DIAS

10688 de 2015 Docente Ocasional T.C. 06 — 02 - 2015 hasta el 20 — 06 — 2016.

Segundo: La sefiora Yully Guisela Mufioz Valencia, informé a la UNAD mediante oficio de fecha 27 de julio de 2015, su
estado de gravidez, frente a lo cual la Institucidn en aras de garantizar sus derechos de maternidad, prorrogé la fecha de
finalizacion de la Resolucion No. 2446, hasta el 20 de junio de 2016.

La demandante tuvo conocimiento y acepté en forma libre y voluntaria la forma y condiciones de su vinculacion como
DOCENTE OCASIONAL, en especial la fecha de inicio y la fecha de terminacién, aspecto que se acredita con las
correspondientes actas de aceptacion que reposan en la hoja de vida.

A la sefiora Yully Guisela Mufioz Valencia, se le cancelo en la forma y términos pactados y conforme a la Ley y los
reglamentos de la Universidad, su asignacion y prestaciones sociales.

e 7 y el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, es un Ente Universitario Auténomo del orden nacional, con régimen

\‘gc‘jg:: La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), creada por la Ley 52 de 1981, transformada por la Ley 396
d

especial, personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y capacidad paftgy

<
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gobernarse, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en los términos definidos en la Ley 30 de 1982.

La UNAD, como ente Universitario Auténomo de Educacion Superior, goza de plena autonomia académica y administrativa,
la cual esta garantizada en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 69,' en la Ley 30 de 1992, articulos 3, 28 'y 57,2 por
la cual se organiza el servicio publico de la educacion, y a nivel jurisprudencial 2.

La Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organiza el Servicio Publico de la Educacién Superior, menciona en el titulo
tercero (3) que los profesores pueden ser de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra, y en
cuanto a los profesores ocasionales sefiala como aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean
requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio, los cuales no son empleados publicos ni
trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucion.*

1 Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley. La ley establecer un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacidn superior.

2 Articulo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por la
calidad del servicio educativo a través del ejercicio de su suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior.

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculado al
Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién de! sector educativo. Los entes universitarios auténomos tendrén las
siguientes caracteristicas: Personeria Juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprenderd la organizacion y eleccién de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal, de acuerdo con la
presente Ley.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-492/92, M.P. José Gregorio Hernandez. “En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad para
determinar cusles habrin de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los mecanismos referentes a la eleccién, designacién y periodos de
sus directivos y administradores; sefialar las reglas sobre seleccién y nominacién de profesores; establecer los programas de su propio desarrollo;
aprobar y manejar su presupuesto; fijar, sobre la base de las exigencias minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regiran su actividad
académica, pudiendo incluir asignaturas basicas y materias afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por el alumno, a efectos de moldear
el perfil pretendido por cada institucién universitaria para sus egresados.

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracién de una regla general que consiste en la libertad de accion de los centros
educativos superiores, de tal modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segtn lo establece con claridad el Articulo
citado”.

4 Ley 30 del 28 de diciembre de 1992. “ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacidn exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de
catedra. La dedicacién del profesor de tiempo completo a la universidad sera de cuarenta horas laborales semanales.

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan amparados por el régimen especial previsto en esta Ley y
aungque son empleados publicos no son de libre nombramiento y remocidn, salvo durante el periodo de prueba que establezca el reglamento docente de

1a universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo
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El Decreto 1279 de Junio 19 de 2002, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales, consagra en concordancia con ley 42 de 1992 y el articulo 77 de la ley 30 de 1992, en su articulo
tercero consagra que la vinculacion de los docentes ocasionales se hace conforme las reglas que defina cada Universidad
con sujecion a la ley 30 de 19925

Los Docentes Ocasionales en virtud de la sentencia, C-006 de 1996,° que declaré inexequible el aparte "y no gozarén del
régimen prestacional previsto para estos dltimos.”, del articulo 74 de la ley 30 de 1992, tienen derecho al

reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los profesores empleados publicos de carrera, es
por esto que a la demandante se le cancelaron todas sus prestaciones sociales en los periodos académicos para los cuales
fue vinculada.

Asi mismo, dicha sentencia determin6 a los docentes ocasionales como una creacion especial de la Ley 30 de 1992, con un
régimen especial, con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion Politica.

En virtud de la Autonomia Universitaria’ y en armonia y concordancia con la Ley 30 de 1992, la UNAD expidié el Acuerdo
No. 0015 del 30 de marzo de 20128, por medio del cual se modifico el ESTATUTO GENERAL DE LA UNAD, y en su articulo
24, se menciona que el cuerpo académico estara conformado por docentes de carrera, ocasionales o de catedra.

Mediante el ACUERDO No. 009 del 26 de Octubre de 2006,° se cre6 el ESTATUTO DOCENTE de la UNAD, el cual en su
articulo segundo (2) menciona que los docentes de carrera son nombrados por concurso publico de méritos y los

ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales.

ARTICULO 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por
la entidad para un periodo inferior a un afo. Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios serdn
reconocidos mediante resolucién” (Negrilla y resalto propio)

5 ARTICULO 3. Profesores Ocasionales. Los profesores ocasionales no son empleados publicos docentes de régimen especial ni pertenecen a la carrera
profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan regidas por el presente Decreto. No obstante, su vinculacién se hace
conforme a las reglas que define cada Universidad, con sujecién a lo dispuesto por la ley 30 de 1992 y demas disposiciones constitucionales y legales
vigentes. (Negrilla y resalto propio)

30 de 1992, por la cual se organizé el servicio publico de la educacién superior; a través de ella se determind un régimen especial para particulares,
profesores en este caso, que presten temporalmente sus servicios en universidades estatales u oficiales; ella constituye una de las excepciones que
establecié el legistador con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta. (......} Los profesores ocasionales de las universidades estatales u
oficiales, a los que se refiere la norma, tendran derecho, a partir de la fecha de este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las
prestaciones sociales que se aplican a los profesores empleados publicos de carrera.” (Negrilla y resalto propio)

\
N

- CQ)N 6 Sentencia C-006 de 1996: “PERSONAL DOCENTE OCASIONAL. La categoria "profesores ocasionales” es una creacion de Ia ley, especificamente de la ley

7 Corte Constitucional en sentencia T-725/05 que: “Una de las consecuencias de la garantia institucional mencionada es la facultad auténoma de los
entros de educacién superior de establecer sus reglamentos internos y la forma de designacién y desvinculacién de los docentes. Por ello, como lo ha
ifestado esta Corte, la decisién sobre la designacién de un profesor o sobre la asignacién de la carga académica se encuentra protegida por la
autonomia universitaria, y en consecuencia, es en principio inmune al juez de tutela.”

\ 8 Articulo 24. Cuerpo académico. El cuerpo académico de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) estard conformado por docent:
- carrera, ocasionales y de hora catedra...”
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ocasionales 0 de catedra son vinculados por Resolucién y no se consideran empleados publicos ni trabajadores oficiales.

Para la vinculacion de los docentes ocasionales, la Universidad recibe las solicitudes por parte de los directores de las
diferentes zonas en que esta dividida la Universidad a nivel Nacional en donde se promueve y gestiona su mision, y de
acuerdo a las necesidades del servicio se asignaba el cuerpo académico necesario de acuerdo a la matricula proyectada.

La seleccion del cuerpo académico se realiza teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

. Necesidades del servicio

. Disponibilidad presupuestal

. Cumplimiento del perfil

. Evaluacion integral de desempefio con valoracién satisfactoria

. Certificacion de competencias (Programa Formacion de Formadores)

capow

Procedimiento que en ningin momento, ni bajo ninguna forma, se considera concurso ptblico de méritos, el cual por
disposicion legal conforme lo regula el articulo 70 de la ley 30 de 1992,'° le corresponde al Consejec Superior de la
Universidad

Asi mismo, mediante Acuerdo del Consejo Superior No.027 del 22 de noviembre de 2013, se modifico el Articulo 42 del
Acuerdo 015 de 2006 (Reglamento Académico), luego para la seleccion, vinculacion y permanencia del personal académico
de la UNAD, se debe tener en cuenta aspectos como:

a. Que existe la necesidad del servicio.

b. Que el profesional tenga el perfil determinado por las Unidades Académicas.

¢. Que cumpla con los criterios de vinculacion, determinados por las Unidades Académicas y el Talento Humano en
cuanto a tiempo de vinculacion, promedio de estudiantes y cursos dirigir.

d. Que exista disponibilidad presupuestal.

e. Estar formado en el Diplomado de Formacion de Formadores de la UNAD, segtin el rol que cumpla en el contexto
académico designado por la Decanatura de la Escuela respectiva.

f. Contar con la aprobacién de la certificacion de competencias del programa de Formacién de Formadores de la

UNAD, en el rol que ejecutara en el cuerpo académico de la UNAD.

Los aspectos de necesidad del servicio y disponibilidad presupuestal, son corroborados segun sentencia C-517 del 99
cuando dice que la modalidad de contratacién de las Universidades debe responder a una ecuacién financiera que le permita
mantener una oferta educativa.!!

9 Articulo 2. Personal docente. En virtud de lo establecido en la ley, el personal docente de la UNAD podra ser de carrera, ocasional o de catedra. Su
responsabilidad esencial es la gestion académica, pedagdgica e investigativa de la UNAD. El docente de carrera es aquel que ha sido nombrado previo
concurso publico de méritos. El docente ocasional sera vinculado mediante resolucién; por lo tanto, no se considera empleado publico o trabajador
ficial y no pertenece a la carrera docente. El docente de citedra serd vinculado mediante resolucién; por lo tanto, no se considera empleado publico o
trabaj q?r oficial y no pertenece a la carrera docente.” (Negrilla propia)

10 Ley 30 de 1992 Articulo 70. Para ser nombrado profesor de universidad estatal u oficial se requiere como minimo poseer titulo profesiona
\_—/;universitario. Su incorporacion se efectuara previo concurso publico de méritos cuya reglamentacion corresponde al consejo superior universita ‘\\ \i
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Conforme a lo anterior y por necesidades del servicio, la demandante, fue vinculada a la UNAD como DOCENTE
OCASIONAL, para periodos académicos determinados y fijos tal y como se explico en los argumentos de hecho de la
defensa.

Con base en el escrito demandatorio, se propusieron las siguientes excepciones:

EXCEPCIONES DE MERITO

I. LEGALIDAD DE LA FORMA DE VINCULACION DE YULLY GUISELLA MUNOZ VALENCIA CON LA UNAD:

Tal y como le explique en los argumentos facticos y juridicos de la presente contestacion, es claro que la docente YULLY
GUISELLA MUROZ VALENCIA fue vinculada a la UNAD como DOCENTE OCASIONAL, para periodos académicos
determinados y de acuerdo a las necesidades del servicio, es claro también y de acuerdo a lo normado en la ley 30 de 1992,
el Decreto 1279 de Junio 19 de 2002, y el Estatuto Docente de la UNAD, que el docente ocasional es vinculado a través de
Resolucién, no se considera empleado publico o trabajador oficial y no pertenece a la carrera docente.

Al respecto cito la sentencia C-517-1999: “Es claro que los "profesores ocasionales”, al igual que los catedraticos, cumplen
las mismas funciones que un profesor de planta, ademas deben acreditar para efectos de su vinculacion similares requisitos
de formacion y experiencia, y tienen las mismas obligaciones que los docentes [de planta]; la_diferencia con aquelios

estriba en su forma de vinculacién, a través de resolucion, y en la temporalidad de la misma....” (Negrilla y resalto
propio)

Para la vinculacién de los docentes ocasionales que es el caso de la demandante, la Universidad se tiene entre otros
aspectos lo siguiente:

. Necesidades del servicio

. Disponibilidad presupuestal

. Cumplimiento del perfil

. Evaluacion integral de desempefio con valoracion satisfactoria

. Certificacion de competencias (Programa Formacién de Formadores)

. Proyeccioén de matricula.

Procedimiento que, en ningiin momento, ni bajo ninguna forma, se considera concurso publico de méritos, el cual por
disposicion legal conforme lo regula el articulo 70 de la ley 30 de 1992, le corresponde al Consejo Superior de la Universidad

11 Sentencia C-517 del 99 “La direccién auténoma de la actividad educativa, no puede concebirse si se priva a la Universidad de la posibilidad de
seleccionar las modalidades contractuales mas apropiadas para integrar la comunidad de profesores. Esta libertad se conecta con aspectos decisivos del
quehacer educativo: (i) responde a una ecuacién financiera, que le permita al centro mantener una oferta educativa; (i) guarda relacion directa con las
obligaciones académicas de los educadores, en la medida en que bajo circunstancias de ausencia de subordinacién y dependencia, se incrementa la
autonomia y la libertad de citedra del profesor; vy, (iii) permite definir distintos acercamientos a la actividad cientifica y académica, al lograrse un uso
ractiqch\de las habilidades de quienes ven en la docencia su medio de subsistencia y que, por lo mismo, entregan todas sus energias a dicha actividad:

frente a las personas que lo asumen como una actividad parcial, aunque igualmente enriquecedora de su vida.” (Negrilla y resalto propio)

\




“Aseglrese de consultar la version vigente de este formato en http://sig.unad.edu.co”

. CODIGO:
e® %% - FORMATO DE REGISTRO DE REUNIONES Y COMITES F-2-2-16
: INSTITUCIONALES VERSION.
S 0@ % 0-12-08-2016
Universidad Nacional PROCEDIMIENTO RELACIONADO: GESTION PAGINAS:
Apierta y a Distancia DOCUMENTAL I5égina 19 de 25

Conforme a lo anterior, es claro que la demandante no fue vinculada a la UNAD conforme al capricho de la Universidad, la
Institucién utilizé un mecanismo o procedimiento establecido por la Ley, como fue a través de una Resolucién, acto
administrativo en el cual se establecid en forma clara y precisa, el periodo, el cargo, su asignacién y demas, términos y
condiciones que la demandante acepté en forma libre y voluntaria.

También es claro que, el demandante como DOCENTE OCASIONAL, no tenia fuero de estabilidad alguno, o, vocacion de
permanencia como si la tienen los docentes de carrera de la Universidad, por lo mismo la Universidad se reserva el derecho
de decidir si requiere los servicios del docente ocasional o no, conforme a las necesidades del servicio dentro de lo cual esta
la oferta académica, que da la posible disponibilidad fiscal.

Il. INEXISTENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO ENTRE LA DOCENTE OCASIONAL Y LA UNAD:

El demandante solicita dentro de sus pretensiones que, se declare que la UNAD no realizé un preaviso para la terminacion
del contrato de trabajo del demandante, asi mismo que no justificd el despido del demandante.

Tal y como ya se explicd en los argumentos defensivos, el Estatuto Docente de la UNAD, en armonia con la ley 30 de 1992,
consagran que los docentes ocasionales son vinculados a través de Resolucion es decir acto administrativo ya que
hablamos de una entidad de naturaleza publica, y el docente de carrera es aquel que ha sido nombrado previo concurso
publico de méritos.

“Articulo 2. Personal docente. En virtud de lo establecido en la ley, el personal docente de la UNAD podré ser de
carrera, ocasional o de céatedra. Su responsabilidad esencial es la gestion académica, pedagdgica e investigativa de
la UNAD.

El docente de carrera es aquel que ha sido nombrado previo concurso publico de méritos. El docente ocasional
sera vinculado mediante resolucién; por lo tanto, no se considera empleado publico o trabajador oficial y no
pertenece a la carrera docente.

El docente de cétedra seré vinculado mediante resolucion, por lo tanto, no se considera empleado publico o
trabajador oficial y no pertenece a la carrera docente.” ?(Negrilla propia)

Conforme al Estatuto del Personal Administrativo de la UNAD, el personal administrativo esta clasificado en empleados de
libre nombramiento y remocién y de carrera, siendo éstos Ultimos los que se vincula mediante un concurso publico de
méritos de conformidad con la ley 909 de 2004 y demas disposiciones que regulan la carrera administrativa.

“Articulo 4. Clasificacién. Los servidores publicos administrativos de la universidad, serdn empleados publicos de
libre nombramiento y remocién, y de carrera.

Articulo 5. Empleados publicos de libre nombramiento y remocién. Los empleados publicos de libre

nombramiento y remocién en la universidad, son aquellos que desempefian los empleos creados de manera

especifica en la planta de personal de la institucion, que cumplen un papel directivo, de manejo, de conduccion u

orientacién institucional y que, para su ejercicio, adoptan politicas o directrices fundamentales; o, los empleos que
\implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades.

Paragrafo transitorio. Salvo las excepciones previstas en el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, el personal

administrativo que labora en la. institucién serd de libre nombramiento y remocioén hasta fanto se implemepte

12 Acuerdo No. 009 del 26 de Octubre de 2006-Estatuto Docente
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carrera administrativa especial de que trata la ley 909 de 2004.

Articulo 6. Empleados publicos de carrera administrativa. Los empleados publicos de carrera administrativa en
la universidad seran aquellos que se vinculen a la institucion mediante concurso de méritos, de conformidad con las
normas que regulen la carrera administrativa especial para los entes universitarios auténomos de que trata la ley
909 de

2004.7

Segun lo determina el articulo 5 del Decreto 3135 de 1.968, el articulo 2 del Decreto 1848 de 1.969, el articulo 3 del Decreto
1950 de 1.973, el articulo 1 de la Ley 909 de 2004, son empleados o funcionarios piblicos las siguientes personas:

- Las que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos y superintendencias, por regla general son
vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria, salvo las que presten servicios en la construccién y mantenimiento
de obras publicas, es decir en calidad de trabajadores oficiales y son vinculados a través de contrato de trabajo

De acuerdo con lo establecido por el articulo 5 del decreto 3135 de 1.968, articulo 3 del decreto 1848 de 1.969 y el articulo 3
del decreto 1950 de 1.973 son trabajadores oficiales las siguientes personas:

Las que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos y superintendencias en labores o
actividades de construccion y sostenimiento de obras ptblicas.

Asi mismo y en cuanto a la figura del preaviso para los docentes ocasionales, el departamento Administrativo de la Funcion
Publica, expidio concepto radicado 20162060270302 del 11 de octubre de 2016, en donde manifiesta que:

“Una vez revisadas las normas que regulan la vinculacion de los docentes ocasionales no se encontré ninguna
disposicion en la que se exija a alguna de las partes dar a la otfra un aviso previo sobre la finalizacién de la
vinculacién. La figura del preaviso no existe en el sector publico para las vinculaciones legales y reglamentarias con
la administracién; en el derecho privado la figura estaba consagrada en el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Con la expedicién de la Ley 789 de 2002 se modificé dicho articulo desapareciendo asi la penalidad para
las partes en caso de terminacion anticipada”

También menciona que de conformidad con el articulo 4 del C.S.T. las relaciones individuales de trabajo entre la
administracion publica y los trabajadores del estado, no se rigen por dicho cédigo, sino por los estatutos y normas especiales
que regulan la vinculacién laboral, en consecuencia, la vinculacién de un docente ocasional no se puede equiparar en

_términos juridicos a un contrato laboral a término fijo, por cuanto la naturaleza de dichas vinculaciones es diferente.

De lo anterior y conforme a la pretensién principal de la demanda, se puede colegir que no es factible el reconocimiento y
declaratoria de un contrato laboral entre el docente ocasional y la UNAD, ya que dicho pretension implica el cumplimiento de
labores o actividades de construccién y sostenimiento de obras publicas, aspecto diametralmente diferente con las
labores del docente ocasional.

lll. BUENA FE POR PARTE DE LA UNAD:

La Universidad en su actuar frente a la forma y requisitos de vinculacion del personal de docentes ocasionales, ha obrado
conforme lo ordena la ley y sus propios reglamentos que en virtud de su autonomia académica, administrativa y financiera se
e ntra facultada para expedir y regirse por los mismos, en apago siempre a la Ley y a [a Constitucién Politica Nacional,
es asi, que al demandante en ningin momento ni bajo ninguna forma le desconocio sus derechos laborales, pues la cancgl6

()

w7
13 Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre de 2006, Estatuto del Personal Administrativo @»K N
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puntualmente sus salarios y prestaciones sociales. Lo anterior conforme al articulo 83 de la Constituciéon politica de
Colombia, La buena fe por norma constitucional se presume.

"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

IV. PRESCRIPCION.

Sin querer aceptar ninguna de las pretensiones invocadas, respetuosamente solicito, se declare probada la PRESCRIPCION
DE LOS DERECHOS, que aqui se invocan, en donde por fechas y cronologia aparezca probada la presente excepcion.

La sefiora YULLY GUISELLA MUNOZ VALENCIA, estuvo vinculada a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD,
fue vinculada mediante el contrato de prestacion de servicios, por medio de resoluciones, en calidad de DOCENTE
OCASIONAL, como tutor de medio tiempo y en otros de tiempo completo, asi:

RESOLUCION MODALIDAD PLAZO DE EJECUCION.

14-31 de 2007 Docente Ocasional T.C. 22 - 01 - 2007 hasta el 21 — 12 — 2007.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEINTITRES (23) DIAS

003-22 de 2008 Docente Ocasional T.C. 14 — 01 — 2008 hasta el 30 — 07 — 2008.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR CUATRO (4) DIAS

1401-187 de 2008 Docente Ocasional M.T. 04 — 08 — 2008 hasta el 18 — 12 — 2008.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR CINCUENTA (50) DIAS

636 de 2009 Docente Ocasional T.C.. 02 — 02 — 2009 hasta el 16 — 12 — 2009.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y NUEVE (39) DIAS

S-75 de 2010 Docente Ocasional T.C. 25—-01- 2010 hasta el 24 — 12 — 2010.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA (30) DIAS

S-92 de 2011 Docente Ocasional T.C. 24 — 01 - 2011 hasta el 23 — 12 — 2011.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA (30) DIAS

S-53 de 2012 Docente Ocasional T.C. 23 —- 01 -2012 hasta el 23 — 12 — 2012.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEITIDOS (22) DIAS

S-0001 de 2013 Docente Ocasional T.C. 15 -01 -2013 hasta el 23 — 12 — 2013.

RUPTURA DE CONTINUIDAD POR VEITITRES (23) DIAS

165-05 de 2014 Docente Ocasiona T.C. 16 — 01 — 2014 hasta el 30 — 12 - 2014. 1
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RUPTURA DE CONTINUIDAD POR TREINTA Y SIETE (37) DIAS

10688 de 2015 Docente Ocasional T.C. 06 — 02 - 2015 hasta el 20 - 06 — 2016.

V. EXCEPCIONES GENERICAS.

Propongo también las excepciones genéricas que su despacho encuentre estructuradas y probadas dentro del presente
proceso, conforme lo preceptla el inciso segundo del articulo 187 del CPACA.

CONCEPTO:

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda NO CONCILIAR en el presente caso y se deja expresa constancia que este
mismo concepto se mantenga y se exprese por parte del apoderado de la entidad en la AUDIENCIA DE CONCILIACION,
dentro de la audiencia inicial programada por el Juzgado Treinta (30) Administrativo Oral de Bogota D.C., Seccién Segunda.
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Radicado: 11001333503020190006600, de YULLY
GUISELLA MURNOZ VALENCIA contra la UNAD, fijada para el TREINTA (30) DE MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020). Hora
3.00 de la tarde.

ASO DE CO ‘!S,ORCIO INTEGRADORES 2018 V/S FONDO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACIOI ‘FONTIC”

AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, programada por la Procuraduria 196 Judicial | Administrativa, de Bogota,
para el dia 06 de marzo de 2020, a las 08,30. a.m.

Para el presente caso se debe tener en cuenta que, el Consorcio Integradores 2018, esta conformado por la UNAD, ZTE
Corporacién Sucursal Colombia y Corporacion Integral Tecno Digital — CITED. S.A.S, y actlia como convocante a través de
las apoderada Elia Tatiana Barbosa LMONANCID; teniendo en cuenta lo anterior, la postura que se asume dentro de la
audiencia extrajudicial, es la de expresar que le asiste animo conciliatorio sobre las siguientes pretensiones:

PRETENSIONES QUE SE QUIEREN CONCILIAR

Se solicita conciliar con EL MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES — FONDO
TIC, representada legalmente por SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO, Ministra, o quien haga sus veces al momento
de la notificacion de la presente solicitud, y con el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO — FONADE
HOY ENTERRITORIO EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL empresa industrial y
comercial del Estado representada legalmente por MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES o quien haga sus veces al momento

@otiﬁcacién lo siguiente:

lI.1. El reconocimiento del incumplimiento por parte del MINISTERIO DE TECNOLOG[AS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES, y del FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO- FONDO FINANCIERQ\ D 7

©
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PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE HOY ENTERRITORIO EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL de los contratos de prestacion de servicios No. 2162857 y 2162858 suscritos con el
CONSORCIO INTEGRADORES 2018, el dia 01 de diciembre de 2016, los cuales tienen por objeto: “Contratar la prestacién
de servicios de integradores para el mantenimiento preventivo, correctivo, soporte y mesa de ayuda, diagnostico y
reposicion, suministro, dotacién de nuevas necesidades, promocion y apropiacion a que haya lugar con la finalidad de
mantener en 6ptimas condiciones de operacion, funcionalidad y servicio la infraestructura instalada en los puntos vive digital”
(Regi6n 01 y 04).

II1.2. Se solicita la liquidacién de los contratos No. 2162857 y 2162858 de fecha 01 de diciembre de 2016, suscritos entre el
FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO- FONADE HOY ENTERRITORIO EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL y el CONSORCIO INTEGRADORES 2018.

lI.3.  Se solicita el reconocimiento y pago de la suma SIETE MIL CIENTO SETENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 7.171.928.737), correspondientes
a los valores dejados de pagar en la ejecucion del Contrato de Prestacion de servicios No. 2162857 de fecha 1 de diciembre
de 2016, debidamente indexado.

ill.4. Se solicita el reconocimiento y pago de la suma de OCHO MIL SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($8.075.456.355),
correspondientes a los valores dejados de pagar en la ejecucion del Contrato de Prestacion de servicios No. 2162858 de
fecha 1 de diciembre de 2016, debidamente indexado.

l.5. Se solicita el pago de los intereses moratorios bancarios desde la fecha en que debi6é hacerse los pagos de las
acreencias a la tasa ordenada por la Superintendencia Financiera, causados desde el 01 de septiembre del afio 2017, hasta
la fecha en que realmente se efectie el pago de la misma para cada uno de los contratos de prestacion de servicios No.
2162857 y 2162585.

II1.6. Se solicita el pago por parte del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
y el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO- FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO - FONADE HOY ENTERRITORIO EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL a favor de los demandantes UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD- y
CORPORACION INTEGRAL TECNO DIGITAL —CITED- S.A.S en su calidad de integrantes del CONSORCIO
INTEGRADORES 2018 de los perjuicios materiales derivados del incumplimiento de los contratos de prestacion de servicios
No. 2162857 y 2162858 por hechos serios, graves y determinantes de los demandados que impidieron el cumplimiento
contractual y que se cuantifican en la suma de OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES, SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($8.275.667.459.00) para Region 1y DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y DOS

PESOS MICTE. ($2.736.876.482.00) para Region 4."
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5. CASOS PENDIENTES.

No se tratan casos pendientes de Analisis Juridico.
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6. ACCIONES DE REPETICION.

No se tratan casos pendientes de accién de repeticién.

Iv. CIERRE Y LISTADO DE PENDIENTES

No se presentan observaciones adicionales

Vv

FIRMA DEL ACTA

Nombre: Nombre:
Dr. JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR DIRLEY YOLIMA GARCIA CARO
Presidente Comité de Conciliacion — UNAD-. Secretaria Técnica Comité de Conciliacién —

Firma:

e |

4
Vo. Bo. Esther Constanza Venegas Castro
Proyecté/Yolima Garcia.




