Fabio Castro Pedrozo <fabio.castro@unad.edu.co>

Citacion comité de conciliacion virtual - jueves 19 de Diciembre 10:00 a.m
1 mensaje

Dirley Yolima Gargia Caro <dirley.garcia@unad.edu.co> 19 de diciembre de 2019, 8:56
Para: Rectoria UNAD <rectoria@unad.edu.co>; Esther Constanza Venegas Castro
<gsther.venegas@unad.edu.co>, Nancy Rodriguez Mateus <nancy,rodriguez@unad.edu.co>, Daniel Bejarano
Garrido <daniel.bejaranc@unad. edu co>, Christian Leonardo Mangilla Mendez

<christian. mancilla@unad.edu.co>, Oswaldo Antonio RBeltran Urrege <oswaldo.beltran@unad.edu.co>, Fabio
Castro Pedrozo <fabio. castro@unad edu.co>; Alexander Cuestas Mahecha

<alexander. cuestas@unad edu.co>

Cc: Carmen Helena Caicedo Quicenc <carmen. caicedo@unad.edu.co>, Blanca Liliana Beltran Rodnguez
<liliana:beltran@unad.edu.co>, Estephania Romero Montana: <estephania.romero@unad.edu.co>, Gerencia
Administrativa y Financiera <gfinanciera@unad.edu.co>

Atento saludo,

Por'medio del presente y en mi calidad de secretaria técnica del comité de congiliacion de la UNAD,
‘comedidamente hago extensiva la citacion para desarroliar-.comité virtual, para el dia jueves

19 de Di¢iembre de 2019 d'las 10;00 am.

En esta oportunidad se frataran dos casos de estudio:

1..Accitn de Repeticion de la Sociedad ISAAC AKERMAN Y ASQOCIADOS LTDA. Funciones a cargo:
Construccion de Ia Segunda Etapa del CEAD de Florencia. Caqueté.

Proceso: Reparacién Directa No. 2007 — 00322.

2. Estudio de la Politica de Prevencion del Dafio Antijurfdice, para aprobacién directa del Comité de
Conciliacién.

.Adjunto archivo proyectado directamente por el Doctar Oswaldo Beltran y el Doctor Fabio Castro,
con los casos de estudic a tratar en €| comité:

Tanto &n el repositorio como en el presente correo electrdnice, encontraran
los insumos corréspondientes a los dos casos de estudio.
Gracias por la gentil atencion a la presente.

Cordialmente,



Yolima Gargia

Coordinadore Juridica y de Controtacion

‘Secretario General — UNAD

_ Abogada Especialista en Derecho Controctual y Comercial
. g Calle 14 Sur Ma. 14-23 Piso 5

Unwersnciad Nacional pidey.qercia@unod.edu.co

Abierta v a Distancia  Teldfono 3443700 Ext 1556

“‘CONFIDENCIAL — UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA (UNADY), La informacion
contenida.en este mensaje es confidencial y solo puede ser-utilizada por la persona u organizacion a la cual
est4 dirigido. Si usted no es el receptor auforizado, cualguier retencion, difusion, distribucion o copia de este
mensaje esta prohibido y sera sancionado por ia Ley :Si por error recibe este mensaje, favor reenvielo de
vuelta y borre el mensaje recibido inmediatamente”;
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ll. REGISTRO, COMENTARIOS RELEVANTES:DE LA REUNION

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

En el ‘Sala de Juntas de la Rectora, se hacen presentes los siguientes integrarites del Comité Técnico de
Conciliacién, Df. JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR, Rector — Presidente, Dra. ESTHER CONSTANZA
VENEGAS CASTRO, Secrétaria. Gereral, Dra. NANCY RODRIGUEZ MATEUS Gerente Administrativa y
Financlera, Dra. DIRLEY YOLIMA GARCIA GARO, Coeordinadora Grupo Jurldico y de Confrataclon, Dr.
.CHRISTIAN MANCILLA, Gerente de CalldadyMeJoram:ento Continuo, Dr. DANIEL BEJARANO, Jefe Oficina de.

Control Interno, por lo.cual asisten Ia mitad mas unho de los integrantes permanentes del Comité'y hay guorum
para dellberar, por o tanto quéda formalmente instalada Ja sesién del Comité.

2. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

Se lee ¢l acta anterior y no se presentan observaciones por parte de los integrantes.del Comité,

3. DESARROLLO DE LOS CASOS A TRATAR EN EL COMITE Y RECOMENDACIONES.

No.se tratan cagos en curso-en la presente - Reunién.

‘anélisis en el primer comité de éonciliacion de la.vigencia 2020.

4. CASOS PENDIENTES DE ANALISIS JURIDICO

CASOS PARA ESTUDIO COMITE DE CONCILIACION

En virtud al analisis de construccion del documento preliminar, los miembros del comité contintan desarrailando
¢l estudio completo a la politica de.prevencion del dafio antijuridico, geterminando izndnimente por los miembros | ™
del comité, subir en.el aplicativo los. datos que corresponderi a lo exigido por la Agencia Nacional de Defensa-{
Juridica del Estado — ANDJE, para continuar postermrmente prafundizando en los criterios contemplados hésta
el’'momento y por ende se hace indispensable segwr desarrollando el documento en proceso de construccion:
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5. ‘GASOS PENDIENTES.

No se tratan casos pendientes de Andlisis Juridico.

18 ACCIONES DE REPETICION.

No se fratan casos pendientes de accion de repeticion.

IV. CIERRE Y LISTADO DE PENDIENTES

No se presentan observaciones adicionaies

V.  FIRMA DEL ACTA

Nombre: - Nombre: .
Dr. JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR DIRLEY YOLIMA GARCIA CARO Ty
‘Presidénte Comité de Congciliacion— UNAD-, Sscretaria-Téchica Comité de Conciliaciéri~ 1
; UNAD<" | “i
I
¢

Vo. Ba. Esmar c:lustaa!za \-‘aneuas Castr ) V) 'f(
Proyocliyoims Garzfa.
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FICHA TECNICA COMITE DE CONCILIACION

POLITICA DE:PREVENCION DEL.DANO ANTIJURIDICO
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD
PPDA — UNAD 2020 - 2022

Partiendo de! Plan de- Desarrolto 2019-2023 “Mas UNAD, Mas PAIS™, como soporte-del quehacer Institucional, y referénte
para desarrollar ios caminos para establecer consensos de vision y gestién institucional al afio 2023, que consolide ia
evolucion del METASISTEMA UNADISTA, con especial énfasis en la ¢alidad de los programas y sefvicios social educativos
ofrecidos desde sus diferentes. sistemas misiohales en el ambito local, regional, nacional; ciberespacial e internacional por
nuestra UNIVERSIDAD, es importante consolidar las bases de [a estruciura-de la Defensa Judicial, amparados en |2
Constitucién Nacional, fa ley; los reglamentos internos de la entidad, -asi como y Ios lineamientds establecidos por la
Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado ANDJE.

I DECLARACION DE LA POLITICA:

El METASISTEMA UNADISTA, se basa en diez (10} criterios de actuacion, dentro de los. cualés, en forma particufar
tenemos que resefar los siguientes:

1.- La Sistematicidad, en cuanto la organizacian es un todo integrado de sistemas en diversos ordenes y niveles, donde
sus diversas unidades misionales, funcionales y operacionales estan correlacicnadas y. guardan unidad de propgosito.

2.- La-Actuacitn en multicontextos; por cuanto la organizacion se estructura para hacer presencia; de manera competente,
en contextos local, regional, nacienal, global y ciberespacial.

3.-_'Y la Rend_lpl_{’:rn de cuentas, en cuanto, por su condicion _-d'_e grganizacion poblica y su. _respo_nsabiiidad_' social, ética,
politica y académica, la institucion y sus diversos actores estan llamados a.dar cuentas a la sociedad -acerca de procesos.
y resuitados de los planes, proyectos y accion es. que realiza en el cumplimiente de su mision.

Por lo que dentro de la estructura y el desarrollo estratégico, sustantivo, tactico y operacional del METASISTEMA
UNADISTA, la Poiitica de Prevencich del Dafo Antijuridico (PPDA) y defensa de los intereses dé la'Nacién - Universidad
Nacional Abierta-y a Distancia — UNAD, es de aplicacion a todas las dependencias y sistemas organizacionales dé la.
entidad: Sistema de Alta Poiitica, Sistema Misional, Sistema Funcional y Sistema Operacional.

igualmente, como soporte de esta Politica de Prevencion, el Programa Rectoral, gue ’tiene__ como uno de sus objetivos
consolidar la UNAD como Megauniversidad, el cual esta incluido.dentro-del Plan de Desarroilo 2019-2023, contempla los
ejes de su realizacion, entre los cuales resaltamos; “El Eje de Sostenibilidad Holistica e.integral 4.0. que-se define como
la creacion y desarrollo de. alternativas de inversién sostenida para favorecer la gestion institucional con miitiples fuentes
de financiacion directa- {interna y- externa) y multitateral (fundraising, banca internacional, etc.), propias: del principio de
autosostenibilidad como sustento de la evolticion organizacional y de su visibifidad naciorial e internacional, a fin de
consolidar las infraestricturas de orden humano, tecnoldgico, fisicoy de dofacion del componente préctico, determifiadas
por las unidades misionales y derivadas de los programas y proyectos contemplados én &l Plan de Desarrollo 2019 -
2023

En este sentido es, impartante disefiar una Politica dirigida a la Defensa del Patrimonio Financiero, y. Presupuestal de la
UNAD, en aras de salvaguardar la dinamica del metasistema en pro de conseguir cada una de las metas. Por lo anterior,
la Universidad Nacional Abierta y A Distancia promueve la cultura de la prevencién del dafio antijuridico en la gestion del
metasistema;, identificando y analizando sus causas, a través -del diagndstico de las variables institucionales, para la
formulacidn, evaluacién e implementacion de acciones que se deben adoptar para reducir la probabilidad de ocurrencia
de las reclamaciones en contra de:la Universidad, y ser garantes de Ia transparencia de su.gestion.

IL, ALCANCE:
La Politica. de Prevencién del Dafio Antijuridico (PPDA) y defensa-de fos intereses de la Nacion - Universidad Nacional
Abierta y a Distancia — UNAD, es de apiicacion :a todas las. dependenmas y- sistemas organizacionales: Sistema de Alta

Politica, Sistema Misiphat, Slstema Funcional y Sistema Operacicnal, de-la entidad.

. TERMINOS Y DEFINICIONES

1. Metasistema: De confarmidad con. ef acuerdo 0037 del 27 de julio de 2012, por medio del cual el Consejo Superior de
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, profiria ¢l Estatuto. Organizacional de la UNAD, se establece en el
Capitulo. |, articulo 1°, “metasistema UNAD, es concebido como la integracidn'y articulacion coherente de los sistemas,
unidades, y dispositivos gue lo componen, -a fin de. gesnonar su complejidad en los diversos ambitos en que opera, v con
las diferentes-estrategias metodoldgicas que se desarrofien.”.

2, Megauniversidad: La Universidad Nacional Ablerta y a Distancia — Unad, con mas. de 107,000 estudiantes activos, es.
fa primera megauniversidad plblica de Colembia ¢on mas de 107.000 estudiantes activos, la: cual tiene como mision
contribuir a'la educacion para todos a través de la modalidad abierta, a distancia y en ambientes virtugles de aprend:zaje
mediante [a accion pedagdgica, la proyeccion social, el desarrollo regional y la proyeccion comunitaria, 1a inclusion, la
investigacion, la internacionalizacien y las innovaciones metodologicas y didécticas, con la utilizacion de las tecnologsas

! PLAN DEDESARROLLO UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD 2019 —2020. Paipa. Boyacd.
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de la informacién y las comunicaciones para 'for_nen_t_ar_-_y- acompaniar el aprendizaje au_tén;;:_}r__no, generador de'_ c_u_ltur_aj_y
esplritu emprendedor gue, en el marco de la sociedad global y del conocimiento, propicie el -d_esarrqlioeconormco!_ social
y humano sostenible de las comunidades locales, regionales y globales con calidad, eficiencia y equidad sociat,

3. Dafio Antijuridico: El articulo 90 de la Constitucién Nacional, establece: “El estado es responsable por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la dccion 6 fa omision. En el eventc de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de. la-conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repelir contra éste.”, concepcién que ha sido admitida por el Honorable Consejo de
Estado, concluyerido-en sus muitiples pronunciamientes jurisprudenciales qué,. “ef dafio antijuridico puede ser el efecto de
una causa flicita, pero también de una causa licita, Esta doble. causa corresponde, en principio, & los regimenes de
respensabilidad subjetiva y objstiva.”

4. Prevencion: El concepto de prevencion hace alusion a prevenir, o a anticiparse @ un hecho y evitar que este ocuira,
Generalmente se habla de prevenir un acontecimiento négativo o no deseable.

5. Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico “PPDA™: La PPDA — UNAD, busca identificar las causas-de los dafios
anfijuridicos que se presentan en la entidad y que, como consecuencia producen las diferentes demandas, acciones o
medios de control, por parte de los afectados, de las cuales algunas terminan con fallos condenatorios en contra de la
entidad con’el correspondiente pago; por o que PPDA, busca generar estrategias al interior de a UNAD para identificar
las causas y subcausas generadoras de las demandas y reclamaciones, los riesgos y costos.de los procesos judiciales.

La formulacion de la Politica, es una actividad que se despliega para resolver un problema, respécto a la prevencian del
dano antijuridico, el Comité de Conciliacion tiene a cargo. la actividad litigiosa, la cual es esencialmente estratégica y
siempre ha pretendido gue las peliticas formuladas se adapten al contexto de las-tomas de decisiones judiciales; y-en este
sentido busca que los asuritos que podrian ser-decididos por los jugces, no lleguen a esa etapa procesal porque dichos
eventos se prevén y evitan. La PPDA — UNAD, es esencialmente la herramienta para prevenir los problemas
administrativos que generan reclamaciones y demandas.

8. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. ANDJE: Creada mediante la ley 1444 de2011, es ia Agencia de
nivel Nacional, que lidera la deferisa juridica del Estado en procura de {a proteccion efectiva de los intereses litigiosos de
la Nacion, en las actuacipnes judiciales de las entidades publicas, con el fin reducir la responsabilidad: patrimonial y disefar
las estrategias; planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa jurldica de la.Nacién y del Estado
definidas por el Gabierno Nacional.

IV.- NORMATIVIDAD

La PPDA — UNAD, tiene en cuenta y se fundamenta en la Ieg_'isiadic')_n vigente que regula la materia, la cual ha evoiucionado
desde la Carta Politica de 1991, y-se sostiene especificamente en la siguiente normatividad:

1.- Aiticulo 2°, de I Constitucion Nacional, que. establece; “Son fines del Estado: servir.a la comunidad, promover Ia
prosperidad. general y garantizar la efectividad de los: principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que 1os afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa.y cultiiral
de la Nacion, defender la independencia Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica y Ia
vigencia de un orden jusfo La autoridades de la repiiblica estén instituidas para proteger todasja personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpliriento de los
.deberes sociales del Estado y de los particiilares.” .

2.- Articulo 90°% de la-Constitucién Nacional, nos informa-que; “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que fe
-sean imputables, causados por la.accion u omision. En el evento de ser condenado ef Estado a Ja reparacion patrimonial
de uno:de tales dafios, que haya sidc consecuencia de la condiucta dolosa o gravemente culposa de agente suyo,. aquél
deberd repetir contra éste.”.

3.- Laley 446 de 1998, en su articulo 75, establecio queas entidades'y organismos.de Derecho Publico del orden nacional,

deberan conformar un.Comité de Conciliacion, conformado. por los funcionarios del nivel directivo que sé designen, y

cumpliran las funciones que se le sefalen; esta disposicién fue reglamentada por el Decreto 1716 de. 2009, donde regui¢
lo-pertinente a los Comités de Conciliacian, y establecit las reglas para su integracion y su funcionariento.

4-La Resolucion 1133 del 04 de junio de 2007, por la- cual se estructuraron los grupos de trabajo y equipos contingentes,
comités. institucionales y organismos espejo de la Universidad Naciona} Abierta y a Distancia.— UNAD., expedida por la
Rectoria de la Universidad, y creo el Comité de Conciliacion de la UNAD..

5.- El articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, dispuso: “Ef Comité de Conciliacién es una instaicia administrativa que actia

como.sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio-antijuridico y defensa de los-intereses

de fa entidad (...).”, el numerai 1°, del articulc 19, establecid como funcion prircipal del Comité, la de formiular y ejecutar

poiiticas'de prevencion del dafio antijuridico. En efecto-gste Decreto, dispuso que Ias normas sobre comités:de conciliacion
'son de obligatorio cumplimiento (art. 15).

6.- Mediante ia Ley 1444 de 2011, se modificd la estructura de la Administracién Publica Nacional y-se-cred ia Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. ANDJE, como Unidad Administrativa Especial, que, come entidad
descentralizada del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,y financiera y patrimonio. propio, se
encuentra: adscrita al Ministerio de Justicia vy del Derecho. '
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7.- De conformidad con el articulo 2 del Decreto:4085 de 2011, .la Agencia Nacional de Defensa Juridica tiene como objetivo
¢l disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumpllmlento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y
del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en materia de
‘prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension
de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada mplementamdn de las
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la-Nacion.

8.- El Decreto 10_69-.d_é 2015, Un___ico y Reglamentario, dispuso en su articu’lc}_ 2.2.43.1.2.2, que &l comité-de conciliacion
constituye una instancia admiinistrativa para €l estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion ‘del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

9.- Y la Circular externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, expedida por la ANDJE, mediante ta cual se informan los
Ilneamtentos para la formulacién, implementacion v seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

V.- CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. ANDJE.

Es de tener en cuenta que de conformidad:con la Agencia Nacionai de Defensa Juridica del Estado. ANDJE, el Ciclo de Ia
Prevencion del Dafio. Antijuridico se encuentra determinado asi:

ra uana correcta prevencifn del dafic antijurfidice, haga elia en cada ghe de Ins pases del cich

En la dinamica y -colaboracién interinstitucional, la oficina jurldica de la Secretaria. General de la UNAD, ha venido
desarroliando este ciclo, con-el acompafiariento de la Agencia Nacional de Defehsa Juridica del Estade, ANDJE, desde
la formulacién de la Politica de Prevencidn del Dafic Antijuridico de la Universidad; y el disefio de la metodologia de la
misia, obténiando LA UNAD, la CERTIFICACION para el afio 2019, y la AF'ROBACION par cumplir con la metodalegia
dada por'la ANDJE, en marze de 2020, por parte de esta agencia,

V.- ANALISIS DE INSUMOS

La PPDA - UNAD, se disent partiendo. del estudio y andlisis de las diferentes acciones que aparecen en el historico
iitigioso de la UNAD (2018~ 2019), y las mismas cofresponden a:

a.- Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
b.- Accidn de Reparacion Directa:

c.- Accion de Nulidad. Simple.

d, -Controversias Contragfuales.

@. - Procesos ordinarios Jurisdiccion Civil.

f.- Conciliaciones Extrajudiciales,

El proceso de diagndstico, se realizd con la parttmpamén del Comité de Conciltacion, la Secretaria Geheral y Su grupo
juridico. Este andlisis tuve como fuente principal, la frecuencia de las.acciones y medios. de control administrativos, asf,

como'las deémandas. de otras jurisdicciones que seiniciaron y se encuentran activas, en contra de la Universidad Nacional
Abiérta'y a Distancia - UNAD, a fecha 30 de septiembre. de 2019,
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Dentro-del andlisis, se pudo determinar, las.Jurisdicciones de la Administracién de Justicia de nuestro Pais, en las cuales
la UNAD, ha. sido convocada como demandada; asi como el tipo de acciones y medics de control, las demandas mas
comunes dentro el proceso litigieso, y las causas invocadas en Jas pretensiones de las mismas.

De dicho estudio surge el presente-cuadro, no sin antes advertir que, asi como existen acciones en contra de la UNAD, ia
Universidad tiene un nimero muy |mportante de procesoes Judtczales donde actia como demandante, los cuales no se
toman en cuenia para el presente analisis.

INSUMOS PARA LA FORMULACION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DL DARO ANTIURIDICO DE LA UNAD. PPDA — UNAD,

TIPO DE JURISDICCION | TIPO DE ACCION | FRECUENCIA CAUSA SUBCAUSAS
INSUMO. O DEMANDA ACTIVA
LITIGIOSIDAD
Acciones o | Contenciasa Nulidad. v 16 “Jlegalidad del Acto | a) ta UNAD exige a los
medios: de ‘Administrativa | restablecimiento Administrativo  que | contratistas obligacicnes
Control y/o del derecho. ne recenoce-vinculo | contractuales. similares a las
Demandas laboral — Cont_ra__to funciones desarroliadas por el
ACTIVAS, a a realidad. persanal administrativo,
fecha 30 de.
septiembre:  de
2019.
Acciones o | Ordinaria Proceso Ordinario 9 Declaratoria de-| a) .la UNAD exige a los
medios, de | Laboral Laboral. Contrato  Realidad | contratistas  obligaciones
Control v/o directamente y/o | contractuales similares a las
Demandas Solidaridad del | funciones desarrollada por el
ACTIVAS, a la contratante. personal administrativo.
fechas 30 de .
septiembre .de Re’clam'acién de
12019, aportes pensionales
Acciones o | Conténciosa Nulidad ¥ 12 llegalidad del Acto a3} Expedicién de Actos
medios de | Administrativa | restablecimiento Administrativa, -por Administrativos con
Control. y/o ‘del derecho. lag.  Causales ‘de ‘presuntos vicios de
Demandas Nulidad del ‘mismo; Nulidad.
ACTIVAS, a la Por'ir en-contravia a
fecha 30 de. la. Constitucionla. Ley
septiembre de y.a.los re_gla_m_entos."
2019.

(*) Cuadro actualizacion de Inventario. Septiembre 30 de 2019. (Ekogui).

Vil.. PLAN DE ACCION

Es de tener en cuenta y partiendo de los insumos estudiades; que corresponden -a las acciones, miedios d'e control, y

demandas, -asi como las sentencias absolutorias y condenatorias, las solicitudes de conciliacion,

reclamaciones

admlnlstratwas y los derechos- de peticidon invocados, Corresponde al Comité. de Conciliacidn como eje. central del
desarrollo. de la PPDA — UNAD, coordinar con las Vlcerrectorias Gerencias, Difectores de centros regionales y/o los.
supervisores de.los contratos, el estudio, capacitacién, aplicacion, y evaluacién de la PPDA..

La PPDA - UNAD, tiene que ser formulada enh un archivo. Excel, ue ha dispuesto la ANDJE, cada dos (2) afics e
implemeéntada en esos mismos dos {2) afics,

Las actividades se desarrollaran, asi;

|_consolidado 2020 y 2021

ACTIVIDAD PERIODO
Analisis de litigiosidad v/o riesgos 01/01/2018  a 30/09/2019
Envioy formulacién de Ila PPDA— UNAD, 01/11/2019.  a 31/12/2019
Impiementacion de la PPDA — UNAD. 01/01/2020  a 31/12/2021
Envig de irformie de cumplimiento de la implementacion 0170172021 & 28/02/2021
-realizada-en el 2020
Envio. de informe de cumplimiento de la implementacidn 01/017/2022 a '28/02/2028
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1.- Formulacién del Plan:-de Accién:
Respecto a las causas y subcausas identificadas, se establecio el siguiente Plan de accion: .

a) Respecto a la configuracién del contrato realidad, se establecié como medida REITERAR Y ACTUALIZAR
LINEAMIENTOS: (fijar), durante €l periado 01/01/2020 a 31/12/2020.

Utllizanda los mecanismos de capagitacion virtual y circulares, dirigidos alos Directores de.Centros y Supervisores
de contrato. Dichos mecanismas. seran cobrdinados por la Secretaria General y Gerencia de Talento Humano, a
través de capacitacién virtual, circulares, y corfréos electronicos entre otros, y se realizara, asi:

i.  Estudio, analisis, elaboracion y preparacion del desarrollo de fa implementacidn de la metodologia
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en el Primer Semestre 2020 en [a UNAD.
CAPACITACION VIRTUAL: as)  TEMA: “CONCEPTUALIZACION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y EL CONTRATO DE TRABAJO.”. Objetivo: Reiterar y actualizar
(fijar) lineamientos: Dirigide a: Directores de Centro y Superviscres de Contratos. Una (1} seccion de
dos (2) horas, Coofdinacion con Gerencia de Talento Humane,

i.  Estudio, andlisis, elaboracion y preparacién del desarrollo-de la implementacion de la metodologia
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridice en €l.Segundo Semestre 2020 en la UNAD.
CAPACITACION VIRTUAL: b.s) TEMA: “FUNCIONES DE 1 0OS SUPERVISORES DE_LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.”. Objetivo; Reiterar y actualizar {fijar) lineamientos.
Dirigido a: Directores de Centro y Supervisores de .Contratos. Una’ (1) seccion de dos (2) horas.
Coordinacion cor Gerencia de Talento Humano.

'b) Y en relacién con la Violacién al Debido Proceso en tramites administrativos, se establecié LA UNIFICACION
DE CRITERIOS, durante ei periodo 01/01/2020-a 31/12/2020.

Utitizando los mecanismos de capacitacidn virtual, y circulares, dirigidos.a las Vicerrectorias, Gerencias y Oficinas
Asesoras. Dichos mecanismos seran coordinados por Secretaria General, a través. de. Circulares, Correos
electrénicos entre otros.

i.  Estudio, analisis, elaboracion y preparacion del desarrcllo de Ja implementacion de la metadologia de
la Palitica de Prevencmn del Dafic Antijuridico en el primer. ‘semestre 2020 en la UNAD,
CAPACITACION VIRTUAL: a.-) TEMA: VIOLACION AL DEBIDO PROCESO. Objetivo: Hacer énfasis
Integrador de criterios. (Fijar).
Tema: “CONCEPTUALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.”. Dirigido a: Vicerrectores y Gerentes.
Una (1) seccién de dos (2) horas. Coordihacion con Secretaria General

. Estudio, analisis, elaboracién y preparacién del desarrollo de la implementacion de la metodologia de
la Politica de Prevencion del Dafia Antijuridico en el Segundo Semestre 2020 en la UNAD:
CAPACITACION VIRTUAL: b.-) TEMA: PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL. ACTO-ADMINISTRATIVO.
Objetivo: Hacer énfasis Integrador de criterios (Fijar). Dmgldo a: Vicerrectores y Gerentes. Una (1} seccion
de dos (2) heras. Coordinacién con Secietaria General.

2.- Formuilacién de indicadores;

Para medir la implementacion de! PPDA = UNAD, deben definirse indicadores, que, en este caso, estan determinados por
la-ANDJE, en:

¢ Indicadores de Gestlon ~ Mecanismo: Permite medir la gjécticion o implementacion de 1os mecanismos.
e Indicadores de Resuitado — Medida: Permite medir la ejecucion o implementacidn de las medidas.

o Indicadores de Impacto: Permite medir el cambic en la litigiosidad, medido como el aumento ¢ disminucion
porcentual de-demandas entre dos-afios, para una causa atacada en el plan de accién,
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Anexo 1.

Faw®
Universidad Naclonal
Anieeia y = Digtatvie

Causa
inicialmente
propuesta

Primer por:qué

Segundo por-gueé

Tercer porguié

Debilidades en la
Construccidn de los
Contratos

El-contrato se construye de manhera
general

Se incluyen: responsabilidades Yy
funciones qiie s éstan gjecitarido
por el personal de-planta’

Incanformidad-del
contratista

‘Problemas con el superviscr

No'se atoptan las.recomendaciories: -

"del supervisor

El contratisfa no se siente a guste con-

las condiciones faborales que lo
rodean

£l contratista-se desmotiva por su
vingculacion conla-entidad, frente a la
situacion de ofros

‘Avance:de-otros confratistas en
-sus-condiciones;laborales-con

mengsitiempo:en la
Un:vemldad

Problemasde. comunlcamén entre’ el
contratlsfa 'y:el supervisor, para el
desarrollo:del objeto: contractual

El supervisor del
contrate no ejerce
sus funciones de
‘supervision

No s clara la forma como el
supervision debe realizar las:
funciones de-supervision

No'se hace un seguimiento juiciose al

cumphm:ento del objeto contractual, a-
las responsabllldades yalos
pioductos a- entregar

Causas Ralz:

.jCausq'Ré.iz;
1 . EI'__'contrato' se construye de manera géieral
2 ‘8¢ incluyen responsabilidades y funciones que se-estan ejecutando por el personal de planta.
3 No se adoptan las‘recomendaciones del supsivisor
:"4 ) Avance de ofros contratistas en sus condiciones laborales con menos tiempo enla Universidad
5 Problemas de caomunicacion entre el coritratista y el supervisor para el desarroiio de!l objeto contractuai
6 .. Not se hace un seguimiento juicioso al.cumplimiento del objeto contractual, a las responsabilidades y a tos. productos a
entregar

Formulacién de Acciones:

Incluir dentro de la construccion del contrato, las variables de evaluacion cualitativas ohieto . de
seguimiento dentro del objeto contractuai

Accidn Uci6i

Construir los contratos més concretos, fortaleciendo la estructura del. mismo en términos de’ 1,2
definiciones, responsabilidades y productos & obtener {medibles y cuantificables).
‘Actualizar el mécanismo de valoracion mensual del .contratista, asociado a lo declarado en el 5
contrato (Estadisticas generales)
Hacer-un seguimiento y revision selectiva a la gestian de supervtsores y los contratos que tienen 6
@ sucargo, en las unidades que se presentan una mayor recurrencia de las demandas.

1
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tiniversidat Nacional
Abiera ¢ r BENEE

Incluir dentro-de los ejercicios de induccién a los contratistas, las consideraciones administrativas.
que deben tener en cuenta los contratistas en el desarrollo de su objeto contractual
Evaluar Ta satisfaccion del contratista del ambiente laboral del contratista (condiciones, 5
estabilidad, posibilidades de continuidad, escalas de honorarios, valer.del contrato)
Mejorar en el marca de la ley, ias condiciones laborales del personal de apoyo 2 la _gestlon yia
opcidn de evolucionar hagcia un mayor niimero de posibilidades de laboral con ia Universidad
Reformular los honerarios de remuneracion asignados al personal de apoyo a la gestion '
(competencias, conocimiento, experiencias, complejidad del objeto contractual)
Proveera los supervisores de herramientas expeditas y efectivas paradeclarar el incumplimiento
de los contraios.
. . _ 1
Eliminar la subjetividad en {a construccion de los coniratos y en la valoracion de los contratistas

Indicadores:

" Nombre def Indicador

Formula.

indice de satisfaccion del contratista frente al

laboral

ambiente laboral en el que desarrolla su objeto.

No. dé valoraciones con calificacion 4 o superior / Total de
valoraciones réalizadas (Trimestral o semastral)

Cumplimiento de los objetos contractuales:

No.-de contratos que obtuvieron unal'cali_ﬁcacié'n menor a-15 en el
criterio’ de evaluacién cumplimiento de! objeto contractual / Total de
Contratos evaluades (mensual)

Cumplimiente dentro del plazo de ejecucion;

No. de contratos que obtuvieren una calificacion menor a15 en el
criterio de evaluacién Cumplimiento dentro del plazo de ejecucion /
“Total de Contratos evaluados (mensual)

Calidad de los Productos y/o Servicios

No. de contratos gue cbtuvieron una calificacion menor & 15 en el
criteric de evaluacion Calidad de los-Productos y/o Servicios / Total
de Contratos evaluados (mensual)

Atencién de solicitudes, quejas y reclamos

No. de contratos gue obtuvieron una calificacién menor @ 15 en el
criterio’ de evaluacion Atencion de solicitudes, quejas y reclamos /
Total de Contratos gévaluados {mensual)

Numero de incidentes-

No. de contratos que obtuvieron una calificacion menor a-10 en el
criterio de evaluacion Numero de incidentes / Total de Contratos
-evaluades {mensual)
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No. de Radicado: 20203000013071-DPE

Bogota D. EREG‘B‘DO COBRESPGNDENCH\ Fecha de Radicado: 17-03-2020

Doctora
DIRLEY YOLIMA GARCIA CARO

Coordinadora Oficina Juridica y de Contratacion
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD
Calle 14 Sur No. 14-23, Piso 5to

Bogota D.C.

Asunto: Politica Prevencién del Dafio Antijuridico 2020-2021

Respetada doctora Garcia:

omunicarle que la politica de prevencion del dafio
dad cumple con la metodologia dada por la
dica del Estado y en consecuencia ha sido

Cordialmente me permito c
antijuridico presentada por la enti
Agencia Nacional de Defensa Juri

aprobada.

Para continuar, recuerde que en el aplicativo aprobado debe llevarse registro de la
uacién de la politica de prevencion y que la Agencia hace
seguimiento anual del cumplimiento de dicha tarea. El informe de avance del afio
2020 debe ser enviado en el aplicativo al correo
direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co a mas tardar el 28 de febrero de 2021. El
informe consolidado 2020 - 2021 debera ser enviado a mas tardar el 28 de febrero

del afno 2022.

implementacion y eval

Los invitamos a continuar fortaleciendo la cultura de prevencion en su entidad.

Cordialment

R VEGALARA
Politicas y Esfrategias

LUIS
Director

Prepard: Luis Felipe Salamanca Cachay

Recepcion correspondencia y Oficina de Atencién al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 255 B955
juridi P&ginaldel
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