Secretaria

General
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
CONSEJO ACADEMICO
Acta No. 016 del 22 de noviembre de
2022
Sesion Extraordinaria
FECHA: 22 de | Hora Inicio: Hora Terminacion: SITIO: Saldn de Consejos de la Sede Nacional
noviembre de 2022. 15:00 p.m. 16:10 p.m. y https://unad-edu-co.zoom.us/j/98809965800
MIEMBROS CONSEJO ACADEMICO REUNIONES ANO 2022
Nombre Q Cargo
a2l 5| & 2| 5 = o 2| 8] o 2] 8 2|9«
JAIME * [ Rector dela AlAIELTALTATEL Al AlA|N|A|A|E|E|E|E
ALBERTO Universidad X X X| x| X)X
LEAL
AFANADOR
CONSTANZA Vicerrectora
ABADIA *,IAcadérlnical,yde AfATALTATALALIAIA|A|A|A[A[A[A|[A]|A
, nvestigacion.
GARCIA (Presidente)
Vicerrectora de
* [ Inclusion Social AfALTALTATALALEIA|A|A|A[A|[A|E|A]|A
JULIALBA pl X X
ANGEL Desarrollo
OSORIO Regional y
Proyeccion
Comunitaria.
Vicerrector de
Medios y A Al A A A A A A A A A A A N Al A
LEONARDO * Mediaciones
YUNDA Pedagdgicas.
PERLAZA
, Vicerrector de
EDGAR * | Servicios al Alalalalalalalelalalalalalalala
GUILLERMO Aspirante, X
RODRiGUE Estudiantes y
, Egresados
Z DIAZ
LEONARDO Vicerrector de
EVEMELETH | * | Relaciones Inter ATATALA AT A A A A A A A e
SANCHEZ sistémicas e
Internacionales.
TORRES
ANDRES * | Vicerrector de A|lA|A|A]|A N[A|A
Innovacion y
ERNESTO Emprendimiento
SALINAS
DUARTE
ORIGEN Y APROBACION FECHA MODIFICACION POR DESCRIPCION FECHA DE
MODIFICACION
Elaborado por: secretaria del Consejo Académico 22 de noviembre de 2022
Revisidn por: presidente del Consejo Académico 22 de noviembre de 2022
Aprobado por: Miembros del Consejo Académico 6 de diciembre de 2022



https://unad-edu-co.zoom.us/j/98809965800

Secretaria

General
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
CONSEJO ACADEMICO
Acta No. 016 del 22 de noviembre de
2022
Sesion Extraordinaria
Decana Escuela de
Ciencias A Al A A A A A A A A Al A A A A
SANPRA Administrativas,
ROCIO Contables,
MONDRAGO Econdmicas y de
N AREVALO Negocios
Decana Escuela
VIVIANA de Ciencias Elalalalalalalalajalalalalala
VARGAS Sociales, Artes y X
GALINDO Humanidades
Decano Escuela
CLAUDIO de Ciencias Alalalalalalalalalalalelalala
CAMILO Bésicas, X
GONZALEZ Tecnologia e
Ingenieria
CLAVIIO
Decano de la
Escuela de A A|lA|A A|lA|A[A|A|A|A|A|A|]A|A
JORDANO Ciencias
SALAMANC Agricolas,
A BASTIDA Pecuarias y del
Medio Ambiente.
CLARA -
Decana Escuela de A|A|A|A|A|A|A|A|A|[A|A|A|A]|E]|A
ESPERANZA Ciencias de la X
PEDRAZA Educacion.
GOYENECH
E.
MIRIAM Decana de la Alalalalalalalalalalalalalala
LEONOR Escuela de
TORRES Ciencias de la
. Salud
PEREZ
Decana de la
ALBA LUZ EscueladeCiencias | A | A | A |A | A|E| Al Al AalAalalalalale
SERRANO Juridicas X X
RUBIANO y Politicas
AUGUSTO Representante de
los Coordinadores A A|A]|A AlA[A|A|A|N|A[A|A|A|A
RAFAEL Nacionales de
ORTEGA Programa
VASQUEZ
ALEXANDER Representante de
FLOREZ los Docentes AQATALATALALATATANALALALALAA
MARTINEZ
ORFA Representante de
CESPEDES los Egresados AQATALATALALATATANALALALALAA
PULGARIN
JUAN Lider Nacional de
A
SEBASTIAN Investigacion ALATAINEATATATA AATATA AR
CHIRIVE

ORIGEN Y APROBACION

FECHA

MODIFICACION POR

DESCRIPCION

FECHA DE
MODIFICACION

Elaborado por: secretaria del Consejo Académico

22 de noviembre de 2022

Revisidn por: presidente del Consejo Académico

22 de noviembre de 2022

Aprobado por: Miembros del Consejo Académico

6 de diciembre de 2022




Secretaria
General

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD

CONSEJO ACADEMICO
Acta No. 016 del 22 de noviembre de
2022
Sesion Extraordinaria

ROMAN * Representante de
YAMITH los Estudiantes AlALA] AN NI APALNINPATA A )E( Nl AL A
SALAZAR
ESTHER Secretaria General

(secretaria A|lA|A|A[A |A|A|A|A|A|A|A]|A A|A[A]|A
CONSTANZA técnica)
VENEGAS
CASTRO

INVITADOS DE LA SESION
Doctor Leonardo Andrés Urrego Cubillos Jefe Oficina Asesora de Planeacion

CONVENCIONES

A= Asistid. EX= Se excuso. N= No asistio. R. Ext. = Reunion Extraordinaria. @* = Cudrum requerido 11.

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quorum.
2. Estudio y aprobacion del orden del dia

3. Presentacion para aval del anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD,
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023. (Oficina Asesora de Planeacién) (Duracidn de exposicién 30 minutos)
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Anexos

1. Anteproyecto de presupuesto
2. Acuerdo de Presupuesto 2023

Préxima sesion ordinaria: 6 de diciembre de 2022
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Resumen de la sesion:

No Aprobacion y/o Compromiso: Responsables Fecha
1.
Se avalo el anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad Nacional Secretaria 22/11/20
Abierta y a Distancia “UNAD, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de General 22
2023.
DESARROLLO DE LA SESION
No. APROBACION
ITEM DESCRIPCION
1. Verificacion del Qudérum Aprobado
Las intervenciones en este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir
del segundo 00:00:14 al minuto 00:02:32 del audio de la sesion
La Secretaria General saluda a los honorables Consejeros y les da la bienvenida a la presente sesion.
Acto seguido, verifica la asistencia de los honorables Consejeros evidenciando que existe quérum para
deliberar y decidir.
2. Estudio y aprobacién del orden del dia. Aprobado
Las intervenciones en este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir
del minuto 00:02:38 a 00:04:16 del audio de la sesion
La Secretaria General procede a dar lectura al orden del dia.
Acto seguido, se somete a consideracion el orden del dia el cual es aprobado de forma unanime.
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3. Presentacion para aval del anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos de la Aprobada
Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD, para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2023. (Oficina Asesora de Planeacién) (Duracidon de exposicion 30
minutos)
Las intervenciones en este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir
del minuto 00:04:20 a la hora 01:03:50 del audio de la sesion
La Secretaria General procede con la introduccion del punto de referencia y manifiesta que la
presentacion de este estara a cargo del Jefe de la oficina Asesora de Planeacion. La misma se encuentra
en el repositorio virtual del Consejo Académico y hace parte integral del acta.
A continuacion, concede el uso de la palabra al Doctor Leonardo Andrés Urrego Cubillos, Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion, quien hace un contexto, introduccion y exposicion del programa.
Presentacion:
1. Ingresos - recursos nacion
2. Supuestos macroecondmicos y bases presupuestales
3. Ecuacién para determinar la meta de cada centro de la UNAD en créditos por afio SES vigencia
2023.
4. Ecuacion para determinar la meta de estudiantes para SINEC — SINEP — INVIL por zona
5. Gastos - personal
6. Gastos generales
7. Gastos de inversion
8. Recursos adicionales
9. Recursos Sistema General de Regalias
Una vez finalizada la exposicion, la sefiora Presidente abre espacio para comentarios, observaciones y
sugerencias.
En primer lugar, el Decano Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria toma la palabra y da
las gracias por la presentacion que se ha hecho. Expresa que, ha sido completa y que comprende todos
los elementos del presupuesto que abordan en la UNAD vy el contexto para el mismo; solo tiene una
inquietud en relacion con el inicio del Plan de Desarrollo 2023 — 2034; entenderia que, segun lo
planteado en términos de inversiones y de evolucion de propuestas o de oferta educativa, ya esta
incorporado alli el 2034.
En seguida, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion responde con un si, indicando que cuando fue
presentado el Plan Docenal entre los 3 grandes Planes de Desarrollo que estan incorporados en el
mismo, quedd probado que este empezaba a operacionalizar desde el 1 de enero del 2023; eso quiere
decir que, el plan actual 2019 - 2023, “mas UNAD mas pais”, le van a dar cierre el 31 de diciembre.
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De esta manera, manifiesta que habld con el Gerente de Calidad y Mejoramiento Organizacional,
concluyéndose que, cuando empiecen el ejercicio de Rendicion de Cuentas y Balances de Gestion
Individual, por unidad, y por cada uno de los ejes tematicos que se proyectan alli, van a tener que
hacer 3 ejercicios: el primero, que es el correspondiente a la vigencia; otro, el del periodo cuatrianual;
y, otro en todo lo que corresponde a los informes de gestion, para poder hacer un analisis frente a la
responsabilidad social y a los ODS, entendida como un elemento fundamental para lo que van a
proyectar. Lo anterior, también en respuesta a que en el ejercicio presupuestal ya esta proyectando
todo el nuevo Plan de Desarrollo, con las necesidades de inversion, para proyectarse desde el 1 de
enero del 2023 al 31 de diciembre de esa vigencia.

Por otro lado, el Vicerrector de Medios y Mediaciones Pedagdgicas inicia su intervencion expresando
que resalta el trabajo realizado por la oficina Asesora de Planeacion y que, cuando se mira la
estructuracion del presupuesto que contiene todas las vertientes, no solo de ingresos y egresos, sino
tomando la realidad holistica de la organizacion y también del pais, entiende por qué de los escenarios
tipificados y la propuesta que se estan haciendo con respecto al congelamiento de la matricula para los
postgrados, lo que tiene que ver en el aumento, incluso, haciendo una inversidn social hacia las
comunidades sobre el 10% del valor de la matricula de los derechos pecuniarios para pregrado. En tal
sentido, destaca no solamente el compromiso de la organizacion intentando ser consecuente con su
mision y con lo que viene siendo en el concepto de lo que es el ente como territorio, sino también
teniendo en cuenta la realidad del pais.

También observa que un presupuesto que plantea los diferentes escenarios, que seguramente en el
transcurso de la vigencia 2023 habra unos ingresos adicionales que tendran que ser incorporados al
Presupuesto mediante acuerdo del Consejo Superior. Puntualiza que, el presupuesto estd en
consonancia con la realidad y actualidad de la economia, con las metas que se estan proponiendo, con
los ingresos y las proyecciones que tienen por cada uno de los sistemas.

Por ende senala que, lo que tiene que ver con el SUE — Sistema Universitario Estatal -, estan haciendo
una apuesta grande, que se han mantenido mas o menos con 9000 estudiantes, pero de ellos, para la
plataforma interna, solamente lograron este afio 716, y mas de 8000 estudiantes por la plataforma
MiriadaX, que estan impactando en un crecimiento de mas de 300%. Reconoce que, es un reto fuerte,
pero que van en esa ruta y que van a intentar cumplir con esos grandes compromisos que tiene la
organizacion.

Asi mismo, el Vicerrector de Innovacién y Emprendimiento felicita al Doctor Urrego por la presentacion.
Confirma que, tiene una vision del 3609, no solo de la situacion que actualmente esta viviendo el pais
sino de la perspectiva econémica que se tiene presentada para el 2023.

Ahora bien, indica que tiene dos preguntas concretas. La primera, frente a la afectacion a los procesos
de inversion ¢qué tanto seria ese nivel de afectacion? La segunda, pregunta ési hay alguna respuesta
por parte del Ministerio de Educacién, para lo que va a ser los procesos de Generacion E y Matricula
Cero referentes a lo que se puede percibir para inversién del afio 2023?
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En este sentido, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion responde que no han obtenido respuesta
concreta, ni les han dado lineamientos. Sefiala que, el Ministerio posiblemente, mas adelante en el mes
de noviembre, defina y socialice las reglas del juego de como va a funcionar estos programas. Concluye
que, estan a la espera de este contexto, que les permita hacer un crecimiento y proyectarlo también,
como en otras vigencias, en la distribucién entre zonas y escuelas segun el nimero de estudiantes
conforme esté la operacion de ese tema.

En cuanto a las metas que han presentado, refiere que se han proyectado en el Plan de Desarrollo y
ninguna ha sido afectada desde el ejercicio y la capacidad financiera; es decir, las metas que tienen
inicialmente proyectadas las han establecido y se han podido financiar. ¢Cual es el contexto? Aclara
que, siempre se deja algun valor adicional, porque surgen cosas durante la vigencia, que no se han
previsto. A manera de ejemplo, indica el alza del ddlar de este afo, que lo han podido cubrir por esos
margenes adicionales que tienen. éQué es lo que se esta afectando en este momento? menciona que
es ese margen adicional que les permite cubrir cosas de importancia que tienen que desarrollar dentro
del contexto estratégico - que no son imprevistos — y que no lo han podido cubrir y eso es lo que estaria
afectando.

Posteriormente, el Representante de los Coordinadores Nacionales de Programa considera que el
anteproyecto que se ha presentado contiene los elementos que la Universidad necesita y que eso ha
sido estudiado y revisado anteriormente; sin embargo, con relacion al listado de programa que deben
ser radicados en 2023, le surge la inquietud si esos son los que estan alli o hay posibilidad de alguna
modificacién, ya esto esta definido por escuela o como se abordara este componente.

Luego, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacién hace una réplica, que ya los mismo fueron
concertados por cada una de las diferentes escuelas y se ha hecho una trazabilidad entre la VISAE y la
VIACI, teniendo en cuenta que eso requiere unos tiempos y movimientos de coordinacién entre la
entrega de los documentos, los documentos maestros, la revisién de los mismos, la presentacién a
consejos de escuela, la presentacion a Consejo Académicos y Superior. No obstante aclara que, la
Universidad siempre esta escuchando permanentemente nuevas opciones y desarrollos, que es parte
de lo que hace esa metodologia de planeacién rigurosa, de tal forma que se muestran las necesidades
de la comunidad, para de esta forma establecer y proyectar nuevos sistemas académicos.

Después, la Decana Escuela de Ciencias Administrativas, Contables, Econdmicas y de Negocios felicita
por el ejercicio e indica que en su opinidn le parece un ejercicio osado en estos tiempos de volatilidad
macroecondmica.

Asi, sefiala que tiene dos temas, le parece pertinente que el incremento en pregrado sea solo del 10%
y que no se incrementen los postgrados, porque basicamente va a permitir un nivel de maniobrabilidad

grande.
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Entonces, le surge una inquietud cuando escucha que esta pendiente de que el Ministerio les de unos
cupos en programas de Gobierno, para lo cual pregunta si esos cupos ya estan contemplados dentro
de esa meta, vy si, al dar esos cupos a las escuelas incrementarian sus metas.

A lo que el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion contesta que si, que no estan incluidos los cupos y
es asi como lo va a manejar en el Ministerio de Educacion Nacional, de lo que corresponde a estudiantes
nuevos, los estudiantes que vienen por Generacion E y Gradualidad en la Gratuidad, y con programas
del gobierno anterior les daran la continuidad segun la trazabilidad y la retencién que han tenido.

Explica que, los cupos nuevos, dependiendo de cdmo se vaya a dar por el Ministerio, no estan incluidos
dentro de esa meta, puesto que no se puede establecer ninglin escenario, no se sabe cudles pueden
llegar a ser las proyecciones. Pero una vez se los den, cdmo lo han trabajado en periodos anteriores,
haran una concertacion rapida entre las zonas y las escuelas, para que puedan hacer una distribucion
proporcional frente a las capacidades de cada una de las diferentes escuelas.

A continuacion, el Vicerrector de Servicios al Aspirante, Estudiantes y Egresados inicia su intervencion
manifestando que quiere hacer tres consideraciones:

La primera, indica que en este momento hace parte del Consejo Nacional de Rectores del SUE. Como
representante de los vicerrectores, ha podido vivenciar y evidenciar como las demas universidades,
especialmente las publicas, reconocen los amplios conocimientos en Hacienda Publica del doctor
Leonardo Urrego.

En segundo lugar, le solicita de una manera pedagdgica y concreta, le cuente al Consejo Académico lo
que significa la entrada en vigor de la Sentencia 346 de 2021, puesto que considera que su contenido
y alcance puede traer dificultades presupuestales para la Universidad.

En tercer lugar, confirma que el Ministerio sigue trabajando el proyecto que denomina “Politica de
Gradualidad en la Gratuidad”, por lo que desaparece la Generacion E y la Matricula Cero.

Expone que se ha concertado que los estudiantes de la UNAD se mantienen y que, inicialmente seran
6.000 nuevos cupos para el siguiente periodo. No lo han publicado porque no tienen el soporte
presupuestal para asegurar la continuidad a esos cupos.

Adicionalmente, solicita claridad acerca del requisito definido en el articulo 86, de la Ley 30 de 1992,
segun el cual el 2% del presupuesto de la Universidad debe destinarse al rubro de Bienestar. Esto, por
cuanto, al liderar el sistema de bienestar integral de la UNAD, evidencia que las solicitudes son bastante
altas y, a veces, no se logra entender que en el presupuesto de bienestar también estan incluidos todos
los estimulos educativos que la Universidad concede.

Asi las cosas, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion precisa que, la Sentencia C- 346 surge de una
demanda que planteé la Universidad de Cundinamarca aduciendo que el Ministerio de Educacion
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Nacional no tenia la capacidad para la distribucién de recursos a las universidades publicas. Entonces,
expone que el Consejo de Estado aprobd ese ejercicio y lo desarrolld, por lo que decide pasarlo al
Ministerio de Hacienda. Puntualiza que eso los coloca en dificultades no solamente operacionales, sino
que pueden llegar a unas distribuciones un poco mas complejos.

De este modo, plantea que, en lo operacional, la Universidad hace parte del SIIF; es decir, los recursos
— Nacion - el Ministerio de Educacion Nacional lo entregaba en quinceavas, lo que significa que el
presupuesto que les daban lo repartian en 15 partes. Explica esto, para saber si se pudieran cubrir lo
que son las néminas, en razoén a que los recursos de base presupuestal prevén que apalanquen
inicialmente recursos de personal.

Explica que, el tramite de ejecucion sera distinto, por lo que, cualquier transformacion y modificacion
tienen que pedir autorizacion del Ministerio de Hacienda, y eso les dificulta el proceso frente a lo que
estan manejando.

Por otro lado, esboza que en lo que corresponde a los recursos de inversion, mostraba que es casi el
1% en inversion, recibieron 2.980 millones para el 2023, tienen que estructurar un proyecto de
inversion.

Teniendo en cuenta lo manifestado, ese seria el proceso inicial, pero puede haber otras implicaciones
mas grandes. Indica que, mostré una diapositiva donde -incluso- el Ministerio decia que no sabia si
podian hacer la distribucién de los recursos adicionales. Concluye que, la proyeccion de estos recursos
estara a cargo del Congreso de la Republica, lo cual posiblemente no vaya a corresponder a criterios
técnicos sino politicos.

Explica igualmente que, para hacer traslados presupuestales de un rubro a otro, se tendria que hacer
un ejercicio del desarrollo en lo que corresponde a traslados por parte del Ministerio con aplicacion y
con aprobacion de ellos; es decir, tendria la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo
cual vulnera la autonomia administrativa y financiera de la Universidad y, en vez de facilitar las cosas,
coloca unos escenarios complejos donde cada vez pareciera que se asimilaria a la dindmica de ejecucién
de un establecimiento publico y no un ente universitario auténomo.

Con referencia al articulo 118 de la ley 30 de 1992, dice que el 2% del total de funcionamiento tiene
que estar destinado al bienestar de la universidad. Esto, no es solo el desarrollo de las lineas de inversion
de la universidad o lo que se denomina la vida académica y la vida universitaria, alli también se estan
apalancando gestiones que se aportan y se desarrollan en la Universidad.

Enuncia que, si bien es cierto la cifra de inversion es alta, toda vez que corresponde a $9000 millones,
resulta importante precisar, como lo decian en el anteproyecto de presupuesto, que, al empezar la
vigencia fiscal el 1 de enero no se tiene dinero de ese presupuesto, por lo que se tienen que generar
en el transcurso del ano para apalacar este rubro. Explica que, los recursos naciéon no son los que estan
apalancando el rubro de bienestar.
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En consecuencia, la sefnora Presidente agradece la exposicion y las explicaciones dadas.

Asi las cosas, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion responde que han creado un ejercicio donde
la estructuracion de los proyectos va a estar acompariada de todos los contextos juridico, financiero,
técnico, entre otros, y que va a estar haciendo un acompafiamiento a todas las comunidades buscando
bolsas diferenciales de recursos.

Entonces, puntualiza que han adquirido una madurez para ser reconocidos en regalias y los invitan para
hacerse participes, pero tienen que seguir evolucionando en virtud de que hay fondos internacionales
y fondos que les permiten otro tipo de desarrollo y esa es una de las metas que esta plasmada en el
Plan de Desarrollo, especialmente para la vigencia 2023.

Por Ultimo, revela que no significa que hasta que no se cree la oficina no se pueda seguir estructurando
el desarrollo, se va a trabajar en ese ejercicio desde la Oficina Asesora de Planeacion en conjunto con
otras unidades, quienes ya vienen en el desarrollo de lo que estan planteando, para que el préoximo afio
puedan tener un equipo fuerte para estar acompafiando todo este proceso.

Acto seguido, se somete a consideracion el punto de la referencia, avalandose por unanimidad el
anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —
UNAD, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, para su presentacion ante el
Consejo Superior, en atencidn a lo dispuesto en el Estatuto Presupuestal y Financiero y el Estatuto
General de la universidad.

En consecuencia, se ha agotado el orden del dia propuesto.

Siendo las 16:10 p.m., se finaliza la sesién.

Para constancia se firma en Bogota D.C, a los veintidds (22) dias del mes de noviembre de dos mil veintidds (2022).
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