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CONVENCIONES
I3 - E
A= Asistio EX= Se excuso N= No asistio R. Ext. = Reunion Extraordinaria
@* = Quorum requerido 5
INVITADOS

LEONARDO A. URREGO Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
NANCY RODRIGUEZ MATEUS Gerente Administrativa y Financiera
GUSTAVO VELASQUEZ Decano de la Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quérum
2. Estudio y aprobacién del orden del dia.
3. Andlisis y aprobacién del Acta No. 020 de diciembre 21 de 2012.
“4. Debate sobre el financiamiento de la universidad piblica en Colombia.
5. Presentacion de los lineamientos generales del disefio curricular de la UNAD.
6. Correspondencia, proposiciones y varios.

DISTRIBUCION COPIAS: Miembros CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

Comentarios: Si tiene comentarios sobre esta acta remitalos al correo electrénico: consejosuperior@unad.edu.co

ANEXOS:
- [tem 3. Acta No. 020 de diciembre 21 de 2012
- Item 4. Presentacién financiamiento de la universidad publica en Colombia (Oficina Asesora de Planeacién)
- Item 5. Presentacién de los lineamientos generales del disefio curricular de la UNAD (Vicerrectoria Académica y de Investigacion )

Préxima sesion ordinaria: 21 de febrero de 2013

Resumen de aprobaciones y compromisos de la sesién:

No. Aprobacién y/o Compromiso: Responsables Fecha
Se aprobd que el debate contintie con la presencia de la Viceministra de Educacién
1. Nacional y el Sefior Rector, y que en la proxima sesidn se apruebe la creacion de Sevatars Garieial 21 de febrero de

una comision de trabajo. 2013

Se aprobo el Acuerdo “Por el cual se adiciona el Acuerdo No. 040 del 9 de
septiembre de 2011, por medio del cual se autoriza al Rector de la Universidad

b % Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- para iniciar el proceso de solicitud de crédito | Secretaria General 25 de enero de 2013
a Findeter”.
DESARROLLO
. : Aprobaciones y
ITEM DESCRIPCION Compromisos
1. Verificacién del quérum.

El Secretario General presenta la excusa radicada el 21 de enero de 2013, por la doctora Patricia Martinez
Barrios, Viceministra de Educacién Superior - Delegada de la Ministra de Educacion Nacional, en la cual
manifiesta que por motivos de fuerza mayor no puede cumplir con la citacion efectuada, ya que debe atender
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- 2 Aprobaciones y
ITEM DESCRIPCION Compromisos
compromisos indelegables del despacho, que le impiden asistir a la sesién como hubiera sido su deseo. La carta
radicada hace parte de la presente acta.
Acto seguido procede a verificar la asistencia segln se establece en la pagina 1, declarando el quérum para dar
inicio a la sesion.
2. Estudio y aprobacidon del n del dia.
El Secretario General da lectura al orden del dia y se somete a consideracion.
Se aprueba el orden del dia por unanimidad.
3. Analisi acion del Acta N iciembre 21 de 2012.
El Secretario General manifiesta que la Secretaria General recibié mediante correo electrénico del pasado 24 de
enero de 2013, dos observaciones por parte de la Representante de los Docentes, las cuales fueron incluidas en
la respectiva acta.
Se aprueba por unanimidad el acta No. 020 de diciembre 21 de 2012.
4, universidad
El Secretario General presenta al doctor Leonardo Urrego, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, quien hara
la presentaci6n inicial sobre este tema de la financiacién en la universidad piblica en Colombia.
El doctor Leonardo Urrego, Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, inicia su presentacién exponiendo unos
lineamientos generales sobre la materia. La presentacion hace parte integral del acta.
El Representante de Presidente de la Republica agradece al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién por su
presentacion; indica que es muy importante para el debate la presencia de la Viceministra de Educacién
Superior - Delegada de la Ministra de Educacion Nacional- para que el Consejo pueda tener una discusion
abierta y fundamentada al tema, sobretodo porque la UNAD se estd jugando una carta esencial frente al
Gobierno Nacional y el Estado, en todo aquello que se hace como Universidad de corte social, y se demuestra
en las cifras e indicadores de cobertura a nivel nacional. Propone continuar con la discusién ¢ esperar a una
proxima sesién y adelantar el debate con la presencia de la Viceministra de Educacion Superior.
El Representante de las Directivas Académicas sede el uso de la palabra a la Representante de los Docentes, no
sin antes indicar que el debate debe comenzar sin la presencia de la Viceministra de Educacién debido a que
éste es un tema del pais en el que ha faltado el pronunciamiento de las universidades, frente a una discusién
tal trascendental como la financiacion de la educacion publica en Colombia.
La Representante de los Docentes considera que la no presencia de la Viceministra de Educacién limita el
debate debido a que es el Ministerio de Educacion Nacional quien tiene que atender de primera mano este
debate, por que existen elementos que son propios de su competencia, y que por lo mismo soportan el debate.
Sin embargo, estd de acuerdo con el Representante de la Directivas Académicas en la medida en que todos
como ciudadanos o usuarios de la Universidad Piblica estan en la obligacion de discutir y fundamentar este
tema.
Sefiala que tiene algunas inquietudes tanto internas como externas las cuales quiere compartir con los
Honorables Consejeros:
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1. A nivel externo, pregunta ¢De ddnde sale el indice del 0,6% para la educacién a distancia? Lo pregunta
porgue en los documentos no se refleja la diferenciacion entre el indice para considerar un estudiante de
educacion presencial contra el estudiante de educacion virtual, no sabe si es una generalidad, ¢ si solo se
presenta en paises como Australia, en lo términos expuestos sobre el indice australiano, el cual compild en
el documento el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion; comenta que la percepcion de la educacion a
distancia en el exterior no tiene una connotacién negativa o representacién negativa en la poblacién, es
una modalidad mas de educacion con gran acogida.

Solicita que este tipo de informacion sea enviada con anticipacion con el objeto de confrontar, revisar y
ampliar la informacion.

2. Pregunta éCuales son los criterios que se tienen en cuenta para la asignacion de presupuesto? Manifiesta
que se habla permanentemente de las tres grandes universidades que acaparan un alto porcentaje del
presupuesto; pregunta si se tienen claros cudles son los criterios en el indice de formacion, el indice
investigacion y el indice extensién. Manifiesta no tener claro, si esos son lo Unicos criterios para considerar
la distribucién del presupuesto ¢ si hay elementos adicionales; sefiala que el tema de trasfondo es la
calidad en la educacién superior, el cual en la agenda del Consejo Superior se abordara en otra sesion,
pero resalta que en la presentacion realizada hay unos insumos importantes y advierte que debe haber
una alta objetividad para discutir el tema.

3. Pregunta si la UNAD en sus proyecciones de crecimiento estd considerando solamente la ampliacion de
cobertura, entendiendo que el crecimiento en cobertura no ha tenido una respuesta significativa. La
cobertura no garantiza la adiccién de presupuesto u obtiene recursos.

4. A nivel interno, pregunta éLa Universidad como va a considerara un plan de desarrollo que garantice unas
metas claras de desarrollo en la docencia e investigacion; y ¢éComo lograr el posicionamiento en el
entorno? Indica que en este Ultimo aspecto, universidades como la Universidad Nacional y la Universidad
de Antioquia llevan un proceso de posicionamiento construido con el pasar de los afios y no son procesos
edificados en cortos plazos.

Considera importante que la Universidad actle en el presente pero que este permanentemente proyectdndose
hacia el futuro.

El Representante de los Exrectores propone que se haga una discusion inicial sobre la financiacién de la
educacién superior, para que, posteriormente con la presencia de la Viceministra de Educacion se amplie el
debate.

El Representante del Presidente de la Replblica propone igualmente hacer un andlisis inicial y que, cuando esté
presente la Viceministra de Educacién mostrar los planteamientos sobre la situacion de la educacién publica;
indica estar de acuerdo con la Representante de los Docentes sobre la diferencia en el trato de las
universidades publicas.

El Representante del Sector Productivo manifiesta que debe haber claridad sobre el objetivo del debate. Para el
Consejo Superior es claro el trato que ha recibido la Universidad por parte del Estado en materia de
financiamiento, siendo un hecho claro y notorio que la institucién ha sido maltratada. Afirma que la discusion
debe apuntar a la consolidacién y construccion de una postura con suficientes argumentos que sirvan para
defender la propuesta de la Universidad en otros escenarios con la participacion de toda la comunidad Unadista
liderada por el Consejo Superior ya que estd en juego la vida institucional; resalta que apresar de las
dificultades econdmicas la Universidad goza de una sostenibilidad financiera y administrativa la cual ha

permitido la misma sostenibilidad del proyecto institucional.

Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior Enero 25 de 2013
Revisidn por Presidente del Consejo Superior Febrero 21 de 2013

Aprobado por: Miembros del Consejo Superior Febrero 21 de 2013
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El Representante del Presidente de la RepUblica esta de acuerdo con el Representante del Sector Productivo
porque la UNAD se debe preparar para los grandes debates de este afio ya sea por la reforma a la educacion
superior u otra situacién que llegare a presentarse; la Universidad debe tener un sentido propio, y debe tener
una postura institucional construida de la mano con toda la comunidad Unadista, para que la Universidad sea
protagonistas en el debate financiero y en particular sobre la modalidad de la educacion a distancia, donde
realmente estd la Universidad a la vanguardia de las Tecnologias de la Informacion y la Tecnologia (TIC).
Reitera que la Universidad debe estar preparada para un debate concienzudo y que repercuta en todos los
escenarios administrativos del pais.

Siendo las 9:17 a.m., hace presencia en el recinto el doctor Andrés Felipe Arbeldez, Delegado Permanente del
Representante Federacion Nacional de Departamentos.

La Rectora (e) comenta que las respuestas a todos los interrogantes, asi como las orientaciones, las debe dar el
Ministerio de Educacion Superior, por lo que se debe aprovechar el escenario de interlocucion con la
Viceministra de Educacion cuando esté presente; indica que es pertinente tener unas impresiones que puedan
constituirse en una sensibilizacién o introduccidn a la discusion, y que es importante estudiar la problematica;
manifiesta que se debe consolidar una argumentacién administrativa y académica de todos los avances que la
UNAD ha logrado a lo largo de los Gltimo afios. Agrega que se debe hacer la consolidacion de la argumentacion
de forma expedita para lograr consolidar unas ideas claras y mostrar todos los esfuerzos que se hacen para
responder las demandas del pais hasta el rincon mas recdndito donde la Universidad tiene presencia con
grandes dificultades, precisamente para que muchos colombianos puedan salir adelante en su proyecto y
calidad de vida.

Comenta que segun lo establecido por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion en su exposicion, la UNAD es
quien menos recibe, per capita, recursos en el pais, a pesar de haber crecido en una trayectoria acumulada real
de 86,36 %, y la Universidad debe ser tratada con esa coherencia; concluye que la solucion planteada por la
reforma tributaria es una gran oportunidad para recibir recursos.

Sefiala que tiene algunas dudas que se podrian aclarar en una proxima sesién cuando se cuente con la
presencia de la Viceministra; indica que el Ministerio de Educacion Nacional estipuld la creacién de un comité
técnico en el marco de la reforma tributaria, sin embargo, se debe puntualizar el cuando, quienes lo conforman,
cudles son los criterios de conformacion del comité, porque dicho comité va a reglamentar los criterios para
llevar a cabo el proceso de distribucion, siendo muy importante que la UNAD haga parte del comité técnico
porque aiin no se saben cudles son los criterios de distribucion y se dice que el 50% (referenciado en la
presentacion) sera distribuido en funcion de la complejidad de las universidades; recuerda que el Viceministerio
comunicd que los recursos se distribuiran para la infraestructura fisica, infraestructura tecnologia, formacién
docente y sistemas de informacion, entre otros.

Indica que la formacion docente es muy importante para la Universidad, porque en el plan operativo se estipuld
la cualificacion del cuerpo académico. Este afio las escuelas van a tener dentro de sus planes operativos un
desarrollo profesoral que va a apalancar la Universidad el cual requerira de recursos importantes; comenta que
el desarrollo profesoral esta orientado en dos objetivos, el primero, encaminado a lo disciplinar; y, el segundo
esta relacionado con el modelo educativo de la UNAD para enriquecer lo pedagdgico y lo didactico; asi en 2013
se tiene un 2% de docentes con nivel doctorado, 26,5% con nivel magister. Aclara que el objetivo es alcanzar
un 5% a nivel de doctorado y un 30% a nivel magister.

Pregunta, {Como se va a ser la creacion del comité técnico, cudles seran sus criterios de asignacion y su
reglamentacion? Considera importante que el Consejo Superior conozca el plan operativo de la Universidad en
cuanto a la formacién docente y la infraestructura de los laboratorios.
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El Representante de las Directivas Académicas comparte el planteamiento del Representante del Sector
Productivo porque se debe saber cual es el objetivo del debate y su alcance; felicita el hecho que se hubiese
incluido éste punto en la agenda de la sesidn, y agradece la presentacion del Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién, lo cual permite iniciar un debate no solo a nivel del Consejo Superior sino en la comunidad
Unadista, asi como de quienes se fijan en lo que no hay para poder criticar una administracion y de aquellos
que siempre estan buscando mas y mejores recursos para la Universidad; agradece al Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion por su presentacion e informacion enviada, aunque se hubiese podido enviar la
informacién con mayor anticipacién y se hubieran traido mas elementos al debate.

Propone que el debate no gire entorno a los aportes que la Universidad recibe de la nacidén y su comparativo
con los aportes que reciben otras universidades; ejemplifica que la Universidad de Antioquia cumple este afio
210 afios en los cuales ha trabajado por mejorar sus ingresos, en cambio la UNAD cumple 31 afios y se tienen
las mismas dificultades. Plantea que el debate debe analizar el modelo de financiacion de la educacion publica
en Colombia, un modelo que deja de lado el grado de correlacion que debe existir entre el proyecto de pais y la
destinacion presupuestal; comenta que si al aprobar la Ley General de Presupuesto se tuviera en cuenta las
metas de calidad y. cobertura, seguramente la destinacion presupuestal cambiaria porque no hay ninguna
correlacion, tal como el Sefior Rector ha indicado que Colombia no tiene un proyecto de pais y se refleja en los
resultados presupuestales y el comparativo que se hace entre el presupuesto destinado para la guerra y el
presupuesto destinado para la educacion.

Presenta su escepticismo frente a la Reforma Tributaria porque después de la Constitucion Politica de 1991 el
pais ha contado con dos reformas tributarias fuertes que en vez de mejorar han empeorado la asignacion
presupuestal permanente para las universidades publicas. Remarca que el tema no es la estrategia de
distribucion 6 como se distribuyen los recursos, ni como mientras la UNAD recibe 8.611millones de pesos la
Universidad Nacional 520 mil millones de pesos; el tema es mas de fondo, tiene que ver con el modelo de
financiacion de la educacion piblica y el modelo de pais. El actual modelo es absurdo, segregacionista,
excluyente o, como Eduardo Sarmiento llama un modelo per capita, en el que se quiere estimular a las
universidades de acuerdo al nimero de estudiantes, donde la Universidad Nacional recibe 1 peso por estudiante
y a la UNAD recibe 0,6 pesos por estudiante, siendo inequitativo. El nivel de analisis del debate debe ser ese,
con la participacion de los Congresistas de la Republica en cada una de las regiones, porque un modelo de
financiacion de la educaciéon debe promover el desarrollo arménico de las regiones, no es mas importante el
estudiante de la Universidad Nacional que aquel que estéa en Leticia ¢ Uribia.

Comenta que se deben ampliar los elementos de andlisis en la financiacion de la educacién plblica en
Colombia. Si se analiza la propuesta del actual gobierno tan solo se habla de cobertura y calidad pero en su
trasfondo se estipula que ocurra en la educacion lo mismo que sucedié con la salud, en donde se esperaba que

mejoren los servicios de cobertura y calidad de las EPS pero sucedi6 todo lo contrario.

Indica que UNAD con su modelo pedagdgico apoyado en el e-learning debid participar en la construccion de la
ley sobre las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICs) en donde se estipulé una serie de

| impuestos para las compaiias de telefonia celular y se dejé de lado la inversién en la educacion.

Finalmente, considera que el Consejo Superior debe promover un escenario para participar en los grandes

debates nacionales, y no solamente pronunciarse ocasionalmente porque ,particularmente en los Gltimos ocho
afios, tan solo se han pronunciado en la inequitativa asignacion de recursos cuando se hace la asignacion por
parte del Gobierno Nacional a final de afio. Y esté debe ser un debate permanente que aporte a la construccion
de una propuesta que contribuya al debate pUblico en la financiacion de la educacion publica en Colombia.

El Representante de los Egresados sefiala que estos espacios solicitados por el Consejo Superior se deben
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trabajar por periodos de tiempo mas largos, porque para llevar una propuesta al Viceministerio de Educacion
debe haber un debate previo en el Consejo, en donde aquellos miembros que no conocen a profundidad el
tema conozcan la problemética de la financiacién de las universidades publicas y asi poder replicar las ideas a
toda la comunidad Unadista y al pais. Indica que UNAD es una Universidad de pais que participa con una
responsabilidad social, porque la gestidn de la Universidad evita la migracién a las grandes ciudades llevando la
Universidad a zonas remotas con la educacion a distancia, pero es importante que la comunidad Unadista
conozca las condiciones presupuestales de la UNAD y el desconocimiento hace que exijan mejores condiciones
infraestructurales y tecnoldgicas.

Sefiala que una vez culminado el debate con un objetivo claro es importante que se dé a conocer al pais como
la UNAD es excluida por el Gobierno Nacional en la asignacion de recursos cuando se tiene en cuenta la
variable de crecimiento y cobertura a diferencia con las otras instituciones de educacion publica, y como la
UNAD ha crecido con recursos propios haciendo grandes esfuerzos; esta seguro que al ser la UNAD tan grande
con 58 mil egresados y 70 mil estudiantes se pude difundir la voz en todo el territorio. Recalca con vehemencia
que este defecto de la educacion viene desde la creacion de la Ley 30 de 1992.

Manifiesta que el Consejo Superior tiene la responsabilidad de hacer una muy buena propuesta para
presentarla al Viceministerio de Educacién Nacional y al Congreso de la Republica con el objeto de llegar a la
equidad del uno a uno. Comenta que la UNAD seguira creciendo y con los afios habra una mejor investigacion,
una mejor calificacion en los docentes pero para ello se necesitan mas recursos, porque cada que se recibe a
un docente con maestria y doctorado se debe tener en cuenta que se requiere la apropiacién de mas capital.

Reitera que el pais conozca la situacion de la UNAD y no solo la comunidad Unadista pues no se sabe si las 32
universidades publicas agrupadas en el Sistema Universitario Estatal (SUE) saben de las dificultades de la
UNAD. Indica que hay universidades que ofrecen las dos modalidades, presencial y a distancia, mientras que la
UNAD tan solo ofrece una modalidad estando en desventaja.

Concluye diciendo que primero se debe hacer el debate para adquirir el conocimiento en el tema y luego
presentar la propuesta al Viceministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Educacién Nacional y el
Congreso de la Republica, siendo la forma de protesta de la UNAD los grandes debates y las buenas
propuestas.

El Representante de los Exrectores sefiala que el tema de la financiacién de la universidad publica es muy
importante en donde el Consejo Superior ha hecho el debate correspondiente, pero no ha ido mas alla de la
denuncia de una politica que es inequitativa y arbitraria; siendo la denuncia el punto de partida de un buen
debate pero los debates deben tener una fundamentacion tedrica, conceptual y sobre todo un soporte en cifras
y estudios que reflejen la realidad de la educacion superior en Colombia.

Indica que se ha insistido en el Consejo Superior no solo en el debate introductorio sino en que se deben
convertir en la cabeza de un proceso de analisis de una gran propuesta que se presente al pais, no solo al
Ministerio de Educacion Nacional porque no es de su competencia el manejo de los recursos; es claro que los
recursos y su destinacion los define el Congreso de la Republica, a propuesta del Ministerio de Hacienda y a su
vez el Ministerio de Hacienda se soporta en los requerimientos del Ministerio de Educacién Nacional y
Departamento Nacional Planeacion cuando se solicita el aumento de la inversion de recursos para las
universidades.

Aclara que este es un debate politico en el que se debe sensibilizar al pais a partir estudios técnicos sobre |a
necesidad de la forma como se trasfieren los recursos por parte del Estado a las universidades publicas; esta de
acuerdo con el Representante del Sector Productivo sobre la claridad del objeto del debate porque aqui tan solo
se hace una sensibilizacion sobre el tema pero deben salir conclusiones, como por ejemplo, la_necesidad de
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discutir con la administracion la conformacién de un equipo permanente con expertos técnicos que dediquen
tiempo suficiente para discutir el tema por seis meses o un afio a partir de las politicas que defina el Consejo.
Esperando que sea ésta la conclusion a la que se llegue en el Consejo Superior con la presencia de la
Viceministra de Educacion Nacional en una préxima sesion.

Complementa las observaciones de la Oficina Asesora de Planeacién indicando que, se han presentado desde la
mirada de la UNAD el contexto de inequitativa en la distribucion de los aportes y recursos que se le trasfieren a
la Universidad.

Procede a citar las memorias de la revolucién educativa 2002-2010 del Ministerio de Educacion Nacional y que
ratifican lo expuesto por la Oficina Asesora de Planeacion. Indica que las memorias reflejan lo que se hizo y lo
que se deberia seguir haciendo en el Misterio de Educacién Nacional de la época en cabeza de la doctora Maria
Cecilia Vélez, en el que se comprometio a modificar los criterios para la transferencia de los recursos
consagrados en la Ley del Plan de Desarrollo pero nunca se cumplid, es decir que se iba a modificar el articulo
86 de la Ley 30 de 1992, el cual reza:

v )Las universidades estatales u oficiales recibirdn anuaimente aportes de los presupuestos nacional y de las
entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993, siendo otros los criterios porque los actuales no
responden a la situacion actual.”

El Gobierno Nacional del expresidente Alvaro Uribe, con su plan de la revolucién educativa concluyé diciendo
que es necesaria la reforma de la Ley 30 de 1992.

"La Ley 30 de 1992, que respondid en su momento a las necesidades del sector de educacion superior, muestra
hoy limitaciones en su capacidad para regular un sistema cada vez mas amplio y complejo. El criterio fundamental
en las transferencias a las universidades ha sido, como lo dice esa norma, mantener en términos reales el
presupuesto, con aumentos que han permitido enfrentar problemas particulares de algunas universidades.

Desde 1998, cuando se comenzd a aplicar la ley, se partio de una situacion en la que las asignaciones por
estudiante a cada universidad presentaban diferencias muy grandes. El aumento automatico perpetua este punto
de partida y en la actualidad (hace dos afios) el aporte promedio per capita del Gobierno a las universidades es de
$3.57 millones, con una varianza de mas de $4.1 millones entre universidades, lo que a ftodas luces es
inequitativo”.

Comenta que en la actualidad estas cifras son un poco mas altas, continia leyendo las memorias.

(...)"De los recursos que la nacion transfiere a las universidades oficiales por concepto de la Ley 30, el 48% va a la
Universidad Nacional, la de Antioguia y la del Valle, y el 52% a las 29 restantes. Fstas diferencias responden, en
parte, a la mayor complejidad de las grandes universidades, al hecho de que incluyen programas mds costosos, a
los perfiles del profesorado (con una proporcion mayor de profesores con formacidn de posgrado) y a la dedicacion
de recursos a programas de investigacion més ambiciosos. Sin embargo, son también el resultado de un punto de
partida inequitativo y de aumentos muy desiguales en el numero de estudiantes matriculados. De este modo, las
universidades que hacen esfuerzos por atender un ndmero mayor de estudiantes resultan penalizadas con una
disminucidn de los aportes per cdpita y el sistema, al desligar los aportes del nimero de estudiantes, premia
implicitamente la resistencia a aumentar las coberturas universitarias’.

Amplia diciendo que el Gobierno Nacional tiene claro que si no incrementa los aportes per capita lo que esta
haciendo es estimulando a las universidades a no incrementar el valor de la matricula, porque si se establece
un per capita equitativo, las universidades haran el esfuerzo por incrementar el valor de la matricula, sin
embargo, la actual politica ha desestimulado el incremento de la matricula. Ahora la UNAD por su compromiso
social ha aumentado el nimero de estudiantes autocastigdndose en la disminucion de los recursos pues al
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incrementar el nimero de estudiantes se reciben menos recursos por parte de la nacion.

(...)"Por otra parte, el aumento en el numero de estudiantes, al estar acompariado por una disminucion correlativa
en el aporte per capita, tiene consecuencias obvias en materia de calidad y crea una tension inconveniente entre
cobertura y calidad. En efecto, parece mandar el mensaje de que los aumentos de matricula van en contra de los
objetivos de mejoramiento en I3 calidad cuando una politica razonable deberia tratar de hacer compatibles estos
dos objetivos. Este desbalance no solo requiere nuevos recursos que reconozcan la complejidad de las instituciones,
sino también que mejoren el aporte per capita a las universidades regionales que han crecido en cobertura®.

Explica que éste informe muestra en un cuadro los aportes per capita de la nacion a las universidades publicas
donde la Universidad Nacional hace tres afios recibia 9,69 millones de pesos por estudiante y la UNAD en ultimo
lugar recibia $460.000 pesos por estudiante. Esto demuestra y comprueba que el Gobierno Nacional reconocié
en su momento la realidad y se verifican las afirmaciones del informe presentado por el Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion.

El Delegado Permanente del Representante Federacién Nacional de Departamentos sefiala que para
reconfigurar la financiacion de recursos es necesario tramitar un proyecto ante el Congreso de la Republica;
propone que para dejar de lado la discusién interna y procurar llegar a una precision es necesario someter la
regulacién de la educacién abierta y distancia, basandose en la tesis doctoral de la doctora Alba Luz Serrano
que concluye en un proyecto de ley y se identifican las problematicas de financiacion de la Universidad con sus
posibles mejoras.

Sefiala que si se toma ese producto como un proyecto de ley, generdndose un escenario de discusion con la
Viceministra de Educacion Nacional y una invitacion de los Congresistas de las comisiones sexta de la Camara
de Representantes y del Senado de la Replblica, se tendria una propuesta solida, profesional y académica en el
que se les propondria y comprometerian en radicar el proyecto sobre el particular. El acercamiento seria en una
sesion en Bogotd, eventualmente con algunos foros regionales que considere la Universidad para socializarlo
con los legisladores en su respectiva zona. Entonces, se pasaria del ambito académico a la modificacion que
realmente se necesita.

La Representante de los Estudiantes sefiala que desde su posicion como estudiante causa gran impacto y
tristeza el valor de 0,6% gque tiene un estudiante de educacion a distancia, es decir que el estudiante de la
UNAD es menos que un estudiante tradicional cuando en realidad el estudiante virtual requiere mas esfuerzo y
dedicacion y el estudiante presencial tiene el conocimiento decodificado a través del docente. Comparte la
propuesta del Representante de los Egresados sobre dar a conocer a la luz publica la situacion de la UNAD a
las universidades, integrantes de las comunidades estudiantiles, los docentes y las autoridades académicas.

Indica que es importante la presencia de la Viceministra de Educacién Nacional pues es parte fundamental del
debate que se va a presentar y del Sefior Rector porque conoce, lidera y es el vocero del debate; comenta que
lo mas importante es realizar un plan estratégico enfocado a las metas que el Consejo Superior quiere alcanzar
como parte fundamental del proceso.

Resefia la presentacion, como Representante de los Estudiantes, de una accién de tutela durante la vigencia
2012 en contra del Ministerio de Educacion Nacional por el derecho a la igualdad de los estudiantes virtuales
frente a los estudiantes presenciales pero infortunadamente la tutela fue negada; solicita al Secretario General
recordar el tramite de la tutela.

El Representante del Presidente de la Republica indica que los aportes que hacen los consejeros son valiosos

! Ver Ministerio de Educacién Nacional, “Acciones y lecciones, Revolucién Educativa 2002-2010" pp. 235-237
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frente a la tematica propuesta; propone crear una comision cuyo objetivo sea estructurar la propuesta del
debate y poder dar los alcances suficientes al caso en particular.
El Secretario General recuerda que viendo la desigualdad en la distribucion de los recursos, por iniciativa de la
administracion y en cabeza de la Representante de los Estudiantes, se presentd una accién de tutela contra el
Ministerio de Educacién Nacional para que la distribucién de los recursos fuera equitativa e igualitaria para
todos los estudiantes de las universidades plblicas porque no hay ninguna diferencia entre los estudiantes
presenciales y virtuales. La accién de tutela invocaba la vulneracién de los derechos de los estudiantes
Unadistas a la igualdad y reconocimiento como lo tienen los otros estudiantes presenciales; lamentablemente la
accién de tutela fue negada por el juez, argumentado que el tema debia ser reglamentado en el Congreso de la
Replblica porque existe la limitante del articulo 86 de la Ley 30 de 1992, Asi las cosas no se pudo obligar al
Ministerio de Educacion Nacional y a la Secretaria de Educacion Superior (SESU), liderado por los rectores de
las universidades publicas de Colombia, a equilibrar la distribucion de recursos.
El Jefe de la Oficina de Planeacion precede a responder las dudas planteadas por los consejeros respecto a la
presentacion.

1. Indica que 0,6% procede de diferenciar dos elementos; primero, aclara que el indice australiano se
construyd porque fue alli donde las universidades observaron las complejidades de los diferentes
programas para evaluar los costos, por ejemplo, un programa de medicina es mas costoso que
cualquier otro programa dada la complejidad, y el indice australiano hace la ponderacién de los
estudiantes segln los programas. Segundo, el porcentaje de 0,6 se establecid en el Sistema
Universitario Estatal (SUE) mucho antes que la UNAD entrara a éste organismo, como un ejercicio que
presentd la Universidad Industrial de Santander indicando que la educacién a distancia es mas
economica; en innumerables ocasiones la UNAD ha intentado ante el SUE mostrar que la realidad de
los costos es contraria a lo planteado porque la educacion a distancia necesita alta inversion
tecnoldgica y se renueva constantemente.

2. Sefiala que otro gran inconveniente es que todas las universidades publicas necesitan recursos para el
apalancamiento de la gestién en la estructuracién de la financiacién porque no hay los aportes
requeridos frente a las exigencias del Ministerio de Educacion Nacional y frente al compromiso de las
Universidades. En la practica las universidades creen que se benefician a si mismas en la medida que
otras universidades reciben menos recursos; la UNAD es la tnica universidad a distancia en Colombia
y ha argumentado que se necesitan mas recursos pero las demas universidades ptblicas se oponen
porque saben gue un aumento en el porcentaje les restaria recursos.

3. Respecto a los indicadores de gestidn, opina que uno de los elementos mas debatidos es la calidad en
educacion pero tiene tantos componentes que es demasiado complejo, por ejemplo, la asertividad
social, estar en diferentes regiones, la calidad de la acreditacin de los programas, la pertinencia en el
uso de las tecnologias, la investigacion, etc. Pueden haber muchos debates al respecto pero no se
llegara a un acuerdo sobre el real significado de la calidad en la educacién que es fundamental en los
indicadores.

4. Esta de acuerdo con el Representante de las Directivas Académicas respecto a que el debate no gire
en torno al articulo 87 de la Ley 30 de 1992, porque estructuralmente el 98% de los recursos
proceden directamente y tan solo un 2% son recursos provenientes de lo planteado en el articulo. El
gran debate debe ser, cémo hacer para que la distribucion sea igualitaria porque dentro del sistema
hay algunas dudas, en algunos indicadores, pues no se deben exigir los mismos resultados en
investigacion a una universidad de 100 afios que a una de 31 afios con un presupuesto limitado.
Indica que la UNAD ha pasado varias propuestas al Ministerio de Educacion Nacion para que se tenga
en cuenta como variable la edad del proyecto, ya que es dificl mostrar resultados sin un
apalancamiento, siendo éste punto en el que gire el debate.

5. Respecto a la pregunta de la Rectora (e) sobre el comité técnico estipulado en la reforma tributaria,
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comenta que se solicitd a la Viceministra de Educacion la participacion de la UNAD por disposicion de
las directivas pero aun no hay respuesta; es importante que el Consejo Superior sepa que la UNAD
quiere participar en el comité por su injerencia en la distribucion de recursos. Indica que la UNAD ha
trabajado con varias universidades en pro de una solucion al sistema, sin pretender quitarle recursos a
ninguna universidad pues seria injusto que la gestion de estas universidades se vieran afectadas por
otras universidades con menor per capita porque el impacto social de estas universidades es
importante: la pretensién es que todas las universidades publicas lleguen a un Unico indice con una
base per capita igualitaria que permita mostrar resultados. Las complejidades son diferentes pero se
debe llegar a una Unica base en donde no haya 32 per capita diferentes, es decir que hay estudiantes
que valen 10 millones y otros que valen 400 mil pesos cuando se deben tener los mismos derechos y
oportunidades.

6. Comenta que la UNAD con el apoyo de la Universidad Pedagdgica de Colombia, El Colegio Mayor de
Cundinamarca y otras universidades, buscan como hacer un ejercicio escalar para que el presupuesto
per capita de todas las universidades sea igualitario dejando una variable segln los resultados con un
margen de tiempo razonable para entregar dichos resultados dependiendo de la madurez del proyecto
y como se hacen las alianzas para que todas las universidades crezcan igualitariamente. Considera el
anterior punto como referencia de debate.

La Gerente Administrativa y Financiera, Nancy Rodriguez Mateus, indica que es importante el debate de la
distribucidn inequitativa de recursos presupuestales para las universidades publicas. Sefiala que la UNAD ha
venido cumpliendo las metas de cobertura pero se debe reconocer que la calidad de la educacion esta ligada a
los recursos, es decir, que si no se cuentan con los recursos suficientes la investigacion no se desarrolla y se
vera limitada, ni tampoco se puede contratar con los mejores perfiles docentes e infraestructura fisica y
tecnoldgica adecuada por la limitacion de recursos.

Comenta que el debate es importante para la Universidad y el pais pero se debe fortalecer con la participacion
del Sefior Rector y la Viceministra de Educacion Superior quien debe ser la vocera ante el Ministerio para poder
llegar al Congreso de la Republica; indica que es trascendental que los miembros del Consejo Superior
conozcan los esfuerzos de la UNAD para garantizar el desarrollo de proyectos y de los planes operativos; se
debe reconocer que con las limitaciones financieras se distribuye lo poco que hay, y obviamente no se llegan a
grandes resultados porque el gobierno exige cobertura, calidad, entre otros y a la vez limita porque tan solo
este afio dio 1.800 millones para inversién que no son suficientes frente a los recursos propios de la UNAD,
pues si se comparan los recursos de la UNAD frente a los que el gobierno suministra es de un 1%, por lo tanto,
resulta contradictorio que el Gobierno Nacional exija resultados frente a la inequidad de los recursos.

Manifiesta que es gratificante tener claro el objetivo, la actualidad, qué es la universidad y como los aportes de
la universidad contribuyen al plan de desarrollo, los planes operativos y el cumplimiento de la cobertura que
exige el Gobierno. Ejemplifica que los estudiantes exigen que se llegue a ciertas zonas del pais, para ello Ia
Universidad con sus propios recursos suple las necesidades de una porcién minima de estudiantes tal como
sucedid en Barrancabermeja y en la actualidad los estudiantes de Soacha exigen una presencia activa de la
Universidad. Es decir, que la Universidad con sus recursos garantiza las exigencias para los estudiantes que
quieren adquirir una formacion, conocimiento, mejorar su nivel socioecondmico y el desarrollo de la regidn.
Entonces, es importante comprender la realidad de la Universidad y poder llegar a un debate sdlido sobre de la
limitacién de los recursos con el porcentaje minimo que se asigna.

Se encuentra escéptica respecto a la reforma tributaria porque permite la incursion de recursos privados por
medio de donaciones a las universidades publicas, es decir que financieramente el Gobierno pretende que las
universidades declaren renta y tributen sobre los recursos recibidos. En el momento que entren los recursos
privados, habran unas cargas impositivas que actualmente las universidades no tiene; hoy tan solo se declara
renta mas no se paga el tributo. Entonces éste es un analisis que se debe hacer sobre las pretensiones del

ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION POR DESCRIPCION

FECHA DE MODIFICACION

Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior Enero 25 de 2013
Revision por Presidente del Consejo Superior Febrero 21 de 2013
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior Febrero 21 de 2013




ia Gen g y
Secretaria eral | l ., o o®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

Acta de Sesion Ordinaria No. 01
25 de enero de 2013

Pagina 12 de 34

iTEM

DESCRIPCION

Aprobaciones y

Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior Enero 25 de 2013
Revision por Presidente del Consejo Superior Febrero 21 de 2013
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior Febrero 21 de 2013

gobierno cuando estipula que pueden entrar dineros externos particulares para que las universidades los
extraigan via tributaria.

El Representante de los Exrectores sefiala que permanentemente se habla de las transferencias inequitativas
que hace la Nacion a las universidades publicas, pero no se puede olvidar que también los departamentos y los
municipios transfieren recursos a las universidades, tal como la Universidad de Antioquia y la Universidad del
Valle, y al mismo tiempo, reciben recursos por las estampillas que han sido creadas. Es decir, que la inequidad
es mucho mas grande de lo que se cree o de lo planteado, porque la UNAD tan solo recibe recursos de la
nacion y no tiene aportes distritales, ni municipales y mucho menos estampilla para apalancar su
financiamiento. Espera ampliar el debate con la presencia de la Viceministra de Educacion Nacional.

Adicionalmente sefiala que la Universidad debe buscar la forma para alcanzar una suma importante por los 500
mil millones, aproximadamente, que provienen de la reforma tributaria. El comité que designara estos recursos
deberd tener en cuenta todos los argumentos debatidos en la sesion para romper la inequidad tan absurda de
hoy en dia se presenta; teme que la discusién, que deberia ser técnica y financiera sea una decisién politica
como siempre ha sido porque la decisién la toma el Ministerio de Educacion Nacional y el Sistema Universitario
Estatal (SUE) donde se termina designandole los recursos a aquellas universidades que lideran el sistema para
no generar inconvenientes, rezagando a las demas instituciones.

Comenta vehementemente que las universidades que estan fuera del establecimiento 6 pelean por estar en él
se entablan en un asunto poco rentable y malo porque es el sistema quien decide la distribucién de los
recursos; sefiala que la Ministra de Educacién Nacional anuncid la creacion de la comision técnica de la reforma
tributaria pero atn no hay claridad porque estd en proceso de construccidn, sin embargo, en las proximas
semanas saldran comunicados de la Universidad Nacional 6 del SUE indicando que los criterios para pertenecer
a dicha comision los define el Sistema Universitario Estatal y bajo indicadores se hard. Ahi empezara la lucha
politica sobre quiénes y qué mecanismos definirdn los criterios de conformacion de la comision e
indudablemente la UNAD tiene que luchar por estar en esta delegacién con una ambientacion politica y no solo
conformarse con una carta enviada a la Ministra de Educacién Nacional.

Le preocupa que el Gobierno Nacional por medio de la reforma tributaria haya resuelto el gran problema del
aumento de los recursos a las universidades publicas, antes tenia como opcidn presentar un proyecto de ley
parcial que modificaria los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, pero dados los inconvenientes que tuvieron
con la presentacién del proyecto de ley que reformaba la educacion superior en el afio 2012, se buscé una
alternativa como la reforma tributaria. El gobierno libré al Ministerio de Educacion Nacional de presentar una
propuesta que estipulaba aumentar en 3 puntos porcentuales desde el afio 2012 al 2018 a las universidades, es
decir, los 500 mil millones de pesos transferidos por medio de la actual reforma tributaria.

Indica elocuentemente que si la UNAD pierde estd lucha traeria graves consecuencias histéricas para su
estabilidad financiera. La Universidad Nacional puede tener actualmente una inestabilidad financiera, sin
embargo, no hay ningtin problema porque la estabilidad la garantiza los aportes de la nacion, el Estado no
quiebra; pero si UNAD entra en una etapa de decadencia econémica , por ejemplo, por la falta de matricula 6
no hay demanda solvente y, consecuentemente descienden los recursos, ese dia se pensara que la estabilidad
financiera que se tiene hoy en dia gracias al esfuerzo de la administracién y del mismo Consejo Superior se
podria ver seriamente comprometida. La lucha de hoy es fundamental asi sea por solo los 500 mil millones de
pesos porque si de nuevo se concentran los recursos en las 5 6 6 universidades que histéricamente acaparan
los recursos de la nacion, la UNAD estaria en grandes problemas.

El Representante del Presidente de la Repliblica somete nuevamente a consideracion del Consejo la creacion y
nombramiento de una comisién que discuta el presente ante las instancias correspondientes; propone continuar
con el debate a partir de la informacién presentada por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

Compromisos
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El Representante del Sector Productivo apoya la propuesta de la comision pero considera que la Viceministra de
Educacion Superior como miembro del Consejo Superior y el Sefior Rector deben estar presentes para formar
dicha comisidn, sin embargo, el ejercicio hecho el dia de hoy es fundamental porque se tiene la informacién y
las bases claras para complementar el debate.

Indica que es viable el nombramiento de la comision porque el Concejo Superior esta sensibilizado y sabe
suficientemente las consecuencias si no se conoce a fondo el tema, la pertinencia de la comision estara en la
formacion de un documento que servird de carta de presentacién en los diferentes escenarios de éste debate.

Solicita que la propuesta de la creacion y conformacion de la comision se conciba en la préxima sesién con la
presencia de la Viceministra de Educacion pues es importante que sepa el interés del Consejo Superior en el
debate, teniendo en cuenta que hace parte del Consejo Superior.

El Representante del Presidente de la Replblica recuerda que el debate seria mas amplio con la presencia de la
Viceministra de Educacion Nacional. Considera pertinente la propuesta del Representante del Sector Productivo
para que sea fundamentada y luego aprobada basandose en un documento guia, tal como lo han reafirmado
varios consejeros. Propone discutir el tema en una proxima sesién con la presencia de la Viceministra de
Educacion.

Esta de acuerdo con el Representante de las Directivas Académicas sobre la importancia que la discusion de la
financiacion de las universidades publicas sea un punto constante y permanente en el orden del dia del Consejo
Superior con el objetivo de ir avanzando en la discusion.

Indica que este afio es desde el sentido politico un afio electoral, tal como lo resefiaba el Delegado Permanente
del Representante de la Federacidn Nacional de Departamentos, y los Congresistas de la Republica como
representantes de sus regiones ven en la UNAD un punto de apoyo fundamental a su gestion, por lo que se
hace necesario involucrarlos en el proceso; reconoce que hay algunos Congresistas de la Republica
comprometidos con la UNAD. Entonces sobre esa base, es importante que con los aportes permanentes de los
consejeros se desarrolle el compromiso de los Congresistas hacia el arduo trabajo de la UNAD.

Comenta que llegd una invitacion a los representantes del Presidente de la Republica y delegados del Ministerio
de Educacion Nacional de las 32 universidades publicas del pais, para hacer un debate sobre la reforma 6 su
viabilidad; comenta que la reunidn no se realizd en el mes de diciembre pero se hara a finales de enero de
2013. Indica que el Ministerio de Educacion Nacional y la Presidencia de la Republica planean convocar una
reunion similar con los representantes de los alumnos, los representantes de los egresados, los representantes
de los Exrectores, los representantes de las directivas académicas, representantes del sector productivo y
demas entes para involucrarlos en el debate, tal como él lo habia insistido en las reuniones a las que fue
invitado el afio pasado.

En ese orden de ideas, considera que todos los consejeros deben estar preparados para que en estas reuniones
se presenten las respuestas y solicitudes adecuadas, porque gracias al esfuerzo del Sefior Rector y su equipo
administrativo hay una solvencia econdmica. Sin embargo, como indicaba el Representante de los Exrectores,
es posible que el dia de mafiana pudiera suceder que no hayan recursos propios los cuales son fundamentales
para la gestién institucional, entonces habria un llamado a relacién de los miembros del Consejo Superior. Se
debe buscar prevenir la anterior situacién en la cual el Gobierno Nacional debe reconocer que la UNAD suple
muchas de las deficiencias que el Estado no garantiza.

Propone continuar al siguiente punto del orden del dia.
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El Representante de los Exrectores indica que se debe aprobar que el debate contintie con la presencia de la co
Viceministra de Educacion Nacional y el Sefior Rector. kg
Yy or Re que el
debate
La Representante de los Docentes aclara que hay dos elementos para aprobar, primero, dejar el debate como contintie
elemento de trabajo permanente en la agenda del Consejo Superior; y segundo, la posicién de los consejeros p;;‘;:r:ila
para aplazar la conformacion de la comisién para cuando esté la Viceministra de Educacién Nacional y el Sefior dela
Rector. Viceministra
de
2 s o ; Educacion
Afiade que como institucion deben estar atentos a otra amenaza adicional a la recogida a lo largo del debate, Nacional y
que se cierne sobre la Universidad, porque la modalidad distancia resulta atractiva para varias universidades el Sefior
que estan entrando en un acercamiento para tenerla, es decir, que es una amenaza sobre la Universidad ngtz;, l:
porque es su modalidad y su sostenimiento. qpréxima
sesidn se
Insiste que en la educacion se debe tener un pie en el presente y otro en el futuro, por ello estd de acuerdo apruebe la
con el Representante de los Exrectores sobre las proyecciones futuras de sostenimiento y la garantia que el malfl'_;” ae
proyecto continué para algln dia ver una equidad entre los recursos propios y lo que se reciben. comisién de
trabajo
Se aprueba que el debate contintie con la presencia de la Viceministra de Educacion Nacional y el Sefior Rector,
y que en la préxima sesidn se apruebe la creacién de una comision de trabajo.
5. Presentacion de los lineamientos generales del disefio curricular de la UNAD
El Secretario General informa que los disefios curriculares ya fueron aprobados por el Consejo Académico,
maximo organismo académico de la institucion; y la Vicerrectora Académica y de Investigacion informaré los
nuevos lineamientos curriculares a solicitud de la Representante de los Estudiantes ante el Honorable Consejo
: ‘Superior.
La Representante de los Docentes sefiala que le hubiera gustado recibir con anticipacion la presentacion y asi
estudiarla y traer elementos de debate. Pregunta cudl es la intencionalidad 6 propdsito de la presentacion y
cudl es el papel del Consejo Superior frente a esté punto. No desconoce que hay una previa discusion de los
lineamientos en el Consejo Académico, pero dentro de las funciones del Consejo Superior estd debatir
permanentemente las propuestas presentadas.
La Rectora (e) aclara que los lineamentos curriculares fueron aprobados por unanimidad por el Consejo
Académico el 19 de diciembre y se presentan ante el Consejo Superior por solicitud de la Representante de los
Estudiantes para informar a los consejeros los resultados definitivos en términos de escuchar, compartir y
socializar la solicitud. Recuerda que en el Consejo Académico hay un representante de los diferentes
estamentos y solamente se trae a colacion la presentacion por solicitud de la Representante de los Estudiantes
y cuyo propdsito es informativo.
Indica que en el trascurso de la presentacion se daran cuenta del proceso que se llevo a cabo durante un largo
periodo para entregar los resultados, que fueron aprobados por unanimidad en el Consejo Académico del 19 de
diciembre. Solicita a la Representante de los Estudiantes precisar su solicitud.
La Representante de los Estudiantes sefiala que este punto se solicitd en la anterior sesién del Consejo
Superior; aclara que, si bien el Consejo Académico maneja la normatividad académica de la UNAD, el Consejo
Superior es quien traza las politicas institucionales incluyendo las politicas académicas. La innovacidn curricular
cambia todo el modelo pedagdgico lo cual repercute en los estudiantes y docentes; el hecho que haya un
representante de estos estudiantes en el Consejo Académico, no significa que sea la voz del estudiantado, él es
el representante del estamento pero es |mportante que cuando se hagan la aprobacion de algo tan importante
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se dé la oportunidad que todos los estudiantes conozcan la innovacion curricular.

Indica que respetuosamente solicitd estd informacion para que el Consejo Superior hiciera los aportes
correspondientes, entendiendo que por ser el maximo organismo de direccién y gobierno son parte de las
directivas que trazan politicas; aclara que no estd mal lo aprobado por el Consejo Académico pero recalca la
necesidad que el Consejo Superior como alta directiva revise y conozca los cambios en la innovacion curricular
con la presencia de la Representante de los Docentes, el Representante de los Egresado y la Representante de
los Estudiantes y por ello fue la solicitud, para aportar al mejoramiento favorable de la propuesta.

La Representante de los Docentes precisa que cuando la Representante de los Estudiantes solicité esté punto,
estuvo de acuerdo porque considerd que era de vital importancia la presentacion de la reforma curricular y sus
alcances respecto a las modificaciones en la relacién docente-alumno y en relacion con el modelo pedagdgico
que se ha implementado. Aclara que no fue solo la voz de la Representante de los Estudiantes sino de otros
consejeros incluida ella que solicitaron esté punto.

La Rectora (e) en su calidad de Vicerrectora Académica y de Investigacién aclara que los documentos de la
UNAD no son finalizados, sino que estan en constante construccién, en los términos sefialados por el Sefior
Rector. Inicia la presentacién acompafiada del Ingeniero Gustavo Veldsquez Decano de la Escuela de Ciencias
Basicas, Tecnologia e Ingenieria, la cual hace parte integral del acta.

El siguiente es un resumen del informe presentado:

e La evolucion de los lineamientos curriculares

e El curriculo de la UNAD

e Caracteristica del Curriculo de la UNAD

e Flexibilidad;

e Movilidad Académica;

e Apertura;

e Articulacion en torno a los problemas;

s Definiciones del Niicleos Problémicos y el Nicleos Integradores de Problema;

e Competencias;

e  Organizacion Curricular;

e Campo de Acogida e Integracion Unadista;

e Campo Interdisciplinar Basico Comin;

s  Campo Disciplinar;

e Campo Complementario;

s Distribucién de créditos académicos en porcentajes minimos;

« Integracion, flexibilidad y movilidad (el Decano de la Escuela de Ciencias Bésica Tecnologia e
Ingenieria presenta esta dispositiva);

e« Formacion basica y electiva (Acuerdo 004 de 2005);

s Balance de la estructura académica (se toma como ejemplo el programa de ingenieria de audio);

e Distribucidn de créditos académicos en porcentajes minimos;

« Integracién flexibilidad y movilidad (se toma como ejemplo el en el programa de ingenieria de audio).

La Representante de los Estudiantes indica que efectivamente la informacion recibida era lo que queria conocer
para estar articulada con las ultimas innovaciones y cambios institucionales. Comenta que como Representante
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de los Estudiantes quisiera seguir participando en los procesos para poderlos replicar esta informacion al
interior del estamento.

Felicita la presentacion de los lineamientos curriculares y del recorrido adelantado en su construccion de la cual
es testigo de la evolucion de los lineamientos desde el afio 2012 cuando se empezd a visitar y escuchar a los
docentes como parte fundamental del proceso porque a través de ellos se conocen las fallas ¢ lo que
académicamente se podria mejorar; indica que ha participado en algunas actividades de la proyeccion de los
lineamientos curriculares tal como ha dispuesto el Sefior Rector en incluir a la comunidad Unadista en estos
procesos.

Resalta el hecho que, primero, se escuchd y se dio a conocer el proceso para perfeccionar la propuesta tal
como siempre lo ha hecho la Universidad; segundo, el cambio en la flexibilidad en la parte académica porque se
deja de lado la rigidez del proceso; y tercero, que se deja el aprendizaje memoristico y se aplica el proceso
curricular con una participacion en vez de una imposicion y rigidez.

Invita a la Vicerrectoria Académica y de Investigacion a difundir el documento una vez terminado con la
comunidad Unadista para dar a conocer el proceso y compararlo con los anteriores lineamientos. Los
estudiantes sabran que la Universidad siempre quiere construir y modificar aquellos procesos que fallan,
teniendo en cuenta la voz del estudiantado. Propone que la presentacion de los lineamientos a los estudiantes
se realice por medio de herramientas digitales y preferiblemente con la voz de la Vicerrectora Académica y de
Investigacion que es clara y relajante. Por lo tanto, entre mas se difunda la informacion habra un mejor
entendimiento.

Finalmente, reitera su felicitacion a la Vicerrectora Académica y de Investigacion y al Decano de la Escuela de
Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria por la explicacion del modelo curricular.

El Representante de los Exrectores pregunta éPor qué la presentacion de los lineamientos curriculares se hizo
de forma separada del proyecto de reglamento académico estudiantil? Indica que los componentes
macrocurriculares presentados deben ser parte del reglamento académico, pero el Decano de la Escuela de
Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria en su presentacion aclard que cambiaron los componentes
macrocurriculares del reglamento anterior.

Indica que indiscutiblemente los lineamientos generales del disefio curricular de la UNAD deben de ser
discutidos y aprobados por el Consejo Superior. Adicionalmente, como todos proyectos educativos
macrocurriculares, deben hacer parte del Proyecto Educativo Institucional (PEI) es decir del Proyecto
Académico Pedagdgico Solidario de la UNAD. Resefia que cuando se aprobd en el Consejo Superior, el Proyecto
Académico Pedagdgico Solidario apeld a una discusién mas amplia porque estd seguro que se tendra que
modificar el Proyecto Académico Pedagdgico Solidario segun las innovaciones presentadas el dia de hoy.

Ratifica su duda sobre el por qué se realizd la presentacion sin tener en cuenta el reglamento académico
estudiantil.

La Representante de los Docentes pregunta éQué es un curriculo global? éCual es su fundamentacion y
principios? La pregunta obedece a que, segln lo que leyd, no hay ninguna referencia sobre esto.

Indica que la ejemplificacion del Decano de la Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria deja ver la
interaccion entre el campo interdisciplinar basico y el campo interdisciplinar especifico. Sin embargo, pregunta
qué tan operacionalizable es la propuesta cuando se aterriza la interaccién a la realidad, por ejemplo, en la
formacién de un ingeniero mecénico & licenciado en educacién se forman en su especializacion, al no ser que
se cuente con un énfasis especifico.
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Pregunta desde su perspectiva como docente cémo se operacionalizan los campos porque desde su
contribucién en el disefio de programas de pregrado y posgrado se juegan con estos elementos para
diferenciar hasta donde va un elemento o el otro, y cdmo se engranan perfectamente. Asi se dinamiza la
formacion de un profesional de altisima calidad que espera la sociedad.

Ratifica su pregunta sobre como se operacionaliza a la realidad, porque el estudiante de ingeniaria mecénica
desea ser formado como un ingeniero mecanico y no como un ingeniero general. Y en Ultima instancia, es el
estudiante quien decide bajo una gran asesoria como se va a formar y ahi esta la flexibilidad.

Sefiala que otro elemento es la flexibilidad, ligada a aquellas asignaturas con requisitos minimos, entendiendo
que el estudiante tiene un amplio portafolio de créditos y cursos con la necesidad de recibir constantemente
una asesoria, sin embargo, ha vivenciado que los estudiantes no reciben la asesoria adecuada, y por ejemplo,
terminan tomando materias como metodologia en cualquier semestre por ser parte del componente de
formacidn basica sin una previa formacion en el componente disciplinar; es decir, que el estudiante llega sin
conocer previamente el objeto de estudio de su interés y no pueden formular los problemas. Entonces la
flexibilidad debe tener unos lineamientos o minimos para algunas asignaturas y a su vez la flexibilidad
propiamente dicha.

Comenta que la flexibilidad va ligada al estudio que hacen las universidades sobre el valor de un crédito
académico en la vida del estudiante. Con respecto a la modalidad de educacién virtual, tiene la conviccion, que
un estudiante necesita mas tiempo de dedicacion, porque el estudiante no se va a clase a escuchar al docente,
en la modalidad a distancia el estudiante lee y se presenta a un grupo colaborativo para debatir con un insumo
fuerte. Entonces la Universidad debe hacer el estudio de los créditos académicos para la modalidad en relacién
a la flexibilidad, debiéndose preguntar éQué es un crédito académico para la modalidad virtual?, éQué es la
docencia en esta modalidad? Y éCudl es papel del docente frente al estudiante en la modalidad? Expresa su
deseo para que estas inquietudes sean ampliadas por el Sefior Rector en un debate académico, porque
considera que la modalidad requiere una personalizacién del docente al estudiante, no se puede visualizar a los
estudiantes como un grupo.

Indica que como docente no tiene requerimientos de Preguntas, Quejas y Sugerencia (PQRs) ya que hace un
riguroso acompafamiento a los estudiantes, requiriendo tiempo y conocimiento de la disciplina.

Sefiala que hay una ausencia de lo humanistico en la denominacion de uno de los componentes porque hay
varios autores que en libro de la UNESCO plantean que en las ciencias sociales se deja de lado lo humanistico
pero en este caso ha desaparecido, al menos en su denominacion. Comenta que discutio el tema con un
funcionario de la Vicerrectoria de Desarrollo Regional y Proyecciéon Comunitaria y le explicd que el humanismo y
la sensibilidad humana estan por encima de todos los valores, es la conciencia de los seres humanos.

Finalmente indica que segln su interpretacion hay un error en la formacién integral porque solamente hace
parte de componente complementario, cuando la formacion integral hace parte de toda la formacién que se
ofrece a un estudiante en todos los componentes, es el contacto con la realidad, el conocimiento, el ser
humano, con una vision de ser humano, sociedad, pais, mundo y conocimiento. La formacion integran, no se
atribuye a un solo componente sino que al integrar un curriculo critico en la formacién de un ser humano critico
interesado en la necesidades de su entorno se deduce que todos lo componentes apuntan a la formacion
integral. Y en su humilde opinidn llama la atencion sobre estos elementos y espera seguir aportando en el
trabajo de la Vicerrectoria Académica y de Investigacion.

El Representante de los Egresados sefiala la importancia de conocer y debatir estos procesos de construccion
de las politicas académicas, en particular por los consejeros que no tienen un contacto diario con la
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Universidad, lo que hace que desconozcan los procedimientos. Esta de acuerdo con la Representante de los
Docentes sobre la ausencia del valor humanistico en la educacion a distancia en la formacion de un profesional.

Pregunta si se contempla la movilidad de los egresados de programas anteriores en donde tan solo se cuenta el
30% para movilizarse a otro programa, en los términos expuestos por el Decano de la Escuela de Ciencias
Basicas, Tecnologia e Ingenieria 0 si se tendra un corte especifico para ciertos periodos. A manera de ejemplo
pregunta, si un estudiante del afio 2004 quiere matricularse en cierto programa, qué posibilidades tiene de
MOVErse en esos escenarios.

Sugiere que las solicitudes de movilizacion interna sean mas expeditas o agiles para captar un mayor nimero
de egresados. Ejemplifica que si un egresado de ingenieria de sistemas desea complementar sus estudios con
una ingeniaria de alimentos su proceso de movilidad debe ser rapido, no se debe demorar como se hace en la
homologacién para no perder un potencial.

El Representante del Presidente de la Replblica pregunta éQué papel juega en este proceso la induccién a los
estudiantes? éComo es el proceso de movilidad para aquel estudiante que abandona el programa pero en el
periodo de dos afios se presenta a un nuevo programa? Y éComo es el tratamiento de homologacion
interinstitucional?

El Representante de las Directivas Académicas comenta, primero, que el méximo cuerpo colegiado de la
Universidad no puede estar al margen a los avances institucionales porque representan la expresion de la
coherencia entre la Universidad y el entorno que atiende, no se podria ser la universidad lider en educacion a
distancia bajo los antiguos modelos; reitera lo dicho por el socidlogo Bernardo Klisber en donde hay mucha
gente que quiere innovar pero muy poca que quiere cambiar y mientras esto persista continuara la
incoherencia.

Comenta que hay un punto fundamental en la Universidad donde hay un reconocimiento del tipo de estudiante
que se atienden, en la sociedad .net, porque el estudiante en el manejo de tecnologias esta a afios luz de sus
docentes y éste aspecto hace parte de la innovacion curricular. Por ello, el Sefior Rector ha expuesto en varias
ocasiones en el Consejo Superior y en el Consejo Académico cuando habla de la gestion curricular, disefio
curricular y la evaluacion curricular para invitar a el andlisis de los diferentes momentos de la innovacion
curricular; también el Sefior Rector ha invitado a los miembros de Consejo Superior a participar de la mesa
técnica en la revision y mejoramiento de las propuestas de innovacidn. Cuyo proceso empezé en noviembre afio
2011 y culmind en diciembre de 2012, lo que significa que no es un trabajo improvisado.

Invita a compartir a los miembros de Consejo Superior el documento y la presentacion de los lineamientos
curriculares porque no es facil entender toda la informacion en una sola sesion y es muy valiosa la
retroalimentacion de cada uno de los consejeros.

Indica que parte de la innovacidn curricular contiene la puesta en marcha del Servicio Social Unadista; recuerda
que en afio 1981 se aprobd una ley que creaba el servicio social obligatorio en los programas de pregrado y
entre los afios 2006- 2011 la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN) hizo un trabajo interesante mas
no consolido ninguna propuesta para las universidades. Sefiala que en el marco de las convenciones
académicas se construyo la propuesta del Sistema de Servicio Social Unadista (SISU), permitiendo al estudiante
entrar en un proceso de reflexion, didlogo e interaccion con las comunidades y acompafiar proyectos
encaminados a las trasformaciones de las realidades. Comenta que este serd un elemento diferenciador de la
UNAD a futuro para concretar el trabajo con las comunidades por parte de los estudiantes, porque si bien el
trabajo se han adelantado por parte de los docentes, tutores, directivos y los lideres de la Vicerectoria de
Desarrollo Regional y Comunitario ahora el estudiante es el actor protagdnico.
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Sefiala que no se deben tomar posturas preventivas, por simples comentarios de algunos consejeros, porque la
esencia del debate radica en que hay diferentes posturas respecto a un tema y a partir de ello se edifica. Invita
a superar la postura de prevencion pues el debate de los lineamientos curriculares se construye a partir del
aporte de los consejeros y la comunidad Unadista en relacidn con la innovacion curricular.

Finalmente sefiala que el objeto de su exposicidn era, primero mostrar el trabajo de construccién de los
lineamientos curriculares a lo algo de un afo; y segundo, exponer que dentro de la innovacion curricular se
encuentra el Sistema de Servicio Social Unadista. Y ha presentado la propuesta para que la presentacion y el
documento de los lineamientos curriculares sean enviados a todos los miembros de Consejo Superior.

El Representante del Presidente de la Replblica indica que los miembros del Consejo Superior deben de estar
maés activos en el quehacer de la Universidad porque algunos miembros estan comprometidos y versados en el
tema pero otros miembros no tienen el bagaje suficiente en el mismo. Comenta que los consejeros como
miembros del maximo drgano de direccién de la Universidad desean estar al tanto de toda la informacion y
hace un llamado a la administracion para estar en contexto con la realidad de institucional.

El Representante del Sector Productivo recuerda que una vez hechas las modificaciones al documento de los
lineamientos curriculares, esté regresara y habra la posibilidad de retroalimentarlo y debatirlo.

La Rectora (e) agradece a los consejeros por sus interlocuciones e indica que todos proyectos en primera
instancia deben ser debatidos en el Consejo Académico con un pronunciamiento formal pero es importante que
los miembros del Consejo Superior estén al tanto de los procesos.

Comenta que a nivel microcurricular hay un trabajo arduo por emprender, donde se tendran en cuenta algunos
miembros de Consejo Superior cuyos aportes son significativos y productivos y a pesar de la discrepancia en
algunas ideas se enriquece el trabajo. Pide a los consejeros participar en las mesas técnicas pues es necesario e
importante.

Aclara que el documento de los lineamientos macrocurriculares en este momento esta siendo sometido a la
correccion de estilo, una vez finalizada la revision sera presentado al Consejo Superior.

Hace algunas explicaciones sobre lo expuesto por los consejeros.

1. Respecto a la socializacién de los lineamientos curriculares con la comunidad Unadista, indica que
primero hay que hacer la correccion de estilo y seguidamente se emprendera el proceso de
sociabilizacion, porque el documento debe ser presentado a los estudiantes como un objeto virtual de
aprendizaje de manera didactica, por medio de sesiones.

Sefiala que la préxima semana habra algunas reuniones de estrategia de sociabilizacion y apropiacién
con grupos pequefios de estudiantes para iniciar la socializacion bajo el liderazgo de la Representante
de los Estudiantes con el fin de replicar las bondades y realidades de la evolucion de los lineamientos
curriculares con su respectiva trayectoria.

2. Respecto a la pregunta planteada por el Representante de los Exrectores sobre la separacion de los
lineamientos curriculares del reglamento general académico, indica que era necesario en primera
instancia modificar los lineamientos para nutrir e incorpdralo al reglamento académico.

Comenta que el tema del reglamento académico se ha trabajado con los asesores de la Vicerrectoria
Académica y de Investigacion porque si se inicia el proceso de construccion del reglamento sin los
lineamientos curriculares habrian serias dificultades; revela que el tema del reglamento académico en
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los proximos dias sera presentado al Consejo Superior, en el cual se debatird la evaluacion del
aprendizaje, la cual ahora estd a cargo de la Vicerrectoria Académica y de Investigacién en
concordancia con el estatuto.

Afiade que el tema del reglamento académico sera discutido en el Consejo Académico y
posteriormente debatido, fundamentado y retroalimentado en el Consejo Superior en esté trimestre,
para en el segundo trimestre del afio comenzar la implementacion. Por ejemplo, los procesos de
evolucion en la evaluacion del aprendizaje se presentaran en el mes de febrero al Consejo Académico
y en ese mismo mes pasaran al Consejo Superior. Finalmente explica que el reglamento académico
debe abordar la evaluacion, los microcurriculos, la parte operativa de la UNAD 2.0 y la matricula en
linea.

Finaliza su aclaracion indicando que se debe nutrir los lineamientos curriculares para complementar el
reglamento académico.

Respecto a la fundamentacién del curriculo global, indica que se presentara en el primer trimestre al
Consejo Académico y al Consejo Superior; explica algunas caracteristicas del curriculo global, primero,
el curriculo global debe permitir la movilidad estudiantil y se reflejard en el reglamento académico;
segundo, la incorporacidén de una segunda lengua, fundamental en la concepcidn del curriculo global
cuando no se tiene el desarrollo de las competencias necesarias; tercero, la flexibilidad curricular;
cuarto, la definicion de los campos de formacion trasversales en el exterior; y quinto, las tendencias de
las diferentes disciplinas que permitan el proceso de homologacion y por ello se realizan en las
evaluaciones internacionales.

Comenta que en estd (ltima caracteristica cuando se presenta un programa ante los drganos
colegiados se indica su trayectoria internacional, cudles son sus componentes disciplinares, qué tipo
créditos tienen para poder realizar el procesos de homologacion con un gran protagonismo de la
Vicerrectoria de Relaciones Internacionales en la busqueda de convenios internacionales de
homologacion y doble titulacion.

Respecto a la operacionalizacion, explica que son estandares los cuales manejan porcentajes minimos
en vez de rangos para no generar una limitante a los disefiadores, tan solo se tiene en cuenta el
minimo de créditos electivos y un minimo de créditos en interdisciplinar basico comin. Ejemplifica que
en el ejercicio de comparacién con otras universidades del pais en el minimo de créditos del campo
disciplinar hay un rango entre 40 a 50 créditos y la UNAD ha contemplado 45 créditos en esté campo.

Esta de acuerdo con la Representante de los Docentes sobre que la flexibilidad debe tener una sana
orientacién porque no se puede toma cualquier materia o curso en la malla curricular sin las
estructuras cognitivas. Ejemplifica que en la discusién del Servicio Social Unadista en la sala académica
se llegd al acuerdo que al estudiante se le brindan unas herramientas de investigacion para después
hacer un trabajo de campo, y para el caso del Servicio Social Unadista el estudiante debe contar
previamente con un saber que permita interactuar responsablemente con las comunidades.

Sefiala que la flexibilidad requiere un proceso de rutas de formacién con el acompafiamiento de los
lideres y los consejeros a los estudiantes, y de lo anterior hay claridad cuando se disefien los
microcurriculos.

Indica como se ha pensado el Servicio Social Unadista en términos de numero de créditos, requisitos,
andamiaje mental del estudiante para integrarse al reglamento estudiantil.
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Recuerda que en los mapas curriculares hay una serie de convenciones de didlogo y andamiaje que
indican el acompanamiento a los estudiantes.

Respecto a los aspectos humanisticos, recuerda que desde el primer Consejo Académico se pensé en
dos valores, lo humanistico y lo social-solidario, pero en el dialogo se encontrd duplicidad de
contenidos, propositos y apuestas; por ello se decidié unificar lo humanistico a lo social-solidario.
Comenta que lo humanistico estad reglado por el Ministerio de Educacion Nacional donde simplemente
se fusiond con lo social- humanistico sin pretender eludirlo en ningin momento.

En relacion con la formacion integral, explica que la integralidad no se da por un solo componente 6
campo sino se da por la mixtura 6 por la posibilidad hilvanar los vasos comunicantes; aclara que la
formacién complementaria aporta a la formacion integral y si es necesario una mejor claridad en el
documento de esté aspecto, se hara.

Sefiala que los valores agregados de los estudiantes Unadistas, como la responsabilidad con el
entorno, el pensamiento critico, el pensamiento innovador y la solidaridad apuntan al perfil del
estudiante en lo microcurricular.

Acerca de los procesos de homologacion indica que debe haber mas celeridad, y que en el segundo
periodo se aplicara la evolucion curricular y en esté trimestre haran el disefio planificado incorporando
la parte didactica. Sefiala que la homologacion debe ser un proceso agil que permita la movilizacién
que se desea operacionalizar.

Al finalizar agradece a los consejeros por sus aportes.

El Decano de la Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e Ingenieria aclara:

1. Sobre la inscripcion, la particularidad del programa en la formacion especifica de una disciplina,
efectivamente estd asociada al reglamento académico y a los procedimientos finales, que van
operacionalizar la actividad del estudiante con el Estatuto Académico y Reglamento Estudiantil
integrado. Asimismo, el estudiante al inscribirse en un programa académico, se inscribe de una
vez de las escuelas, pero va a tener unos elementos que el nuevo modelo de oferta académica
dentro una ruta de formacién, que lo orienta desde su programa, porque la movilidad es una
decisién propia del estudiante; ya incluso la doble titulacion es una posibilidad del sistema y
reglamento académico que permiten cursar dos programas al tiempo, por lo tanto, la ruta no solo
orienta en lo especifico y digamos que eso es lo mas estable en el tiempo para la disciplina, pero
no es estable, la reforma microcurricular lo va permitiendo en la evolucidn particularmente, en el
tema de ingenieria es mucho mas rapido que en otras areas pero también en la profundizacion y
ahi se vincula con la integracion, flexibilidad y movilidad y posteriormente habra un engranaje con
la formacion posgradual en los escenarios de profundizacion.

2. Comenta que lo interesante del modelo es que desde formacion interdisciplinar basica comdn ya
empieza haber una posibilidad de electividad que permita con ofertas que la escuela determina
en lo basico comun interdisciplinar, ir orientando unas bases de una profundizacién en el campo
disciplinar especifico. Por ejemplo, en el area de ciencias bdsicas, los sistemas de aclstica se
soportan desde una ciencia basica comun interdisciplinar y se definirdn como un area electiva
desde el campo formacion interdisciplinar comin y que mas adelante se muevan con lo disciplinar
comun, eso tiene que ver un poco con la ruta. Entonces eso va orientar el plan de estudios 0 el
CPS, que es un tema operativo, va ser muy funcional en el acompafiamiento con los protocolos,
los contenidos de curso y necesidades de formacion, y estd asociado al escenario de
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trasformacion y reforma curricular.

Responde que hacia alld la ruta de formacion que se veran modeladas en el caso de ingenieria
audio se debatiran en un mes en el Consejo Superior y se va a dar respuesta a eso, porque no
solo se modela lo propio sino que especificamente, como el estudiante se inscribié en un

programa toda vez que se asocia las posibilidades de claridad en la ruta de formacion de los
estudiantes.

3. Respecto a los egresados, aclara que la reforma de innovacion curricular actia sobre los
estudiantes que ingresen a los programas que tiene la reforma, va ser muy facil la movilidad con
los porcentajes que anteriormente expuso, para estudiantes nuevos en nuevos programas como
la ingenieria de audio u otros; indica que el proceso con los egresados simplemente actlia como
un proceso similar de homologacidn tradicional y por lo tanto va haber transiciones muy similares
de estudiantes que vienen de otros programas nuestros de oferta antigua con los procesos
normales de homologacion acorde a la ley y futuro reglamento académico predeterminard el
porcentaje minimo de areas del conocimiento que se estipularan.

Recalca que no estd la movilidad interna si no la movilidad internacional porque estéd claramente determinado
que mas que en lo institucional, hay unos elementos en que agremié como institucional que contiene el
campo complementario, el campo interdisciplinar basico comin y el campo de acogida; sera el componente
basico comun interdisciplinario que da un tema cientifico general, es decir son conocimientos generales de
todas las profesiones; y obviamente con la electividad y la movilidad interna, pues ya empiezan a precisar lo
disciplinar, y mas adelante con lo disciplinar donde el curriculo global desde el disefio se hace cierto y ahi entra
el tema de la movilidad a nivel de curriculo global dentro del programa que es donde mas movilidades internas
hay, pero aplica también para los programas antiguos la movilidad interna.

Indica que habra un transito donde efectivamente por ejemplo, en la renovacién de los programas de ingenieria
de telecomunicaciones ¢ ingenieria electronica para estudiantes antiguos como se hizo en 2006, habran unos
procesos de transicion propios que homologan a través de nivel interno algunos elementos.

Comenta que se validaran los aportes de los consejeros en los temas mesocurriculares como la movilidad
interna para programas y a nivel macrocurricular en las areas comunes de formacion, que llamé institucional en
su expaosicion, para consolidar esos tres campos que son comunes.

El Representante del Presidente de la Republica indica que estos temas se seguiran conociendo, trabajando y
debatiendo en el Consejo Superior y reitera su felicitacion a la Vicerrectora de Académica y de Investigacion.
6. Ir ndencia, proposiciones y varios

Varios

El Secretario General expone que atendiendo el oficio radicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del pasado 21 de enero de la presente anualidad, presenta al Honorable Consejo Superior los requerimientos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para que se autorice o faculte al sefior Rector para adelantar las
siguientes actividades y operaciones requeridas:

1. Contratar el crédito y otorgar las garantias correspondientes. Lo anterior teniendo en cuenta que el Acuerdo
No. 040 de 2011, solo contempla la autorizacion al Rector para presentar y adquirir un crédito con FINDETER y
no para celebrar el empréstito correspondiente.
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2. Autorizar al Sefior Rector para celebrar el empréstito y otorgar las garantias correspondientes.

3. Precisar la facultad legal de la Universidad para poder hacer la inversion de los recursos fideicomisitos en
carteras colectivas de la Fiduciaria."

El Secretario General da lectura al articulo primero del Acuerdo No 040 de 2011: “Autorizar el Rector de la
Universidad Nacional Abierta y el Distancia -UNAD, para presentar y adquirir un crédito ante Findeter por la
suma de SESENTA MIL MILLONES DE- PESOS $60.000.000.000, que permita el desarrollo de 13 proyectos de
infraestructura fisica y tecnologica en €l territorio nacional”.

Indica que la solicitud del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es dar un mayor alcance y que se contemple
que el Sefior Rector puede celebrar contratos de empréstito con sus respectivas garantias; sefiala que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha entorpecido el proceso de aprobacion del crédito Findeter porque el
estatuto de contratacion contempla que el Rector de la Universidad tiene toda la capacidad para suscribir
contratos sin limite de cuantia.

Recuerda que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha sido enfético en dar mayor alcance al acuerdo No.
040 de septiembre de 2011 y que se contemple las palabras de celebracion de contratos de empréstito; aclara
que desde el punto juridico no hay ning(in problema en ampliar el acuerdo porque se retomaria el Estatuto de
Contratacién Universitario en el que se dan todas las facultades para suscribir cualquier tipo de contrato al
Sefior Rector sin limite de cuantia.

Sefiala que el segundo requerimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es que se deje claro que la
destinacién del crédito Findeter es exclusivamente para el desarrollo de los 13 proyectos de los centros
comunitarios y atencién virtual que se desarrollarén en los diferentes municipios de Colombia.

Se pone a consideracion de los consejeros esté punto.

El Representante del Presidente de la Republica sefiala que se debe analizar el tema porque la Universidad
presentd toda la documentacion hace bastante tiempo y hasta ahora el Misterio de Hacienda y Crédito Publico
hace estas observaciones.

El Representante de los Exrectores sefiala que no tiene claro porque los miembros del Consejo Superior deben
autorizar al Sefior Rector a celebrar contratos de empréstito, resulta claro que si se autorizod al Sefior Rector
para adquirir el crédito ante FINDETER, implicitamente tiene las facultades para celebrar el contrato; recuerda
que en su momento el jefe juridico aclaré que el Consejo Superior es quien autoriza al Sefior Rector a celebrar
este tipo de contratos. Sefala que el Consejo Superior no suscribe los contratos de la Universidad y que dicha
funcién esta en cabeza de la administracién sin importar la cuantia tal como quedo en el Estatuto de
Contratacion.

Indica que el Estatuto General contempla dentro de las funciones del Rector al igual que el Estatuto de
Contratacién estipula que, quien suscribe los contratos es el Rector; sefiala que necesita mas claridad respecto
al tema porque no se atreve a aprobar sin una previa informacion juridica.

Comenta que la segunda observacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es mas coherente en el
sentido de dejar definido con mas claridad la destinacion especifica del crédito, es decir, que sea (nica y
exclusivamente para el desarrollo de los 13 proyectos.

Advierte que un punto como esté no puede ser un punto de vario,s porque es la modificacion de un acuerdo del
Consejo Superior y deberia estar en el orden del dia, pero puede ser una formalidad que se pueda obviar.
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Reitera que no hay una claridad sobre el particular porque habria que modificar los estatutos para aprobar el
acuerdo.

El Representante del Presidente de la Republica indica que hay una premura por modificar el acuerdo al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Pide al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion aclarar el tema y
solicita respetuosamente a los honorables miembros del Consejo Superior aprobar hoy éste punto.

La Rectora (e) sefiala que ademas de tener en cuenta el factor tiempo para la aprobar este punto, se debe
contemplar las implicaciones que tendria el no aprobar la modificacion del acuerdo.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion aclara que el proceso con el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
se ha visto “torpedeado” porque no ha habido una claridad desde el principio sobre los documentos requeridos;
indica que desde la Gerencia de Administrativa y Financiera y la Secretaria General han cumplido con todos los
procedimientos pero hay una posicion rigida; explica que en el Acuerdo No. 040 de septiembre de 2011 se
autoriza al Sefior Rector para celebrar el contrato con Findeter pero en Misterio de Hacienda y Crédito Publico
requiere que se diga explicitamente que el Sefior Rector puede celebrar el contrato de empréstito donde el
Consejo Superior autoriza al Sefior Rector y se puedan otorgar las garantias.

Sefiala que en el Acuerdo No. 040 de septiembre de 2011, se plantea que la presentacion hecha era parte
constitutiva de la autorizacion del Consejo Superior al Sefior Rector pero el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico no considera esto asi. Comenta que han existido varias discusiones juridicas con un gran desgaste para
la Secretaria General y se llegd a la conclusion de ceder a los requerimientos de Ministerio y por ello se
presenta la consideracion al Consejo Superior; aclara que no se esta adicionando nada al acuerdo, tan solo se
pretende darle un alcance en forma y término a lo inicialmente planteado y aprobado.

Explica que el proceso para adquirir el préstamo lleva mas de un afio, generando un atraso en los proyectos
trazados, por requerimientos de forma y no de fondo. Agrega que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
por lo menos ha devuelto 6 veces los documentos por observaciones simples y en este proceso ya completa 9
meses.

Solicita amablemente a los consejeros el apoyo y espaldarazo a la modificacion de forma de acuerdo, que como
expreso el Secretario General no afecta en nada al acuerdo sino simplemente amplia su alcance con el objetivo
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tenga la tranquilidad y el dominio de sus requerimientos, y
finalmente culminar satisfactoriamente del proceso.

El Representante de los Egresados opina que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha obstaculizado el
proceso por minucias, porque el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion en reiteradas ocasiones ha expuesto
las demoras y las no respuestas del proceso al Consejo Superior. Considera que el Consejo Superior no debe
caer en el juego de no aprobar esta solicitud de modificacion, porque en algin momento posiblemente el
Misterio de Hacienda y Crédito Publico puede detener el proceso, que es el desarrolio del pais y de la UNAD;
invita a los consejeros a ajustar el documento en los términos solicitados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en vista que no es un modificacién y continuar con el proceso.

Finamente, sefiala que no se sabe quien esté interesado en que la UNAD no desarrolle estos proyectos, que
estaran destinados a las regiones donde realmente se necesita y en donde se pagan elevados arriendos. Por
ejemplo, en Facatativa ya se encuentra el lote para ser construido el centro, pero se sigue pagando un
arriendo.

El Delegado Permanente del Representante de la Federacién Nacional de Departamentos se une a la
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preocupacion del Representante de los Exrectores. Solicita que éste tipo de informacién sea enviada con
anticipacion y el proyecto de acuerdo. Cree que como alternativa se hubiera podido enviar un documento al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico firmado por la presidenta del Consejo Superior y el Secretario General
en el cual se explicara de la manera mas clara posible el alcance del acuerdo con la definicion del significado de
la palabra adquirir, pues realmente en el acuerdo se faculté al Sefior Rector a adquirir el préstamo.

Anuncia su voto negativo a la modificacién del acuerdo si se toma a la decisién durante la presente sesidn de
aprobar este punto.

El Representante de los Exrectores aclara que no se opone a la modificacion del acuerdo pero considera que
debe haber una claridad juridica excepcional sobre el tema. Indica que simplemente argumentd sobre el por
gué no se debia acceder a la modificacion; menos cuando se hubiera podido explicar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico los acuerdos y estatutos donde se faculta al Rector para celebrar todo tipo de contratos.

Ratifica que se debe tener la claridad juridica suficiente en éste caso para acceder a la modificacion del Acuerdo
No 040 de septiembre de 2011.

El Secretario General indica que el Estatuto de Contratacion faculta al Rector para celebrar cualquier tipo de
contratos sin importar su cuantia; explica que el contrato que se celebrard es un contrato de empréstito el cual
el Sefior Rector ya tiene la facultad de celebrar.

Comenta que, tal como lo expuso el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion hay una postura rigida del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en donde se ha entregado toda la informacion que han solicitado.
Aclara que los estatutos contemplan la facultad legal que tiene el Rector para suscribir contratos y la
responsabilidad recae en el Representante Legal y no en el Consejo Superior. Siendo el argumento legal en el
cual se sustenta la facultad que tiene el Rector para la suscripcion de este tipo de contratos. Sin embargo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicita dar un mayor alcance y que queden las palabras celebrar el
contrato de empréstito dentro del acuerdo; recalca que quien va a celebrar el contrato es el Represente Legal y
en él recae toda responsabilidad por celebrar ese contrato de empréstito.

Insiste en que lo Unico que se hard es adicionar el Acuerdo No 040 de septiembre de 2011, en el que
expresamente se indicard que el Sefior Rector puede celebrar los contratos de empréstito basado y
fundamentado en la autorizacion del Consejo Superior Universitario y contemplado en el estatuto de
contratacién. Comenta que su posicion juridica ante el Misterio de Hacienda y Crédito PUblico fue la de no
incluir las palabras de celebrar contrato de empréstito porque el Rector ya tiene la facultad de celebrar
cualquier tipo de contratos, pero la adicion al acuerdo es un formalismo y es sustentado el Estatuto de
Contratacion, el Consejo Superior no va aprobar algo distinto a la autorizacion que emitio.

Respecto a la segunda solicitud del Ministerio de Hacienda, es a lugar, para la cual la Universidad debe aclarar
gue la destinacidn de los recursos va a ser exclusivamente para los 13 proyectos presentados por la
Universidad relacionados con la construccion de los centros comunitarios de atencion virtual.

Recuerda que la solicitud del contrato radica en la necesidad regional de la Universidad para mejorar sus
condiciones de infraestructura fisica porque, como los concejeros saben, los centros comunitarios de atencién
virtual carecen de un estructura fisica adecuada para prestar un mejor servicio a los estudiantes, y es claro que
la Universidad no cuenta con los recursos para construir los 13 proyectos de los centros comunitarios de
atencion virtual.

Finalmente sefiala que juridicamente no hay ningln inconveniente porque simplemente se estd dando un
mayor alcance al Acuerdo No. 040 del septiembre de 2011, por el cual el Consejo Superior ya habia aprobado
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previamente la consecucion del crédito Findeter.

Espera haber sido claro para que el Consejo Superior pueda aprbbar el acuerdo, que no afecta juridicamente a
los miembros del Consejo Superior.

La Representante de los Estudiantes indica que lo mas pertinente para la tranquilidad de los consejeros seria
conocer el comunicado del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y comparar el acuerdo proyectado y su
diferencia con el anterior.

El Representante del Sector Productivo estd de acuerdo con el ejercicio propuesto por la Representante de los
Estudiantes; sefiala que la voluntad expresa del Consejo Superior siempre ha sido apoyar el proceso de
contratacién y la obtencién del crédito correspondiente, pero entiende que en la rigurosidad juridica es
necesaria tener una coherencia y evitar inconvenientes hacia el fututo.

Opina que la adicién del Acuerdo podria interpretarse como una modificacion al Estatuto de Contratacion, bajo
el entendido que se estaria otorgando una facultad expresas para que el Rector suscriba contratos de
empréstito, por lo que se podria entender que en lo sucesivo el Consejo Superior tendria que autorizar al Rector
para suscribir este tipo de contratos. Propone que quede expreso en los considerandos del acuerdo, que la
facultad de suscribir contratos es del Rector, y asi se da fuerza al acuerdo.

Respecto a la segunda observacion del Misterio de Hacienda estd totalmente de acuerdo en sefialar la
destinacion especifica del crédito.

Remarca que como las observaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico son de forma se pueda dar
una solucion de forma sin incurrir en contradicciones.

El Representante de los Exrectores insiste en que se debe continuar el debate hasta tener la suficiente claridad
puesto que el problema radica en la falta de necesidad de autorizar al Rector para solicitar el contrato de
empréstito; observa que la Ley 30 de 1992 excluyd de la autonomia universitaria la celebracion de contratos de
empréstito como actos auténomos de las universidades, y el articulo 93 sefiala: “Salvo las excepciones
consagradas en la presente ley, los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren las
universidades estatales u oficiales, se regirdn por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos
a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos. Paragrafo. Se exceptuan de lo anterior
los contratos de empréstito, los cuales se someteran a las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de
1983 y demds disposiciones que lo modifiguen, complementen o sustituyan”. Es decir, que los contratos de
empréstito deben ser autorizados por el Gobierno Nacional ya sea por el Departamento Nacional de Planeacion
0 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cometa que desde su raciocinio de académico y del hombre del comin se deduce que quien debe autorizar la
celebracion del empréstito es el Gobierno Nacional porque la Universidad no es auténoma para celebrar estos
contratos y deben tener el visto bueno del gobierno, en un sentido logico. Aclara que no se opone a la
modificacion, de forma, del acuerdo; simplemente quiere tener la suficiente precision sobre el tema porque en
los estatutos el Consejo Superior delega al Rector a suscribir cualquier contrato, exceptuando los contratos de
empréstito que deben ser autorizados por el Gobierno Nacional.

La Rectora (e) pregunta al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion la fecha de llegada del requerimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, porque si mal no recuerda fue el dia de ayer por lo que la connotacién
es diferente y no se podia actuar de otra forma. Solicita amablemente a los miembros del Consejo Superior, se
pensaran en las implicaciones de no aprobar la modificacion del acuerdo el dia de hoy.
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Indica que tal como lo han expuesto el Secretario General y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion la
modificacién del acuerdo es de forma y la solucidn que se plantea es de forma; propone que se busque una
estrategia de solucion siempre teniendo en cuenta las consecuencias de no tener el préstamo con Findeter.

Comenta que no ha sido falta de argumentacién por parte de la UNAD hacia el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, pero el Ministerio no comprende los argumentos de la UNAD; pide a los consejeros tomar una decision
al respecto pero con la claridad que se necesita del Secretario General.

La Representante de los Docentes se une a la posicion del Delegado Permanente del Representante de la
Federacion Nacional de Departamentos pues considera que; primero, el punto tratado es un elemento de suma
importancia que no debe ser tratado en proposiciones y varios; y segundo, no hay los elementos de estudio
previo para tomar una decisién ahora mismo. Pregunta si desde el punto de vista juridico existe la posibilidad
de crear un comité que se acerque al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para hacer una negociacion cara
a cara y encontrar una salida.

Se declara impedida para tomar la decisién porque no tiene los elementos de base, ni la fundamentacion 6
estudio previo.

El Representante de las Directivas Académicas indica que la solicitud del Ministerio de Hacienda a la UNAD es
muy clara en el sentido que el acuerdo expedido por el Consejo Superior incluya dos componentes; el Acuerdo
No. 040 estipula que el honorable Consejo Superior autoriza al Sefior Rector para solicitar un crédito a Findeter
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico solicita que el acuerdo incluya dos cosas; primero, que el Consejo
Superior autoriza al Sefior Rector para constituir el empréstito y las garantias; y segundo, que aclare que los
recursos provenientes del empréstito Unica y exclusivamente son para los 13 proyectos: Opina que es una
claridad o una adiccién que el Misterio de Hacienda y Crédito Plblico solicita y precisamente porque es el
Gobierno Nacional quien autoriza los empréstitos y la UNAD no puede hacer el empréstito con Findeter sin el
visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
cumpliendo con la norma establecida.

Indica que no cree que el Consejo Superior se haya salido de marco legal, normativo y juridico para aprobar
este acuerdo, pues hay una claridad en relacion con la destinacion de los recursos; sefiala que si es necesario
traer la documentacion adicional se traera.

Recuerda cdmo de manera irresponsable, por el manejo de algunos mandos medios de Ministerio de Educacién
Nacional, se ha interferido en el Misterio de Hacienda y Crédito Publico para dilatar el tramite de la solicitud,
hasta tal punto que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mantuvo los documentos esperando que se
vencieran para después mandar una comunicacion al Rector diciendo que no se podia dar tramite a la solicitud
porgue los documentos ya vencieron, por cuanto han pasado seis meses. Indica que la anterior claridad la hace
bajo su propia responsabilidad porque se denota la interferencia de una persona que presidid el Consejo
Superior, que no esta de acuerdo con el accionar de la Universidad y ha interferido para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico no emita el concepto favorable.

Invita a los consejeros a considerar los requerimientos del Ministerio de Hacienda; indica que el acuerdo fue
tramitado de manera legal, clara y con la suficiente informacion por el Consejo Superior pero que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico quiera dar una interpretacion distinta y exija que se le agregue al acuerdo los dos
requerimientos y de alguna manera el Ministerio estd blindando al Consejo Superior cuando indica que los
recursos Unicamente y exclusivamente son para ese proyecto y no se corra el riesgo de una destinacion
diferente.

Comenta que no sabe que otra informacion los consejeros deben tener para poder proceder y no dilatar una
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necesidad que la Universidad requiere hoy.

El Representante de los Exrectores propone aplazar la decision porque es bueno tener la claridad juridica y
reitera lo sefialado en el articulo 93, de la Ley 30 de 1992.

Recuerda que cuando se hizo la discusion sobre el proyecto de acuerdo en Tunja, preguntd si el acuerdo estaba
conforme a las reglas previstas en el Decreto 222 de 1983. Solicita mas claridad sobre el particular. Insiste en
continuar el debate hasta que no haya la suficiente claridad.

El Representante del Presidente de la Republica invita al Secretario General para dar una mayor claridad sobre
el tema. Solicita al Delegado Permanente del Representante de la Federacion Nacional de Departamentos vy a la
Representante de los Docentes a ver el contexto y se analice la situacion.

El Secretario General sefiala que respecto a la solicitud de la Representante de los Estudiantes presenta la
comunicacion del Misterio de Hacienda y Crédito Piblico y procede a la lectura del mismo: “Solicitan /a
autorizacion del Consejo Superior de la Universidad Nacional Abierta. y a Distancia, al Rector para contratar el
crédito de empréstito y otorgar las garantias correspondientes. Lo anterior, teniendo en cuenta que el acuerdo
No 040 del 9 de septiembre de 2011, solo contempla la autorizacion al Rector para presentar y adquirir un
crédito ante FINDETER y no para celebrar el empréstito y otorgar las garantias correspondientes.
Adicionalmente, es necesario que la designacion de los recursos establecida en la autorizacion de la Junta
Directiva corresponda a la destinacion de los recursos contemplada en el mencionado concepto del
Departamento Nacional de Planeacion.”

Explica que si bien es cierto que la Ley 30 de 1992, exceptiia el procedimiento para la celebracién de contratos
de empréstito de la autonomia universitaria; la Universidad se rige para la celebracion de contratos por el
derecho privado, por sus propios estatutos y sus manuales de procesos y procedimientos; de ahi cuando el
Consejo Superior aprueba el Estatuto de Contratacion en su encabezado dice que “e/ presente estatuto se rige
| bajo las normas de derecho privado”. Sin embargo, la Ley 30 de 1992 exceptla el procedimiento para la
celebracién de contrato de empréstito y el Decreto 222 de 1983, dice el paso a paso de la celebracion de
contratos de esté tipo; por ello, en el Estatuto de Contratacion también se contempla el contrato de empréstito.
Comenta que es el paso a paso de los contratos de empréstito que se diferencia de cualquier otro contrato en
la presentacidn de bienes y servicios en cuanto al procedimiento.

Explica que el procedimiento para contratar bienes y servicios contempla tres tipos de cuantia, minima, menor y
mayor con su respectivo procedimiento, pero para el contrato de empréstito hay un procedimiento contenido en
el Decreto 222 de 1983, sin embargo no quiere decir que el Rector no tiene la facultad para celebrar el contrato
de empréstito, el Rector tiene la facultad para celebrar dicho contrato y de toda la contratacion de la
Universidad.

Indica que desafortunadamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico quiere adicionar al Acuerdo No. 040
de septiembre de 2011, y se contemple la facultad que tiene el Rector para la celebracion del contrato de
empréstito y dejar claro que la destinacion de los recursos seran Unicamente y exclusivamente para la
construccion de los 13 centros comunitarios de atencién virtual.

Aclara que el Acuerdo No. 040 de septiembre de 2011, en los considerandos se contempla que de conformidad
al Estatuto de Contratacion, el Rector tiene la facultad para celebrar todos los contratos, y eso queda claro en
los considerandos para dar el soporte juridico a la UNAD. Por lo tanto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico solicita respetuosamente adicional las palabras “celebra contrato de empréstito”, pero otra opcion seria
no atender la solicitud y llegar al debate juridico, pero la postura rigida del Ministerio de Hacienda no permite
esta opcidn y como tal solo quiere que se amplié mas el concepto.

Elaborado

Aprobado

: Secretaria del Consejo Superi Enero 25 de 2013

Revisidn por Presidents del Consejo Superior Febrero 21 de 2013
: Miembros del jo Superi Febrero 21 de 2013
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Sefiala que el Consejo Superior Universitario no estaria modificando el Estatuto de Contratacion al estipular que
el Rector puede celebrar el contrato de empréstito porque el Acuerdo No. 040 de septiembre de 2011 es Unica
y exclusivamente para otorgar el crédito Findeter; recalca que no hay una modificacion porque en los
considerandos del Acuerdo 040 de septiembre de 2011 se deja claro que de conformidad al Estatuto de
Contratacion el Rector de la Universidad tiene la facultad de celebra cualquier tipo de contratos, pero el
procedimiento con los contratos de empréstito son muy diferentes al procedimiento de contratacion de bienes y
servicios.

Comenta que el tramite estd en el Misterio de Hacienda y Crédito Publico porque al solicitar el crédito a
Findeter, banco de segundo nivel del Estado, se debe contar con el aval de un banco de primer nivel que en
este caso es el Banco BBVA, pero al ser un crédito para una institucién pUblica debe contar con la aprobacion
de la operacion del Misterio de Hacienda pues se deriva un contrato de empréstito.

Aclara que el Gobierno Nacional debe avalar el crédito de empréstito, es decir que el Consejo Superior no
aprueba el contrato sino el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y por eso el
tramite se encuentra en el Ministerio con la documentacién requerida para asi contar con el aval del crédito
publico que solicité la UNAD, el cual la Universidad va a pagar con sus propios recursos, tal como la
administracién formuld al Consejo Superior y por eso aprobd el aval para seguir con el crédito de Findeter.

Espera que su intervencién haya sido clara en indica que es el Gobierno Nacional quien avala el crédito y por
eso el procedimiento se encuentra en el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para aprobar la operacién de
crédito publico solicitada por la Universidad.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion complementa la intervencion del Secretario General en los
siguientes elementos:

1. A la propuesta de la Representante de los Docentes sobre la comisién de dialogo y solucion al
Misterio de Hacienda, sefial a que la Universidad ya ha conformado dicho comité, asi desde que
empez6 el proyecto se han enviado 17 comunicados con la informacién que siempre ha solicitado
el Misterio de Hacienda y Crédito Puablico.

2. Indica que ha habido varias reuniones con todas los organismos involucrados en este elemento,
como FINDETER, quien es un elemento del Ministerio de Hacienda y en su Junta Directiva hay
miembros del ministerio; el banco BBVA como organismo privado ha dispuesto sus abogados y la
Fiduciaria BBVA, en donde todos se han reunido con el Misterio de Hacienda y Crédito PUblico
pero la posicion diferente siempre esta presente.

3. Recuerda que el proyecto ya cuenta con el aval y la felicitacion del Departamento Nacional de
Planeacién porque la gestion, la presentacion de los documentos y la claridad juridica y técnica
han sido fundamentales para el desarrollo del proyecto.

4. Sefiala que en varias ocasiones se han reunido distintas entidades para contestar los
requerimientos del Misterio de Hacienda pero sigue la postura radical.

5. Esta de acuerdo con lo planteado por el Secretario General sobre la continuidad del debate
juridico con el Ministerio, pero seria una contraposicion a las necesidades de tiempo que requiere
la Universidad.

6. Comenta que el proceso ya completa afio y medio porque cada revisién del Misterio de Hacienda

ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. Na. MODIFICACION POR DESCRIPCION

FECHA DE MODIFICACION

Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior Enero 25 de 2013
Revision por Presidente del Consejo Superior Febrero 21 de 2013
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior Febrero 21 de 2013




L ] °
AD
1 s
Secretaria General e s
eg®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO

Acta de Sesion Ordinaria No. 01
25 de enero de 2013

Pagina 30 de 34

iTEM

DESCRIPCION

Aprobaciones y
Compromisos

se demora entre mes y medio a dos meses producto de la falta de rigidez en los procesos internos
del Misterio de Hacienda que no han sido tomados en cuenta por ellos mismos.

7. Aclara que el crédito ya cuenta con el aval del Gobierno Nacional por parte del Departamento
Nacional de Planeacion en la que entidades como el Misterio de Hacienda respaldan totalmente su
posicion frente a lo que ha planteado por la Universidad. Indica que hay comunicaciones del
presidente y el cuerpo directivo de FINDETER en la que avalan toda la gestién juridica y
comunicados acorde los requerimientos del Misterio de Hacienda, también hay comunicados del
Banco BBVA en el que se entrega la informacion para la claridad del proceso.

El Secretario General clarifica que tal como lo menciond el Representante de los Exrectores sobre que la Ley 30
exceptla la contratacion de empréstito, el Decreto 222 de 1983 desagrega y muestra el paso a paso de la
celebracion de contratos de empréstito. Procede a dar lectura al articulo segundo literal “b” del Decreto 222
de 1983: “autorizacicn al Representante Legal de la entidad para contratar y otorgar las garantias, expedidas
por su Junta 6 Consejo Directivo”, es esto lo que quiere el Misterio de Hacienda que se incluya en el acuerdo.

El Representante de los Exrectores indica que no sabia que el Decreto 222 de 1983 contemplaba ese literal y si
se establece por el decreto de esta forma ya hay claridad juridica. Recuerda que varios funcionarios y el Sefior
Rector habfan informado sobre los inconvenientes del Misterioc de Educacién Nacional para frenar el empréstito.
Sin embargo, genera duda del porqué hasta ahora el Misterio de Hacienda requiere incluir esto en vez de
solicitarlo desde un principio porque el primer acto para adquirir el contrato de empréstito fue la suscripcién del
Acuerdo del Consejo Superior.

Sefiala que segln la explicacion del Secretario General, hay la claridad que es el Ministerio de Hacienda quien
avala el crédito mas no lo aprueba, es decir, que en un escenario de crisis de la Universidad es el Estado quien
responde por dicho crédito.

Indica que si todo estd de acuerdo al procedimiento establecido por el Decreto 222 de 1983 y si ese decreto
contempla lo leido por el Secretario General (pide volver a leer el articulo segundo, inciso “b” “autorizacion al
Representante Legal de la entidad para contratar y otorgar las garantias, expedidas por su Junta 6 Consejo
Directivo”), lo que requiere el Ministerio de Hacienda es incluir en el acuerdo las palabras “autoriza al Rector
para contratar y otorgar las garantias” por el Consejo Superior.

Opina que en los considerandos debe quedar claro que el Rector segtin ciertos articulos del Estatuto General y
del Estatuto de Contratacion es quien puede suscribir los contratos de empréstito previa autorizacién de
Consejo Superior y en ese sentido no se modifica la norma sino que el Consejo Superior ratifica la autorizacion
0 la delegacion que tiene el Rector.

Comenta que hay un mayor claridad cuando el que Decreto 222 de 1983 se muestra que hay la autorizacion al
Representante Legal de la entidad para contratar y otorgar las garantias, que no se habia hecho por el Consejo
Superior Universitario, y como no se habia autorizado al Sefior Rector para otorgar las garantias, es procedente
hacer el acuerdo respectivo. No recuerda que en el acuerdo inicial se haya contemplado la medida de otorgar
las garantias.

Expone que le gusta tener la claridad sobre todos los elementos juridicos pues es dificil conocer toda la
normatividad al respecto y ve que la parte de otorgar las garantias no se habia tenido en cuenta. Solicita al
Secretario General ver el Acuerdo No. 040 de septiembre de 2011.

El Secretario General da lectura al Acuerdo No. 040 de septiembre de 2011 aprobado por el Consejo Superior
“Articulo Primero: Autorizar al Rector de la Universidad Nacional Ablerta y a Distancia- UNAD; para presentar y
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adquirir un crédito a Findeter por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS($60.000.000.000) que
permitan el desarrollo de 13 proyectos de infraestructura fisica y tecnoldgica en el territorio nacional”.

Explica que en el decreto no quedd el aval contemplado en el Decreto 222 de 1983.

El Representante de los Exrectores indica que en base a lo explicado si hay un fundamento legal para modificar
el acuerdo 040 de septiembre de 2011 y respecto al segundo requerimiento del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre la destinacidn especifica esta totalmente de acuerdo; propone que en los considerandos,
para claridad y salvedad de los consejeros, debe quedar explicito la fundamentacion juridica.

Propone ver la redaccion final del texto.

El Representante del Presidente de la Republica pregunta a la Representante de los Docentes si hay la
suficiente ilustracion sobre el tema.

La Representante de los Docentes indica que le gusta estudiar con anticipacion los asuntos del Consejo
Superior y no le gusta sentirse presionada ¢ manipulada y hoy se estd sintiendo asi, siendo una situacion
incomoda; sefiala que debe haber una consideracion para asuntos tan importantes.

Comenta que con el suficiente tiempo habria una lectura minuciosa de los documentos y tendria la tranquilidad
que lo modificando es lo correcto, sin embargo, entiende la presidon que recae sobre la Universidad pero la
forma en la que se trato el tema no es la correcta.

El Representa de los Exrectores recuerda que segun indicd la Rectora (e) los documentos llegaron ayer por lo
que era dificil enviar la documentacion necesaria a los consejeros.

El Secretario General pide excusas a la Representante de los Docentes por no enviar a tiempo los documentos
de estudio del tema, pero tal como lo planted la Rectora (e), el documento llegd el dia de ayer a la Universidad
y por tal motivo no se envio. Indica que se queria dar toda la claridad juridica en el Consejo Superior antes de
enviar los documentos por que sin ninguna justificacion y explicacién no se podria entender los requerimientos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Indica que el no envio de la documentacion fue por ese sentido y no por maltratar u ocultar la informacion; tan
solo se querfa dar a los consejeros la claridad del procedimiento del Misterio de Hacienda y Crédito Publico en la
sesidn del Consejo Superior.

Recalca que para mayor tranquilidad de los consejeros, el acuerdo estara acompafiado de un concepto juridico
favorable para poder adicionar al Acuerdo No 040 de 2011.

El Representante del Presidente de la Replblica pregunta al Delegado Permanente del Representante de la
Federacion Nacional de Departamentos si considera que hay la suficiente ilustracion para que se redacte el
acuerdo.

Recuerda que en varias ocasiones en el punto de varios y proposiciones se ha aprobado algunos acuerdos con
su respectivo debate; indica que su preocupacién es que en un afio y medio el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ha hecho bastantes requerimientos y no se puede permitir que el Ministerio de Hacienda
induzca a los consejeros a cometer algdn error, por ello se cuenta con la debida claridad y debate juridico para
obtener grandes resultados.
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El Delegado Permanente del Representante de la Federacion Nacional de Departamentos subraya que no es la
primera vez que se exhiben acuerdos en el punto de correspondencia, proposiciones y varios, lo cual considera
que no es saludable, sin embargo comprende la necesidad de la universidad.

Sefiala que entiende la tesis que ha desarrollado la Secretaria General pero en coherencia a lo que planted
desde un principio conserva su posicion en el sentido negativo.

El Representante del Sector Productivo indica que no hay ningln problema que se presente el punto de varios y
proposiciones, es algo de forma, y no es argumento para no dar tramite al acuerdo; sefiala que dada la
explicacién y argumentacion juridica hay una tranquilidad con un nuevo elemento que no se habia tenido en
cuenta, la autorizacion para las garantias del crédito, planteado en el Decreto 222 de 1983, teniéndose que
incorporar porque el Misterio de Hacienda y Crédito Plblico ha confrontado rigurosamente el decreto teniendo
razon en pedir el ajuste correspondiente.

Solicita de nuevo que en los considerandos se tenga en cuenta las facultades que se han dado al Rector
conforme lo establece el Estatuto de Contratacion de la Universidad; y, comenta que no hay ninguna duda
sobre la necesidad de incluir la destinacion especifica del crédito.

Insiste que hay la claridad juridica de la Secretaria General sobre el particular y que, bajo el compromiso de
adjuntar el concepto juridico al acta, da su voto favorable a la modificacién de acuerdo.

El Representante de las Directivas Académicas pide disculpas a la Representante de los Docentes y al Delegado
Permanente del Representante de la Federacion Nacional de Departamentos si en algiin momento han sentido
algln tipo de presion para aprobar la adiccién del acuerdo. Comenta que desde junio del afio 2011 el Consejo
Superior conoce del tema, donde antes de la presentacion del Acuerdo No. 040 de 2011 se hicieron varios
presentaciones con bastantes preguntas por parte de los consejeros sobretodo en la justificacion vy la necesidad
de robustecer la presencia de la Universidad de 13 sedes y finalmente, el 9 de septiembre de 2011 se emitid el
acuerdo.

Sefiala que algunos concejeros han acompafiado el proceso y conocen la informacion pero no todos lo conocen
con la misma profundidad, por lo que solicita disculpas si en algiin momento presenté consideraciones fuertes
sobre el particular.

Acompaniia la postura de Representante del Sector Productivo en adicionar el acuerdo haciendo dos precisiones,
primero, que se autoriza al Rector de acuerdo con la normatividad institucional para celebrar el empréstito y
constituir las garantias; y segundo, que los recursos son para los 13 proyectos.

La Representante de los Estudiantes reitera que esta situacion se presenta por no hacer las cosas a tiempo;
indica que no es la primera vez que se vive esta situacion, en donde la informacion no llega oportunamente a
los Consejeros. Entiende que la documentacion llegé ayer, pero también ayer al medio dia llegd la agenda y la
informacion del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidon y no habria ningln inconveniente en enviar en horas
de la noche un correo modificando la agenda del dia para que los consejeros estudiaran y debatieran el tema
correctamente.

Esta de acuerdo con la Representante de los Docentes y el Delegado Permanente del Representante de la
Federacion Nacional de Departamentos porque es incomodo para los consejeros tratar un tema que se
desconoce, sin decir que haya alguna presién para aprobar la modificacion del acuerdo porque si se vota
negativamente no hay ningln problema.
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Pide respetuosamente a la Secretaria General evitar los mismos errores, en donde se envia una agenda sin que
aclare que se presentaran modificaciones de acuerdos; no es ético y no estd bien visto. Sefiala que los
consejeros tiene la mayor disposicién de apoyar la administracién pero con la claridad suficiente para evitar
inconvenientes.

El Representante de los Exrectores aclara que propuso era continuar el debate hasta aprobar 6 no el punto.

El Representante de los Egresados estd de acuerdo con el Representante del Sector Productivo y el
Representante de la Directivas Académicas. Es importante tener en cuenta las observaciones de la
Representante de los Estudiantes porque de haberse conocido que en el punto de varios se iba a tratar el
presente tema, se hubiera modificado la agenda y se hubiera abordado este punto de primero. Reitera que esta
situacion no vuelva a ocurrir para no genere un desgaste mental en los consejeros.

Indica sobre la destinacién de los recursos que debe quedar especifico con el concepto juridico. Propone
agendar un punto regularmente en el que se informe el estado actual del proceso de contratacion con Findeter
porque en algunas ocasiones los consejeros han indicado que falta informacion de los proyectos.

Sefiala que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha dilatado el proceso de otorgamiento del crédito
solicitado; indica que los responsables para que éste proyecto de pais salga adelante, es de los consejeros.

Propone efectuar la votacion de la modificacién del acuerdo.

El Representante del Presidente de la Republica solicita ver el documento del acuerdo con la nueva redaccion
para posteriormente tomar la decision.

El Secretario General procede a dar lectura al proyecto de acuerdo con las respectivas modificaciones:

ARTICULO PRIMERQ:

“Autorizar al Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia ~UNAD, para celebrar un contrato de empréstito y otorgar las
garantias correspondientes.”

Paréagrafo Primero: Se faculta al Sefior Rector de la Universidad para poder hacer la inversion de los recursos fideicomitidos en carteras
colectivas de |a Fiduciaria.”

ARTICULO SEGUNDO:

“Aclarar que el crédito se destinaré, de manera exclusiva, a la construccion de 13 Centros Comunitarios de Atencion Virtual (CCAV),
los cuales hacen parte integral de la estrategia educativa de la institucion, la cual busca una alianza con el Gobierno Nacional,
organismos intemacionales y el sector privado, para ofrecer a los habitantes de los departamentos de: Bolivar, Norte de Santander,
Choco, Huila, Sucre, Cundinamarca, Atléntico, Narifio, Santander, y Guaviare programas de formacién pertinentes de calidad e
innovadores orientados a incentivar el uso y conocimiento de las TIC's.

Paragrafo Primero: El crédito permitira a la Universidad desempenarse eficientemente en el sector laboral o conformar sus propias
unidades productivas, contribuyendo a elevar la calidad de vida de sus regiones.

Parégrafo Segundo: La Universidad a fravés de estos CCAV ofrecera servicios educativos integrales: programas de formacion
bibliotecas, laboratorios, cursos con énfasis en la utilizacion de las TIC's y orientados a impulsar la innovacion, la investigacion, el
emprendimiento, el desarrollo tecnolégico y la productividad de las regiones del area de influencia de los mismos.”
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La Representante de los Docentes solicita incluir la expresion de “manera exclusiva” ¢ “exclusivamente”, en el
articulo segundo.
El Representante de los Exrectores indica que seglin entendid por parte del Sefior Rector los proyectos no son
. | solamente para la construccion sino para la dotacion tecnoldgica. Se aprueba el
acuerdo Por
El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién que segln lo establecié el Misterio de Hacienda y Crédito Plblico :Lid;‘:' -
debe quedar tal cual estipuldé el Departamento Nacional de Planeacién, textualmente. Indica que hubo una| acuerdo HNo.
discusion con el Departamento Nacional de Planeacién y se estipuld que toda la construccidn tiene que ver con | 040 del 9 de
la dotacion tecnolégica y demds, en el entendido del Departamento Nacional de Planeacion se copid gg‘i‘l'embm de
textualmente lo que indicé. e M
cual se
El Delegado Permanente del Representante de la Federacidn Nacional de Departamentos indica que en la| autoriza  al
segunda pagina de los considerandos, propone en el primer parrafo se incluya el nimero del radicado de salida Eﬁf&g:sicf:d 2
del Ministerio de Hacienda, la fecha quien firmé para darle fuerza al acuerdo y asegurar a la Universidad. Nacional
Abierta y a
La Representante de los Docentes desea saber si el punto que solicitd en la sesion pasada sobre el pliego de Eﬁ%‘da =
peticiones de los docentes sera tratado en la proxima sesidn cuando éste el Sefior Rector porque estaba | inicar par;
agendado. proceso  de
so[ic!tud de
El Delegado Permanente del Representante de la Federacidon Nacional de Departamentos vota en sentido ,?i:g;tfer,_ ?

negativo la iniciativa.

Se aprueba el acuerdo por el cual se adiciona el Acuerdo No. 040 del 9 de septiembre de 2011, por medio del
cual se autoriza al Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD- para iniciar el proceso de

solicitud de crédito a Findeter, en los términos anteriormente sefialados.

Siendo la 1:49 p.m., se da por terminada la sesion.

Para constancia se firma en la czudad de B/gdfa }) G, ei Ios veinticinco (25) dias del mes de enero de 2013.

./’ g
A
P,

2L sl A
ﬁt/ff{ SANCW

/ .~ Presidente ,_,___——Secretarlo General
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