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JAIME
ALBERTO Rector de la
LEAL Unitversidad A A A A A A A A A A A A - A A EX A |EX EX | A
AFANADOR
LEONARDO E. Secretario
SANCHEZ General A A A A A A A | A A A A A A A A A A A A A
TORRES (Secretario)
INVITADOS
Leonardo Urrego Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.
Nancy Rodriguez Mateus Gerente Administrativa y Financiera.

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del cuérum.

2. [Estudio y aprobacion del orden del dia.

3. Segundo debate para aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto - Vigencia 2015. (OPLAN)

4. Presentacion y aprobacion del Programa de Maestria en Gestion de TI, para adelantar el tramite de solicitud de registro calificado ante el MEN.
(ECBTI)

5. Presentacion y aprobacion del Programa de Contaduria, para adelantar el tramite de solicitud de registro calificado ante el MEN. (ECACEN)

6. Correspondencia, proposiciones y varios.

Insumos: Los insumos se encuentran disponibles en el repositorio del Consejo Superior Universitario alojado en la pagina web de la Secretario General de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

Comentarios: Si tiene comentarios sobre esta acta remitalos al correo electrénico: consejosuperior@unad.edu.co

ANEXOS DISPONIBLES EN EL REPOSITORIO:

—  Agenda.

- Proyecto de Presupuesto - Vigencia 2015 e insumos.

-~ Documento maestro y presentacion del Programa de Maestria en Gestion de TI.
- Documento maestro y presentacion del Programa de Contaduria.

Proxima sesion ordinaria: 2 de Febrero de 2015.

Resumen de aprobaciones y compromisos de la sesidn:

No. Aprobacion y/o Compromiso: Responsables Fecha

La UNAD se compromete a presentar un proyecto de concurso especial para la .

vinculacion de 36 gocente de ;?Ianta para la \.Irjigc:,r’\cia 2015 i | i 10/12/4014
La UNAD se compromete a realizar un debate plblico del quehacer institucional y una
2 rendicién de cuentas, contando con la participacién de multiples actores y la Rectoria 10/12/2014
colaboracién del MEN.

Incorporacion en el orden del dia de una sesion ordinaria del Consejo Superior el
3 analisis de la sostenibilidad y factibilidad de la UNAD Florida, soportado en estudios Rectoria 10/12/2014
objetivos que deberd presentar la Universidad.
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Se aprobd el Acuerdo 021 del 10 de Diciembre de 2014 por medio del cual se aprueba
4 el presupuesto de rentas y gastos de la Universidad Nacional Abierta y d Distancia — OPLAN 10/12/2014
UNAD — para la vigencia 2015.

DESARROLLO

ITEM ; Aprobaciones
DESCRIPCION y
Compromisos

1. | Verificacién del cuérum.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de /a sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 00:04:13 del audio de /a sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

Previa verificacion del cuérum, el Delegado del Ministerio de Educacion Nacional toma juramento Al Dr. Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, quien actuard, en adelante, como el Representante del Presidente de la Republica,
seglin designacion hecha mediante Decreto Nacional 2407 del 28 de Noviembre de 2014, suscrito por la Ministra
de Educacion Nacional.

De igual forma, toma juramento al Dr. William Renan Rodriguez, Delegado Permanente de la Representante de la
Federacion Nacional de Departarentos, segln consta en el Decreto 001026 del 9 de Diciembre de 2014, suscrito
por la Gobernadora del Caqueta.

El Secretario General verifica la asistencia de los demds consejeros, y declara que existe cudrum para deliberar y
decidir.

2. | Estudio y aprobacion del orden del dia. Aprobado

(Las intervenciones de este punto de /3 agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:04:14 y termina en el minuto 00:11:39 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

El Secretario General informa que la Representante de los Docentes presentd una observacién al orden del dia
que se alojo en el repositorio de este Consejo, relacionado con la necesidad de revisidn de compromisos asumidos
por este drgano colegiado en sesiones anteriores.

Se concede la palabra a la Representante de los Docentes quien considera que la agenda propuesta es densa, por
lo que se deben revisar los tiempos asignados a cada intervencién de tal manera que se pueda brindar la mayor
atencion a cada expositor de programa.

/ El Representante del Sector Productivo, en igual sentido, solicita se aclare la estructura de tiempos de la sesién.
El Secretario General indica que la sesién se estructurod bajo el entendido de presentaciones de hasta 30 minutos
tal como consta en los reglamentos, especialmente las relacionadas con programas académicos las cuales ya
tuvieron un analisis curricular, estructural y de cumplimiento normativo, en el Consejo Académico.

Retoma la Representante de los Docentes quien propone retirar un programa de la agenda de la sesidn

aplazandolo para una préxima oportunidad, por cuanto la presentacion, observaciones y retroalimentacién no son ]
tiempos exactos y, por lo general, se extienden mas de lo presupuestado.
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El sefior Rector indica que los dos programas que se traen ante este Consejo son de importancia para la
administracién por cuanto aportan al cumplimiento de metas de la vigencia 2014, por lo que propone que se dé
aprobacion al orden del dia propuesto para esta sesién, y que se adopte la decisidn de retirarlos del orden del dia
segun la dinamica de la reunidn.

El Representante del Presidente de la Republica coadyuva la posicion del sefior Rector.

Se aprueba el orden del dia propuesto.

3. |Segundo debate para aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto - Vigencia 2015. (OPLAN) Aprobado

(Las intervenciones de este punto de la agenda guedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:11:40 y termina en el minuto 03:05:33 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente

enlace: hitp.//sgeneral.unad.edu. co/index. php/consejo-superior/actas/2014.)

El Delegado del Ministerio de Educacion Nacional indica que de conformidad a la normatividad vigente, se analizara
en segundo debate el Proyecto de Presupuesto de la Universidad, con lo cual este Consejo podra adoptar la
decision de aprobarlo o no.

El Representante del Presidente de la Republica solicita a la administracidon una presentacion ejecutiva del
proyecto, con lo cual podra absolver algunos interrogantes que le surgieron luego de haber revisado la
documentacion alojada en el repositorio de este Consejo.

Se concede la palabra al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, quien hace la presentacion ejecutiva solicitada
del proyecto de presupuesto para la vigencia 2015.

Terminada la exposicion, se da inicio al debate del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD — para la vigencia 2015.

El Delegado del Ministerio de Educacion Nacional solicita ampliar la explicacion del presupuesto, puntualmente en
lo referente a la UNAD Florida.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion aclara que la UNAD Florida hace parte del proyecto de cooperacion
nacional e internacionalizacién (proyecto 15), y se desarrolla como una funcién sustantiva de la Universidad.

El Representante del Presidente de la Republica solicita se aclare y discrimine la inversion y los gastos que tendra
la UNAD Florida en la préxima vigencia, en el marco del desarrollo de la internacionalizacion como funcién
sustantiva de la Universidad.

El sefior Rector aclara que la UNAD Florida hace parte integral de la UNAD Colombia y, por lo mismo, en los planes
de desarrollo institucionales que se han aprobado desde 2004, el ejercicio de internacionalizacién desarrollado a
través de la sede se ha convertido en una prioridad. Sin embargo, aclara los rubros que se destinan para atender
a la UNAD Florida:

a) Inversién tecnoldgica: La plataforma tecnoldgica integrada — PTI — es una inversion que se hace a
través de la UNAD Florida, y se realiza un contrato con Terramark. Este rubro constituye el 70% del
total de las transferencias, las cuales se destinan a la adquisicion de hardware, el cual, al ser
reemplazado, es traido a Colombia para atender las necesidades tecnoldgicas de las zonas. Otra parte
es destinada al desarrollo Idgico (software) que da vida a 470 cursos aproximadamente (desarrollo de
Objetos Virtuales de Aprendizaje — OVA - y Ambientes Virtuales de Aprendizaje — AVA -)
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b) Cualificacién docente: Algunos docentes de la UNAD presentan debilidades pedagdgicas en la
modalidad e-fearning, por lo que la Universidad, a través de su politica de cualificacion docente, ofrece
capacitacion a su cuerpo académico desde la sede de la Florida, en donde se ofrecen programas de
Masters en Educacién on fine, Educacion Superior, Administracion de Negocios (MBA) y doctorados en
Educacién y el uso de una segunda lengua; con lo cual ha podido incrementar el nimero de docentes
con posgrados que prestan sus servicios a la Institucion. Destaca que si se hubiese realizado la
cualificacion docente tradicional, no se hubieran llegado a los indicadores de formacion docente que
se presentan para esta vigencia.

c) Desarrollo de programas especiales: La UNAD se ha convertido en un gran referente de la mediacién
virtual, beneficiando a los cientos de estudiantes de varios departamentos del pais con programas
especiales como el de “Bilingliismo”. Esto se ha convertido en una fuente alterna de recursos. De lo
anterior se puede concluir que la UNAD Florida cumple el precepto de auto sostenibilidad que demanda
la Ley 30 de 1992.

d) Convenios con otras Instituciones de Educacidon Superior — IES — para la prestacion de servicios
académicos.

Todo lo anterior estd enmarcado en la funcion sustantiva de la internacionalizacion y en los macro-proyectos que
indicé el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

El Delegado del Ministerio de Educacion Nacional pregunta por la proyeccion de ingresos para la UNAD Florida
para la vigencia 2015.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion indica que se realizd el ejercicio de proyeccion de ingresos generados
a partir de la venta de programas de bachelors, masters, doctorados y venta de servicios educativos, y luego de
confrontarlo con los gastos, y el estudio presupuestal de 10 afios, arrojé una diferencia de 25% de superavit de
la sede.

El Delegado del Ministerio de Educacion Nacional presenta sus inquietudes por la proyeccion del valor de la
matricula para la préxima vigencia y la influencia que pueda tener esta en la sostenibilidad de los programas.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion expresa que en la vigencia 2014 el crédito académico de programas
de pregrado estuvo en $69.000, con un promedio de 14 créditos matriculados por estudiante en cada periodo.
Sobre la base de ese valor y en atencidén a la campafa medidtica negativa contra la Universidad, se realizo el
ejercicio de incrementar el valor del crédito en $1.000, dejando el crédito académico en $70.000, siendo un
aumento inferior a lo que serd el IPC o el aumento del salario minimo para el 2015. Para el caso de los demas
derechos pecuniarios si se mantendra el aumento de acuerdo al incremento del salario minimo para la proxima
vigencia.

El Representante del Presidente de la Republica pregunta por los factores que se tuvieron en cuenta para ese
estudio.

H"“‘-—.,;

El Jefe dela Oficina Asesora de Planeacion aclara los factores que influyeron en el estudio:

o La responsabilidad social de la Universidad con el pais.
e La prevision que se debe tener por el impacto de la campafia mediatica en contra de la Universidad.

/ Teniendo en cuenta los factores indicados por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, el Representante del !
Presidente de la Republica hace la siguiente reflexion: “Lo importante no es saber quienes tienen la culpa sino /
caminar hacia fa solucion de los juicios medidticos que le hacen dano a la Institucion”, Opina que la decision de
bajar los costos de matricula con ese fundamento es una vision errada. Este incremento debe tener como sustento

'
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el interés general, sin que con ello se llegue a afectar la auto sostenibilidad de la Universidad; camino que se debe
transitar en un futuro. De otra parte, indaga por los recursos que se invierten para el desarrollo de la investigacion
en la Universidad.

El sefior Rector presenta sus apreciaciones sobre la posicion del Representante del Presidente de la Republica:

Desde hace 10 afios se viene construyendo un modelamiento financiero en la Universidad, que lleve a la
gratuidad de la matricula para los estudiantes mediante la ampliacion de las fuentes alternas de ingresos
y el fortalecimiento de proyectos internacionales. Este modelo garantiza la auto sostenibilidad
institucional.

Este Consejo, no por situacion coyuntural sino de manera continua y proactivamente, ha definido una
ruta que asegure el bienestar de la poblacion estudiantil, especialmente por su caracterizacion. Recuerda
que el estamento estudiantil de la UNAD esta compuesto en un 95% por personas de estratos 1, 2y 3,
de las cuales el 55% son mujeres.

El presupuesto de la Universidad tenia un crecimiento anual promedio de 15%, pero para la vigencia
siguiente (2015) tendra una disminucion significativa.

La UNAD, a diferencia de otras IES, se caracteriza por la posibilidad que tiene de destinar su mayor parte
del presupuesto para inversion y no para funcionamiento, estando actualmente en una proporcion del
51% de inversion contra el 49% de funcionamiento.

La UNAD hace gestién de convenios con entes territoriales y entidades privadas para coadyuvar la
financiacion de la matricula de los estudiantes, lo cual constituye otra perspectiva de analisis y estudio
de la matricula por parte de la Universidad.

Resalta que las crisis que a la fecha se han presentado se han transformado en oportunidades, como por
ejemplo el proyecto de la UNAD Florida.

Se esta proyectado un presupuesto sobre la base de un crecimiento del 1,6% en la matricula de pregrado
y no del 4.5% como deberia ser, con lo cual se beneficiard al estamento estudiante y serd el inicio del
proceso de disminucion del valor de crédito.

En el XIV Encuentro de Lideres Unadistas celebrado en noviembre de 2014 se concertaron las metas de
matricula con las diferentes zonas.

El proyecto de presupuesto demuestra que la UNAD tiene la capacidad de respuesta para no colapsar
ante factores externos que influyen en el normal comportamiento de la Institucion.

La Representante de los Estudiantes destaca la importancia de la propuesta de incremento del valor del crédito
académico de pregrado presentado por la administracién dado que para la Universidad constituye, en muchos de
los casos, la Unica oportunidad de formacion profesional para las provincias colombianas. En este orden de ideas
presenta su apoyo a la propuesta presentada por la administracion.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion aclara el rubro de investigacion que se proyecta en el presupuesto:

La investigacion en la UNAD incluye inversion proyectos, laboratorios e infraestructura, adicionales a las
horas de investigacion.

En promedio se destina el 7% del presupuesto para investigacion, estos son aproximadamente ocho mil
millones de pesos ($8.000.000.000).

Destaca que con la entrada en funcionamiento de la Escuela de Ciencias de la Salud se ha hecho una
gran inversion para la construccion de laboratorios con tecnologia de punta.

El Representante del Presidente de la RepUblica aclara la reflexion presentada:

ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION POR DESCRIPCION
Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior Diciembre 10 de 2014
Revision por Presidente del Consejo Superior Diciembre 10 de 2014
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior Marzo 2 de 2014

FECHA DE MODIFICACION




(ap

Universidad Nacional
Ablerta v a8 Distancia

Secretaria General Pagina 7 de 15

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 020 del 10 de Diciembre de 2014
Sesion Ordinaria.

s La reflexion tendia a buscar la salida al problema. Se debe discutir la responsabilidad de cada actor y no
evitar el ruido mediatico que se ha generado. Esta es una preocupacion que comparte el Ministerio de
Educacion.

Se debe llevar a la Universidad a la obtencién de la acreditacion institucional.

e  Esta de acuerdo con que se inicie un proceso de disminucién de los costos de matricula de la Universidad,
en donde se tenga en cuenta el pago de la misma en relacidn con los ingresos de los estudiantes, con
lo cual se garantiza la igualdad de toda la poblacion estudiantil. No estd de acuerdo con la
estandarizacion del valor del crédito académico para toda la poblacidn estudiantil.

e La motivacion o justificacion de la disminucion del valor del crédito académico, no debe estar soportada
en los ruidos mediaticos sino en un analisis objetivo que haga la administracion sobre el particular.

En relacion con la respuesta al interrogante de los recursos destinados a investigacion expresa que el Gobierno
Nacional tiene una gran preocupacion por los resultados de la investigacion en la Universidad, por lo que invita a
hacer un mejor uso de los dineros que para ello se destinan. Por Gltimo presenta sus preguntas y opiniones
relacionadas con el presupuesto:

e ¢Cuanto va a destinar la Universidad para el proceso de acreditacion y el mejoramiento de estdndares
para su obtencién?

e ¢Qué hace la Universidad para reducir la desercién estudiantil y fortalecer la politica de bienestar
universitario?

» Saluda satisfactoriamente los rubros destinados a inversion en la UNAD e invita al Consejo Superior a

hacer una vigilancia constante a su desarrollo.

¢Cuanto es el valor que ingresa a la Universidad por concepto de matriculas?

¢Cuanto ingresa a la UNAD por servicios de proyeccién y extension?

éCuanto es el recursos CREE? ¢En ddnde se evidencian esos recursos?

¢Cudntos son los aportes Nacion?

La UNAD Florida se ha convertido en un tema de intergs nacional, por lo que propone un debate publico

en donde se estudien los rubros que se destinan a esa sede, y se revise -a profundidad- todo lo

relacionado con la infraestructura tecnoldgica.

s (Como es el proceso de cualificacion de docentes en la UNAD Florida? ¢Esto genera recursos para la
Universidad?

® ° @ @ @

El sefior Rector da respuesta a los interrogantes presentados:
Investigacion y acreditacion.

e En la UNAD, la investigacion hace 10 afios era casi nula. A raiz de eso se ha venido impulsando la
inversion para la construccion de grupos de investigacion, lineas, programas y semilleros de investigacion
que han tenido un impacto significativo. Esta evolucidn se ha dado en una “curva de maduracion” que
es ampliamente conocida por el Consejo.

e En el afio 2006, los pares académicos que visitaron la UNAD pudieron verificar que la investigacion esta
en ascenso. Informa que a 2014, contamos con mas de 68 grupos de investigacion acreditados ante
Colciencias con un nimero de publicaciones significativo en revistas indexadas.

= Este es un factor de revision en el proceso de acreditacion institucional.

o Existen 5 programas acreditados en alta calidad, de diferentes dreas de conocimiento.

o El Consejo Nacional de Acreditacion — CNA- recibio hace un afio la carta de valoracién de condiciones
iniciales para la acreditacién institucional en la cual se incorporaba el concepto positivo para el proceso.

Se tenia programado el inicio del proceso de acreditacion institucional para el segundo periodo de 2014 /
pero por los juicios mediaticos, que se presentaron, se tomd la decisién de aplazarlo para la vigencia
2015.
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La UNAD le colabord al CNA para ampliar los factores de evaluacion de la acreditacion institucional,
pasando de 9 a 15 para poder incluir puntos relacionados con la oferta e-/fearning, factor que no se tiene
en cuenta en la educacion tradicional.

D i |

La desercion en IES de Colombia estd tasada en un 48%. Para el caso de UNAD, se ha tasado en un
45%.
Para la reduccion de la desercion estudiantil, la UNAD ha implementado las siguientes estrategias:
o Se creo la Vicerrectoria de Servicios al Aspirante, Estudiantes y Egresados y se incorporaron
actores claves como los consejeros.
o La UNAD no aplica una prueba de ingreso, sino de una de conocimientos, para determinar los
niveles de competencias de los estudiantes.
o Dado el analfabetismo digital existente en el pais, se implementd la figura de los e-monitores
para el apoyo a los estudiantes.
o Es consciente que se debe mejorar este indicador de retencion estudiantil.
o Para la vigencia 2015, se implementara la modalidad Blended Learning para realizar tutorias en
dreas especificas a los estudiantes de la UNAD.

Bienestar

El concepto de bienestar universitario de la UNAD cumple lo dispuesto en la Ley 30 de 1992 y trasciende
el mismo a un bienestar integral en donde se refuerza el desarrollo de actividades en centros con apoyo
en las diferentes esferas artisticas del ser y la implementacion de estrategias propias de la modalidad de
educacién que oferta la Universidad con un bienestar virtual, que cuenta con consultorios psicologicos,
consultorios médicos y de teletrabajo virtual.
En materia de egresados se publican permanentemente ofertas laborales, en beneficio de dicho
estamento.
Resalta que la inversion en bienestar universitario supera a exigido por la Ley 30 de 1992.

vili &mi i i6 n
La UNAD cuenta con diferentes convenios nacionales e internacionales para la cualificacion de su
personal, los cuales han sido usados ampliamente aprovechados por el cuerpo académico unadista.
Se hace énfasis en la cualificacion en la UNAD Florida pero no se realiza un ejercicio de formacion
endogdmico. Los docentes estan en libertad de participar de cualquier convenio suscrito por la UNAD con
ese fin.

El Representante de los Egresados considera que mientras se mantenga el precio del crédito académico como lo
plantea la administracién se propician escenarios favorables para los estudiantes que tienen una condicidn
socioecondmica determinada. Estos beneficios son:

Por su cobertura, la UNAD evita la migracion de bachilleres a las grandes ciudades contribuyendo a evitar
el "engrosamiento” del desempleo y otros problemas sociales.

Las lineas de crédito ICETEX benefician la proyeccion de gastos e inversiones en estudio que hacen los
estudiantes de todas las regiones.

Por lo anterior invita a conciliar estrategias para lograr la reduccién del valor de los derechos pecuniarios sin que
con ellos se afectar la auto sostenibilidad de la Institucion.

\
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El Representante de las Directicas Académicas expresa su complacencia con las preguntas presentadas por el
Representante del Presidente de la Republica en cuento demuestran el compromiso asumido ante este Consejo y
el juicio en el estudio de la documentacidn que se remitié como insumo de la sesion. Acto seguido presenta sus
comentarios sobre el tema que se discute:

e Reconoce que las iniciativas que proveen recursos para las IES, como lo es el impuesto CREE, son
importantes aunque las mismas no hagan base presupuestal y no se puedan proyectar en el tiempo.

e La UNAD estd en la ruta de la acreditacion institucional, muestra de ello es la existencia de 5 programas
acreditados en alta calidad de diferentes areas del conocimiento. Por esto no considera de recibo la
posicién, que se ha presentado en los Ultimos dias, al estigmatizar como wniversidades de garaje a
aquellas instituciones de educacion superior que no tienen acreditacion institucional de alta calidad.

e Se evidencia en el proyecto de presupuesto que la UNAD generara el 86% de los recursos (recursos
propios), por lo que se debe tener en cuenta este factor frente a los aportes Nacién, y lo que ha sido el
crecimiento del presupuesto de la Universidad desde el afio 2004, el cual era $37.000 millones de pesos,
y ahora ha llegado a $274.000 en 2015.

e Aclara que la cualificacion del personal docente y administrativo no solo se ha desarrollado en la UNAD
Florida. Existen convenios con otras IES como por ejemplo Nova Southeastern University.

El Representante de los ex Rectores indica que es consciente de que el ejercicio rectoral ira hasta finales del mes
de febrero de 2015, por lo que no es posible presentar una desagregacion del presupuesto integral, sin embargo,
reitera la solicitud presentada en la sesidn anterior en el sentido que se haga entrega de un informe de presupuesto
desagregado que se aproxime a una medina realidad, con lo cual se absolveran muchos de los interrogantes que
hasta el momento se han presentado en la plenaria del Consejo.

Adicionalmente, hace el siguiente analisis de las matriculas y de los recursos que integran el presupuesto:

« Cuando se hizo el andlisis de la estratificacion de la matricula en la UNAD se llegé a la conclusién de que
la misma no era viable por cuanto afectaba la autosostenibilidad. Sin embargo, invita a realizar
nuevamente el debate, el cual beneficiaria al 80% de los estudiantes que provienen de estratos 1 y 2.

« Es consiente que los Recursos Nacion que se transfieren a la UNAD son bajos, hecho que fue tenido en
cuenta al momento de la formulacion de las preguntas a todos los candidatos a Rector para las vigencias
2015 — 2019. Recuerda que en su momento se indagé por las estrategias de cada plan de gobierno para
lograr la equidad en las transferencias de estos recursos. Subraya que al ser inequitativas las
transferencias de recursos nacién entre las distintas universidades, se afectan los indicadores de
evaluacion de las IES publicas, en cuanto las comparaciones solo son viables frente a iguales.

e Actualmente se estd implementando un plan de becas para los mejores bachilleres del pais, lo cual
significa que se haran transferencias a universidades privadas, de manera indirecta, por el orden de los
$19 millones de pesos por estudiante, mientras que a la UNAD solo se le hace entrega de $600.000 en
la misma relacidn. Este analisis no implica su descontento con el Plan Nacional, el cual celebra por las
oportunidades de formacion que se brindan a la sociedad en general.

Por ultimo, expresa no estar seguro sobre la imposibilidad de poder hacer la incorporacion de los recursos que
provienen por impuesto CREE, estampilla para las IES y devolucidn del descuento electoral, los cuales estima en
$25.000 millones. Aclara que el presupuesto es un escenario financiero que parte de una hipétesis, por lo que
cualquier modificacion en adicién o reduccion puede ser adoptada por este drgano colegiado; en este orden de
ideas, sugiere se incorporen esos valor a los ingresos de la Universidad para la vigencia 2015.

La Representante de los Docentes aclara que segUn informacion suministrada por la Vicerrectora Académica y de

Investigacién y la lider Nacional de Investigacion de la época, en reunion del 11 de abril del corriente afio, la
UNAD cuenta con un grupo de investigacion categorizado A en Colciencias, uno en B, 9 en Cy 23 en D, siendo la

//

ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. Na. MODIFICACION POR. DESCRIPCION
Elaborado por: Secretaria del Consejo S

FECHA DE MODIFICACION

Dicembre 10 de 2014

Dicembre 10 de 2014

Marzo 2 de 2014




Universidad Nacional
Abierta v a Distancia

Secretaria General

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 020 del 10 de Diciembre de 2014
Sesion Ordinaria.

Pagina 10 de 15

Escuela de Ciencias Bésicas Tecnologia e Ingenieria quien lidera el nimero de grupos, seguida de la Escuela de
Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente y la Escuela de Ciencias Sociales Artes y Humanidades. Acto
seguido presenta su posicion frente al temas de movilidad académica y las inquietudes acerca del presupuesto:

Movilidad académica

e De una parte expresa que resulta evidente que el proyecto de formacién docente que se adelanta en la
UNAD Florida conlleva intrinsecamente ventajas comparativas y competitivas para las personas que
resultan beneficiarias de esos programas, a tal punto que la Universidad da prioridad a las solicitudes de
formacién en esa sede, lo cual, en su parecer, no debe darse por cuanto se esta promoviendo un proceso
endogamico.

« Como todo proyecto, este se debe proyectar en una linea de tiempo para su evaluacion de impacto, por
lo que le salicita a la administracidén que aclare los tiempos que se establecieron para el desarrollo de la
politica de cualificacion docente mediante programas ofertados por la UNAD Florida.

e De otra parte, solicita nuevamente la presentacion y revision de la politica de estimulos e incentivos para
el personal docente de la Universidad.

e Por Ultimo reconoce el trabajo que se ha adelantado en la Universidad en materia de investigacion, el
cual debe ser complementado mediante el fortalecimiento de diferentes competencias que influyen
directamente en ese componente.

Preguntas sobre el presupuesto

e Se habla de la necesidad de incrementar la panta administrativa para dar una mejor atencion a los
estudiantes y poder hacer una nivelacion salarial que guarde relacion con otras IES publicas. ¢Esta
propuesta rectoral se incorporo en el proyecto de presupuesto?

o La planta docente esta aprobada en 120 plazas pero solo se han llenado 86. ¢Por qué no se han vinculado
las 34 restantes?

e  Se debe presentar un estudio de costos de la contratacion de docentes provisionales contra la estabilidad
laboral que da el ser docente de planta.

El Representante del Sector Productivo solicita la presentacion de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2014,
la cual se incorporé en los insumos de la sesion.

La Representante de los Estudiantes solicita que se haga mencion expresa del valor del crédito académico de
programas de pregrado para la vigencia 2015 en el acto administrativo que adopta el presupuesto para el proximo
afio.

El Representante del Presidente de la Republica aclara que el presupuesto es un ejercicio contable y financiero
que se elabora bajo determinadas hipotesis y factores que influyen en el comportamiento de las instituciones, por
lo que es un acto administrativo independiente al que define los valores de derechos pecuniarios aplicables a un
programa o programas determinados. De otra parte, comparte la posicion del Representante de los ex Rectores,
en el sentido de la necesidad de incorporar los recursos que se originan de impuestos, estampillas y devolucién
del descuento electoral.

El Delegado Permanente de la Representante de la Federacién Nacional de Departamentos considera que los
factores de evaluacion de las universidades deberian ser aplicados de manera igualitaria entre semejantes y no
como se hace actualmente. Hace el andlisis comparativo entre la UNAD y la UNAL, en donde la primera recibe de
aportes nacién $600.000 por estudiante, mientras que la segunda recibe aportes superiores a los $13.000.000.
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Otro tema a considerar es la investigacion y sus costos. Resefia que este componente debe ser evaluado de
manera diferente entre las universidades que tienen énfasis de docencia y las que tienen énfasis investigativo,
conforme al modelo de evaluacion americano.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion aclara el tema de la incorporacion de recursos originados en impuestos
y otros aportes Nacion al presupuesto de la UNAD.

e Los recursos originados por la estampilla de la UNAL debieron haberse recibido en esta vigencia y hasta
la fecha no han sido girados. Atendiendo a la sugerencia, si estos recursos hubiesen sido incorporados
al presupuesto, la administracion los habria comprometido y gastado teniendo que apalancarlos con
recursos propio y, en consecuencia, se afectaria el desarrollo de proyectos institucionales que deberian
ser cubiertos con esos dineros (recursos propios).

e Hace un llamado al juicio en sentido de que nadie tiene certeza ni de las sumas ni del momento en que
se giraran esos recursos a las universidades.

e En consecuencia, propone que se haga la incorporacion de los recursos cuando el Gobierno Nacional
disponga de ellos.

e Los recursos que se incorporan se destinan al apalancamiento de las propuestas que integran el banco
de proyectos y programas de la UNAD.

El Representante del Presidente de la Republica indaga por el monto de los recursos CREE que se incorporan en
eta vigencia.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién informa que se recibieron $12.000 millones de pesos, los cuales se
destinaron a apalancar proyectos y programas de la Universidad. A la fecha solo hace falta comprometer $1.000
millones de pesos.

Atendiendo la solicitud del Representante del Sector Productivo, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
presenta el informe de ejecucion del presupuesto 2014.

El Representante del Sector Productivo indaga por el comportamiento histérico de la ejecucion del presupuesto.
Considera que una ejecucion del 55.7%, a corte del tercer trimestre de una vigencia, es bajo.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn aclara que en la Universidad primero cubre los rubros relacionados con
su funcionamiento y luego los de inversion. Estos Ultimos rubros se comprometen y se ejecutan de manera
planificada, por lo que se debe consolidar la informacidn de la Gltima vigencia para ver el cumplimiento de las
metas propuestas, esperando a llegar a un 97% de ejecucién al finalizar la vigencia. Esta Informacion es
corroborada por el sefior Rector, quien indica que la UNAD ejecuta un 100% de los rubros de funcionamiento y
un 92% de los de inversion aproximadamente, destacandose en el sector educacién por su ejecucion presupuestal
en cada vigencia.

/ La Gerente Administrativa y Financiera hace la presentacion de la ejecucion presupuestal desagregada en los
/ términos solicitados por el Consejo.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion responde a los interrogantes de la Representante de los Docentes de
la siguiente manera: El ejercicio presupuestal se construye sobre la hipdtesis de que los cargos de planta, tanto
docentes como administrativos, se encuentran cubiertos en su totalidad, con lo cual se garantiza el recurso para
cubrir los gastos que demanda la planta de personal de manera integral. El dinero que no se usa por existir ‘/ /
vacantes no se traslada para atender gastos del personal administrativo.
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La Representante de los Docentes indaga por el comparativo de gastos que demanda la vinculacién de un docente
de carrera contra un docente ocasional.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion indica que este tema fue abordado en el ejercicio adelantado por el
Sistema Universitario Estatal — SUE — sobre “des-financiacion de la educacion superior”, en donde se concluyd que
el incremento en puntos porcentuales que tienen los docentes en cada vigencia es mayor al crecimiento del
presupuesto de las IES. En promedio los docentes de carrera tienen un incremento de 17.8% mas el IPC, siendo
aproximadamente un 20% por vigencia, indicadores que no le son aplicables a los docentes ocasionales.

El Representante del Presidente de la Republica comenta que en el Congreso de la Republica se adelant6 un
debate sobre los costos marginales de la educacion, los cuales incrementan proporcionalmente con el aumento
de estudiantes matriculados en las IES. Estos valores deben ser valorados, sin embargo, coadyuva la preocupacion
presentada por la Representante de los Docentes por las vacantes existentes en la planta docente y la necesidad
de ser cubiertos, lo cual influye directamente en la calidad. Considera prudente que en una sesion futura se
adelante un debate sobre el aumento de la planta docente de la Universidad.

El Representante de los ex Rectores apoya la solicitud de la Representante de los Docentes para que se suplan
los cargos vacantes en la planta docente mediante la aplicacién de una politica de seleccién rigurosa que
contribuyan a la Universidad con la inclusién de docentes investigadores y titulos de posgrados, por lo que los
concursos deben ser especificos.

El Sefior Rector presenta su posicion frente a la inclusion de recursos al presupuesto y la vinculacién de docentes
de carrera:

e La UNAD presentd un proyecto de ley para la creacién de la estampilla de la Universidad, la cual fue
defendida por el congresista Carlos Amaya, hoy Representante del Presidente de la Replblica ante este
Consejo Superior, obteniendo el aval en la Cdmara de Representantes.

o En esa oportunidad se presentd la discusién de financiacion de la educacién y la propuesta de que por
cada peso generado por la Institucion el Gobierno Nacional aportara igual cantidad. Esta idea no fue de
recibo en el Senado, en donde en Ultimo debate no fue aprobado el proyecto. En esa oportunidad el
Ministerio de Educacién Nacional no coadyuvo la solicitud.

e En una reunion en la que participd el MEN con los rectores del SUE se evidencid la preocupacién por la
forma en que se calculd la estampilla de la UNAL. Esto se traduce en la reduccion de recursos que se
recaudaran por este medio, por lo que no seria prudente hacer la incorporacién de esos recursos al
presupuesto en este momento, conforme lo indico el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

e Actualmente hay 2056 docentes vinculados a la Universidad, a los cuales no se les puede garantizar
cargos de planta.

e En la préxima vigencia se adelantaran concursos para suplir las 36 plazas vacantes mediante un concurso
especial para docentes que ya se encuentren cualificados. Los primeros docentes que se vincularon a
planta generaron costos elevados en cualificacion a la Universidad. Este es un compromiso que asume
la administracion para el 2015.

Adicionalmente a lo anterior, el sefior Rector acepta la propuesta del Representante del Presidente de la Republica
para hacer un debate publico sobre la UNAD el cual no debe darse en los medios de comunicacién que han
afectado la integridad institucional sino en otros escenarios en donde se pueda presentar el trabajo social y
desarrollo que ha tenido la Universidad. En este debate deberan participar multiples actores, incluida la comunidad
académica, por lo que le solicita colaboracion al MEN para realizarlo y mostrar a la sociedad que hace la Universidad
a partir de la presentacion de su balance social de gestion anual.
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El Representante de los ex Rectores coadyuva la iniciativa del debate propuesto por el Representante del
Presidente de la Republica y aceptado por el sefior Rector. Adicionalmente expresa ser partidario de la ampliacién
de la calidad institucional y la planta docente de manera responsable.

El Representante del Sector Productivo apartandose del andlisis presupuestal, pero aportando a la discusion de
temas relevantes para la Institucion, que se han presentado en la sesion, considera que los hechos medidticos
presentados en los Gltimos meses han impactado negativamente a la Universidad y las personas que laboran el
pro de su desarrollo, tanto en el ambito personal como profesional. Manifiesta que en la sesion del Consejo
Superior, del pasado 28 de Noviembre del corriente afo, el Ministerio de Educacién debid hacer parte del debate
y votacion de la sesion y no abandonarla como sucedid, hecho que no le es imputable al delegado como persona
natural sino a la Cartera como Entidad que remitié instrucciones a su representante ante este organo colegiado.

Es evidente que la democracia no se construye con esa posicion, debe ser participativa en todo momento y no
atender a conveniencias al momento de adoptar las decisiones. Por todo lo anterior destaca la pertinencia del
debate publico propuesto ya que dara la oportunidad a la Universidad para darse a conocer fortaleciéndola y
visibilizando realidades que los medio de comunicacion no difunden.

El Representante del Presidente de la Republica se pronuncia sobre la posicion del Representante del Sector
Productivo, de la siguiente forma:

e El Ministerio de Educacién Nacional y la Ministra de esa Cartera no han tenido la intencién de hacerle
dafio a la Institucion. Es una Cartera que se ha preocupado por la defensa de la Universidad por ser una
institucién de educacién superior plblica.

e Es evidente que el Gobierno Nacional no habia ejercido acciones de control de IES privadas y publicas,
las cuales se escudaban en el ejercicio de la autonomia universitaria para la realizacién de actos
aparentemente contrarios a derecho.

e El Delegado del Ministerio de Educacién no “huyd” al debate, de hecho el instald la sesion del pasado 28
de Noviembre de 2014 y presento la posicion juridica del Ministerio de Educacion sobre una presunta
nulidad del acto administrativo de designacién del Rector, que emana de un acto administrativo que no
fue publicado en el Diario Oficial. Caso similar al presentado en la UTP.

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la importancia de la UNAD para la construccion del pais.
Considera que la discusién medidtica ha sido desafortunada, y no es el medio para hacer el debate de la
Universidad. Este debe ser asumido al interior de este Consejo.

El Delegado del Ministerio de Educaciéon Nacional presenta su posicion frente a los comentarios del Representante
del Sector Productivo.

o En la sesion del pasado 28 de Noviembre de 2014 se presentd un debate claro, extenso y argumentativo
sobre una presunta ilegalidad de un acto administrativo. La posicidn juridica oficial del MEN no fue
acogida al interior de este Consejo, razén por la cual, acatando instrucciones, el delegado se retird de la
sesion antes de la votacion.

e Al ser el Presidente de la sesion, en caso de haber votado, hubiera tenido que suscribir al Acuerdo de
designacion del Rector, lo cual estaria en contravia de la posicion del MEN.

De otra parte, deja constancia sobre la posicion oficial del Ministerio en relacion al presupuesto de la Universidad .
para la vigencia 2015: /

s Es evidente y claro el crecimiento de la Institucion y las mejoras que ha tenido en los (ltimos afios.
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s Pero también es claro para el Ministerio que no se ha aclarado en debida forma lo concerniente al
presupuesto de la UNAD Florida. Existen serios cuestionamientos sobre la inversion que se hace en esa
sede, como soporte de la internacionalizacidon de la UNAD.

Se debe hacer una evaluacion de impacto real, sostenibilidad e inversion en la UNAD Florida.

En consecuencia, debe darse un debate con estudios econdmicos y justificacion de la UNAD Florida,
para dar respuesta puntual a todos los interrogantes que han surgido. Con esto se evitard el juicio
mediatico que se da afio tras afio sobre el mismo tema.

Culminado el debate, el Secretario General pone en consideracién de los honorables consejeros el proyecto de
acuerdo por medio del cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia — UNAD — para la vigencia 2015.

El Delegado del Ministerio de Educacién vota negativa la aprobacién. Justifica su decisién en los argumentos
anteriormente expuestos.

El Representen del Presidente de la Replblica vota negativa la aprobacion por falta de claridad en el tema
presupuestal de la UNAD Florida. Sugiere que en una sesion ordinaria de este Consejo se agende un analisis de
la UNAD Florida para aclarar el tema de inversidn que se hace en dicha sede.

La Representen de los Docentes se abstiene de votar.
tgha
El Secretario General Verifica la votacién al proyecto de Acuerdo: 7
@
e 6 votos a favor del proyecto de acuerdo. ¥
e 2 votos en contra del proyecto de acuerdo. -
e 1 consejero se abstuvo de votar.

Se aprueba por mayoria simple el proyecto de acuerdo.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
03:05:34 y termina en el minuto 03:09:00 del audio de la sesion. el audio se puede descargar en el siguiente
enface: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

Se aprueba el aplazamiento de este punto para una sesion extraordinaria a celebrarse el préximo 16 de diciembre
de 2014.

registro calificado ante el MEN, (ECACEN

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
03:05:34 y termina en el minuto 03:09:00 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

Se aprueba el aplazamiento de este punto para una sesion extraordinaria a celebrarse el proximo 16 de diciembre
de 2014.
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Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior

Diciembre 10 de 2014

Revisidn por Presidente del Consejo Superior

Diceembre 10 de 2014

Aprobado por: Miembros del Consejo Superior

Marzo 2 de 2014
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Sesion Ordinaria.

6. |Correspondencia, proposiciones y varios.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 00:00:00 del segundo audio de la sesion. El audio se puede descargar en el
siguiente enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

No se presentaron temas a tratar en este punto.

Siendo las 11:09 a.m. se da por terminada la sesion.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota D.C., a los diez (10) diag del mes de Diciembre de 2014.
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