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1. |Verificacion del cuérum.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de Ia sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 00:00:10 del audio de la sesion. £l audio se puede descargar en el siguiente
enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

El Secretario General comprueba la asistencia de los consejeros y declara que existe cudrum deliberatorio y
decisorio. Asi mismo aclara que el Representante de los Egresados hace presencia mediante web conference
(http//:conferencia2.unad.edu.co/JCM).

2. |Estudio y aprobacién del orden del dia. Aprobado
(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesicn, a partir del minuto
00:00:11 y termina en el minuto 00:00:42 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: http://sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

El Secretario General da lectura al orden del dia propuesto y lo somete a consideracion de los honorables
consejeros.

El Delegado del Ministerio de Educacién Nacional propone que se modifique el orden del dia en el sentido de que
la entrevista sea seguida a la presentacion de cada candidato.

Se aprueba el orden del dia con la modificacion propuesta.

3. |Presentacion de la propuesta rectoral y entrevista de la candidata MBA Maria Dora Alba Sanchez.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesicn, a partir del minuto
00:00:43 y termina en el minuto 01:18:35 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

Se le concede la palabra a la MBA. Maria Dora Alba Sanchez para que haga la presentacién de su propuesta
programatica para el periodo rectoral 2015 — 2019.

Terminada la presentacidn, se da inicio a la entrevista de la candidata ante el Consejo Superior Universitario.
El Delegado del Ministerio de Educacion Nacional le pregunta a la candidata:

¢ En la propuesta programatica y en la presentacién acabada de hacer se menciona la provisién de todos
/ los cargos de carrera, la generacion de estabilidad laboral, creacion de cargos y formalizacién laboral. En
consideracion a lo anterior indique: éexisten estudios financieros que soportes su propuesta?
= No evidencié el desarrollo lo concerniente a la calidad de los programas en su propuesta programatica.
En consecuencia éQué aporte tiene su propuesta para lograr la acreditacion de la Institucién?

La candidata responde en el mismo orden:

= Si bien se conoce el presupuesto de la UNAD es menester hacer un andlisis financiero, Existen rubros
que se deben revaluar, como por ejemplo el de planta administrativa el cual es mayor al de la planta
docente. Se debe tener en cuenta que la Universidad es académica y se deben atender las necesidades
que los comités curriculares definan.
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»  En cuanto al tema de calidad, considera que se debe fortalecer la investigacion desde el campo disciplinar
con proyectos de investigacion liderados por docentes de planta, con formacién de magister o PHD. Esto
aportard el drea curricular de la Universidad y, por ende, aportara a su calidad.

La Representante de los Estudiantes pregunta:

e En la propuesta se hace mencion a la reforma de los estatutos de la Universidad, documentos que a la
fecha han sido elaborados por el Consejo Superior Universitario con la participacién de los diferentes
estamentos universitarios. En consideracion a esto pregunta: ¢En qué estudios o diagndstico se soporta
esta propuesta? y ¢Qué proyeccion institucional se persigue con estos cambios?

= ¢Cual es concepto y prospectiva con la que pretende orientar el desarrollo de Universidad en el proximo
cuatrienio?

e En la misién y vision de la UNAD, al igual que el Plan de Desarrollo Institucional, se referencia al
estamento estudiantil como punto sobre el cual gira el quehacer universitario. En consideracién a esto
y a lo presentado en su propuesta programatica pregunta: éCambiaria el caracter de gestion de la
Universidad? éQué papel juega el estamento estudiantil en su proyecto de Universidad? éQué
tratamiento tendria la Red de Estudiantes en su administracion?

La candidata responde:

« La reforma de los estatutos se soporta en la baja participacion de los estamentos universitarios en los
procesos de designacion de rector que se han surtido. Todas las propuestas estdn sujetas a estudios
posteriores.

» Los estudiantes son muy importantes, igual que los docentes. Recoge de su propuesta que la formacion
docente contribuird necesariamente a contar con beneficios para los estudiantes.

e La docencia es una funcién sustantiva de las IES. Actualmente las TIC, como elemento diferenciador
entre la EaD y la tradicional ha ido desapareciendo, por cuanto las Ultimas han ido incorporando las
tecnologias en sus procesos académicos. En este orden de ideas, se debe cualificar a los docentes para
que brinden educacién con calidad, lo cual conlleva a tener estudiantes de calidad.

e« En cuanto a la Red de Estudiantes, se debe mantener la misma dindmica garantizando la participacién
de la comunidad en los diferentes procesos que surtan a su interior.

El Representante de los ex Rectores saluda con gratitud la presencia de la academia en este proceso. Previo a
hacer su pregunta, destaca la baja participacion de los estamentos en los diferentes procesos democraticos y de
designacion de rectores de las IES, lo cual obedece a que la normatividad vigente no los motiva a hacerlo ya que
el rector no es elegido popularmente sino designado por los Consejos Superiores (Ley 30 de 1992). Comparte con
los Consejeros que en otros contextos, las elecciones de rector que se hacen dentro de procesos democraticos,
pasaron de ser participativas a convertirse en contiendas clientelistas y politizadas. Hecha la apreciacion, hace sus
preguntas:

» Teniendo en cuanta que la calidad de la educacion va ligada al presupuesto de la Institucion, tema que
ya ha sido reconocido en esta Universidad, y que se debe exigir mayor participacion de los recursos que
el Estado aporta a la educacion, con lo cual se podria reducir la disparidad académica y de investigacion
explique: {Cudl es su posicidn sobre la inequidad en la distribucion de recursos nacidn a la UNAD? éQué
fuentes alternativas de recursos vincularia a la Universidad? ¢Qué opina de una matricula estratificada?

La candidata responde:

» Tomando como ejemplo a la Universidad Nacional de Colombia — UNAL — la cual integra su presupuesto
con el 50% de aportes nacional versus 50% recursos propios, indica que se debe hacer entender al
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gobierno nacional que la cobertura y la calidad son tensores, por lo que al tener mayor cobertura
necesariamente la calidad se va a ver afectada; hecho que se subsanaria con mayor aporte de recursos
destinados a atender esta Ultima caracteristica.

» Debe existir un fortalecimiento disciplinar, por lo que se debe hacer un estudio para la vinculacion de
docentes de carrera que impulsen la investigacidn. Esto se puede soportar en las necesidades de la
UNAD y que sean presentadas por los comités curriculares.

= Siesta estructura de investigacion es presentada al Gobierno Nacional, sumado a la cobertura que tienen
la UNAD, debe tener como respuesta mayor participacion en los recursos que se distribuyen.

La Representante de los Docentes se une a la complacencia de contar con un docente de carrera en este proceso
de designacion de rector. También resalta su inconformidad con los procesos endogamicos y destaca la necesidad
de contar con docentes que tengan trayectoria en diferentes IES y sistemas educativos, con lo cual se garantiza
el didlogo de saberes interdisciplinar, componente fundante de la academia.

= Llama la atencién que la propuesta no contempla la internacionalizacién como funcidn sustantiva de la
UNAD, por lo que pide ampliacion de ese punto.

e Retoma la inquietud relacionada con la financiacion de la Universidad, presentada por el Representante
de los ex Rectores y pregunta ¢Cémo darle visibilidad a la propuesta en términos de normalizacion de
docentes y de funcionarios administrativos para garantizar la estabilidad laboral?

La candidata responde:

La internacionalizacion estd implicita en toda la propuesta.
Cuando se habla de investigacién y de su fortalecimiento se hace basado en la construccion de
comunidades académicas, lo cual genera recursos. Lo anterior estd unido a los conceptos de los comités
curriculares, quienes dardn conceptos de viabilidad de ofertas de proyectos y de consultorias que seria
productos que la UNAD podria vender.

* Reitera la respuesta presentada al Representante de los ex Rectores cuando sefialé que la cobertura
demanda recursos para brindar una educacion con calidad.

El Representante de las Directivas Académicas agradece la postulacién y el interés demostrado de consolidar el
proyecto educativo. Acto seguido presenta sus inquietudes:

» Tiene conocimiento de que la candidata participd en una audiencia plblica en el Congreso de la Replblica
cuando se realizé un debate sobre la crisis de la educacién, por lo que solicita ampliacidn de los conceptos
de gobernanza y rol de los consejos superiores de las IES expuesto en dicho escenario.

s ¢Qué estudios presupuestales ha hecho para soportar su propuesta programatica rectoral y la vinculacién
de docentes a la planta de la Universidad?

e Sobre la calidad, la cual esta soportada en su propuesta rectoral en los postulados de Jamil Salmi y
Sabato, pregunta: ¢éCémo financiar la triple hélice?

= La encuesta de percepcién de calidad aplicada a los estudiantes dio como resultado la preocupacién de
ese estamento frente a la calidad del acompafiamiento docente en los procesos de formacién. Basado

i en esto indique: éQué estrategias utilizaria para mejorar la calidad en la atencién de los estudiantes?

r

La candidata responde:

* La Universidad Nacional Abierta y a Distancia es una institucion académica que debe propender por la
calidad; sin este componente dificilmente se podré desarrollar investigacion de impacto y ofrecer servicios
de consultorfa que puedan ser ofertados a la comunidad y constituirse en fuentes alternas de recursos.
En este orden de ideas, el portafolio de investigacion debe estar encaminado al anélisis de problematicas
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y contextos y no limitarse al desarrollo “intramural”, lo cual llevard, como valor agregado, al
fortalecimiento curricular.

« Indica que no tiene conocimiento de cémo estan distribuidos los rubros del presupuesto. Se debe hacer
un estudio de cargas laborales para conocer las necesidades de la Universidad y, de esta forma, poder
hacer un reajuste de las mismas. Este desarrollo debe ser progresivo.

» Reitera que con el cumplimiento de cobertura por parte de la UNAD, el Gobierno Nacional deberé aportar
mads recursos a la Universidad.

o Cita a Salmi y su postulado del factor de aceleracidn, para resaltar que la realizacion de un andlisis
curricular permitird conocer las necesidades de los programas y poder asi vincular personal capacitado
para atenderlo.

« La financiacién se hara con la generacion de matriculas y con aportes del Gobierno Nacional. Considera
que, independientemente de los bajos aportes del Gobierno, se debe tener una propuesta de calidad
basada en estudios que se haran a futuro. Es aventurado dar cifras en este momento.

+ Frente a la pregunta del concepto de gobernanza aclara que ella fue la representante de ASPU en un
conversatorio de problematicas de las universidades publicas adelantado en el Congreso de la Republica.
En esa oportunidad indicé que la eleccidén de los rectores deberia ser competencia exclusiva de la
academia y se deberia contar con participacion de candidatos internacionales. En cuanto a la participacién
de los estamentos, considera que sirven para definir una medida de aceptacion y que, deberia pasar de
una consulta no vinculante a ser vinculante o tener influencia en los procesos.

El Representante del Sector Productivo valora la posicién de una representante sindical en el proceso y le pregunta:

« Teniendo en cuenta los ataques mediaticos que ha sufrido la UNAD en los dltimos dias y los efectos
negativos que esto conlleva, al igual que la multiplicacién de esta informacion por parte de ASPU: ¢Cudl
va ser su estrategia para neutralizar esas situaciones?

La candidata responde:

s Aclara que se presento una denuncia penal por el uso del nombre ASPU en diferentes redes sociales en
donde se replicaba informacién sefialada. Esta situacion también se ha presentado con comunicaciones,
que claramente son falsas.

» Enfatiza en que ASPU no tiene injerencia en medios de comunicacion y no puede hacer esas publicaciones.

e La neutralizacién de los ataques mediaticos se debe hacer con educacién de calidad. Es sabido que el
aumento de la cobertura repercute en la calidad, por lo que se debe brindar educacion con calidad para
ayudar a promocionar la imagen positiva de la UNAD. Esta también contribuird a obtener mas recursos
del Gobierno Nacional.

El Delegado del Ministerio de Educacién Nacional agradece la presencia de la candidata en esta sesién del Consejo
Superior Universitario.

Presentacién de la propuesta r

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de /a sesion, a partir del minuto
01:18:35 y termina en el minuto 04:14:19 del audio de la sesidn. El audio se puede descargar en el siguiente
enlaca: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

Se le concede la palabra al Dr. Jaime Alberto Leal Afanador para que haga la presentacién de su propuesta
programatica para el periodo rectoral 2015 — 2019.

Terminada la presentacion, se da inicio a la entrevista por parte del Consejo Superior Universitario.
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El Delegado del Ministerio de Educacién Nacional pregunta al candidato:

Solicita aclaracion de la estrategia que se propone para obtener la acreditacion de alta calidad de la
Institucién para los préximos cuatro afios, en caso de ser elegido nuevamente.

La propuesta contempla la creacién de varias unidades administrativas. En consideracion a esto solicita
aclaracién de si existe un contrapeso de toda esa infraestructura administrativa que se proyecta frente
a las necesidades de contar con mds docentes e investigadores.

Solicita que se profundicen los conceptos de internacionalizacion de su propuesta programatica.
Agradece dejar clara la estrategia para cumplirlo a través de la UNAD Florida y desde la posibilidad de
integrarse con otras comunidades académicas en el mundo (otras IES).

El candidato responde:

La propuesta es complementaria a lo que se ha venido desarrollando en la UNAD, por lo que la misma
no se centra en algunos ejes tematicos como la acreditacion, los cuales ya estan en proceso. Aclara que
desde el afio 2008 la Institucion ha venido afianzando su modelo de acreditacién institucional y ha
evolucionado en la obtencién de programas acreditados, siendo a la fecha 5 los programas acreditados
en alta calidad. Se espera, en un futuro corto, que sean 18 mas los que obtengan esta certificacion.
Este es un proceso (acreditacion institucional) que se inicid hace 18 meses ante el CNA, y a la fecha se
ha logrado generar la estructura de toda la documentacién exigida asi como la programacion de una
visita de pares, la cual fue aplazada para la vigencia 2015.

No todas las unidades que se proponen crear son de connotacién administrativa, unas son académicas y
de investigacion. Esta propuesta responde al quehacer de la UNAD y se encuentra soportada en un
estudio que elabord la Gerencia de Talento Humano el cual sugiere el reforzamiento de algunas unidades.
Adicionalmente, resalta que la propuesta no contempla el aumento en los costos de funcionamiento sino
lo que se pretende es reforzar y profesionalizar los equipos que existen desde un aspecto académico
como administrativo. Esto generard mayores expectativas en matriculas y alianzas estratégicas, lo cual
contribuirdn para que la UNAD incorporare recursos sobre el desarrollo de proyectos que apliguen
estrategias Fundraising.

La Universidad, ademas de contemplar las tres funciones sustantivas de la educacién que incorpora la
Ley 30 de 1992, le apuesta a la innovacién, la inclusién y la internacionalizacion, siendo esta Ultima
funcién un punto vital para estar en consonancia con los requerimientos globales. La educacién a distancia
y virtual es transterritorial por lo que uno de los proyectos que se propone es llevar nuestra educacién a
todo el mundo. Cabe recordar que la UNAD tiene reconocimiento a nivel Iberoamericano en esta
modalidad educativa y es precisamente en ese espacio geografico en donde se centrard la
internacionalizacion.

La Representante de los Docentes encuentra diferencias entre la propuesta y la presentacion recién ejecutada. En
consideracion a esto plantea los interrogantes al candidato:

Existe preocupacion por las condiciones lecto-escritoras de los estudiantes que ingresan a la UNAD,
hecho reconocido en la propuesta. También se hace una referencia a las estrategias de Blending Learning
— B-Learning, las cuales han sido probadas a nivel mundial con excelentes resultados en aprendizaje vy,
simultaneamente, se habla de virtualidad, lo cual no estd en consonancia con la realidad de los sectores
poblacionales de bajos recursos o de ubicacion geografica de dificil acceso. Por Gltimo, vy dentro del
mismo eje tematico, se referencio el fortalecimiento de la presencia fisica de estudiantes en los primeros
semestres en los diferentes centros. En consideracion a todo lo anterior solicita que se aclare al honorable
Consejo Superior: a) ¢Cmo se relaciona la presencialidad de los estudiantes con el e-/earming? b) éSe

ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. Mo, MODIFICACION POR DESCRIPCTON FECHA DE MODIFICACION
Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior Moviembre 13 de 2014

Revision por Presidente del Consejo Superior Noviembre 13 de 2014

r
Aprcbado por: Miembros del Consejo Superior Febrero 2 de 2015




Universidad Nacional
Ablerta y a Distancia

Secretaria General

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 018 del 27 de Noviembre de 2014
Sesion Extraordinaria.

Pagina 8 de 19

propuesta?

El candidato responde:

afios y su cumplimiento durante el cuatrienio.

programadtica, puntualmente a la segunda linea de accidn:

imperativo de seguir disefiando estrategias que corrijan este fendmeno.

a partir de cursos especializados que logren:

« Motivar y clarificar el sentido y significado solidario de la formacion Unadista.

modelo pedagdgico.

el aporte comprometido del cuerpo académico.

campus virtual con las claras excepciones de formacion en la practica.

ha contemplado el impacto financiero, administrativo y carga docente para el desarrollo de esta

o A pesar de que la creacion de nuevas unidades no llevaria al incremento de gastos de funcionamiento ni
burocracia, solicita aclaracion de los siguientes temas: a) {Existe algin estudio de cargas laborales que
soporten la propuesta? b) éCual es el fundamento para la creacién de la unidad de desarrollo docente si
existe la Vicerrectoria Académica y de Investigacion? c) ¢Existe una infraestructura que cumpla funciones
como las que pretende desarrollar la oficina de gestion para estudiantes y egresados?

» No existe incongruencia entre la propuesta programatica y la presentacion de la misma ante este érgano
colegiado. Indica que todo estd directamente relacionado desde la primera parte de la propuesta
programdtica en donde se hace una lista de verificacion (check list) de los objetivos propuestos hace 4

e Para contextualizar las primeras preguntas, sugiere dar lectura a la pagina 7 de la propuesta

La mayor preocupacion gue hemos abordado en el ejercicio de nuestra gestion ha sido la de garantizar un proceso
formativo de alta calidad y pertinencia gue otorgue un alto nivel de comprension sobre el Modelo Pedagogico Unadista
a los nuevos estudiantes. Durante estos diez afios, hemos afianzado el rol pedagdgico y diddctico de tutores y
consejeros para fortalecer la motivacion y la permanencia de los estudiantes que ingresan a la UNAD.

£l andlisis situacional elaborado al respecto plantea que, pese a estos esfuerzos institucionales, la brecha digital y las
escasas competencias lectoescritoras siguen presentes en un numero importante de los estudiantes y que, por tanto,
durante el primer afio de formacicn el porcentaje de abandono sigue siendo significativo. Por esta razon, tenemos el

Por ello, desde 2015, afianzaremos la estrategia blended learning para los estudiantes que asi'lo determinen de manera
voluntaria, con accesos sincronicos al uso de herramientas y recursos pedagogicos in situ, es decir, en todos los centros
(nodos, CEAD, CERES, CCAV y UDR) se les facilitard la comprensidn y usabilidad integral del modelo educativo virtual,

 Afianzar la usabilidad versatil de las herramientas telemdticas existentes pa-+ra que cada estudiante posea el dominio
del acceso y la permanencia en el campus virtual y de manera espedial, comprenda el uso de todas las tecnologias
digitales para que estas sean integradas plenamente en las estrategias de aprendizaje que desarrolla nuestro innovador

* Aprender a comunicarse con los actores académicos que guiaran su proceso formativo y disciplinar hacia adelante.

Se trata entonces de facilitar y orientar en cada centro de la UNAD a los nuevos estudiantes para que logren los
propdsitos anteriormente sefialados durante el primer periodo de todos los programas de grado. Ello serd posible con

Todo ello permitird que a partir del segundo periodo de formacion se avance de manera significativa en el gmbito del

s La Vicerrectorfa Académica y de Investigacion ha cumplido plenamente con las funciones encomendadas
pero existen otros factores que influyen en los resultados, como lo es la falta disposicién de algunos
docente para ingresar a campus virtual en los tiempos establecidos, lo cual afecta la expectativa de los
estudiantes de contar con la participacion activa de esos miembros del cuerpo colegiado. Es por lo anterior
que debe existir correcciones, funciones que asumiria la oficina de desarrollo docente, la cual estaria
adscrita a la VIACI y tendria, entre otras finalidades, la de controlar el traslado de docentes con mala
calificacién a otros centros mediante la implementacién de un proceso automatizado en el cual las
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escuelas definiran necesidades y perfiles de docentes por cursos, y las zonas seran las encargadas de la
alimentacién de un banco de curriculos para suplir las plazas. Este tema estara articulado con la matricula
permanente.

El Delegado del Ministerio de Educacién Nacional indica que se retira de la sesion, por lo que atendiendo lo
dispuesto en Acuerdo 010 de 2010 del Consejo Superior, esta quedara presidida por el Representante del
Presidente de la Republica.

El Representante del Sector Productivo solicita al Delegado del Ministerio de Educacién que no se retire hasta tanto
no sea realice la pregunta al candidato y se absuelva por este:

e Es preocupante la situacion mediatica que ha sufrido la Universidad en los Gltimos dias, por lo que en el
eventual caso en que se decida apoyar su postulacién, por favor aclare a este drgano las denuncias sobre
la presunta vinculacién con el “carrusel de contratacion de Bogotd” y el presunto enriquecimiento ilicito
que han sefialado diversos medios de comunicacién.

El candidato responde:

 Tanto mi dignidad y reputacion personal como la de la Institucion se ha visto afectada por intereses
particulares de una campafia de desprestigio que ha sido orquestada en contra del Rector de la UNAD.

e Presenta al Consejo Superior los certificados expedidos por la Contraloria General de la RepUblica,
Procuraduria General de la Nacién y Policia Nacional en donde se evidencia que como persona natural,
servidor publico y/o Rector de la UNAD no tiene sanciones disciplinarias, fiscales o penales.

» Referencia el listado de inmuebles en los cuales aparece como propietario inscrito, evidenciando que la
adquisicion del 90% de los mismos fue antes de su designacion como Rector de la UNAD, tal como consta
en la declaracion juramentada de bienes entregada a la Universidad en el afio 2004. Aclara que el avalud
de sus bienes no corresponde al presentado por los medios de comunicacion.

»  Afirma no tener vinculos ni haber participado, de ninguna forma, en el “carrusel de contratacion”. Explica
que la UNAD participé como auditor de un contrato de comedores comunitario, sobre el cual se emitié un
informe por parte del ente de control, el cual referia hallazgos que dieron lugar al inicio de procesos
judiciales en contra de los implicados.

e Afirma que ASPU esta realizando esta campafia de desprestigio, segtn ellos, porque no se atendio un
llamado a negociar un pliego de peticiones. Aclara que el sindicato ASPU (seccional UNAD) no tiene
reconocimiento legal como si lo tiene SINTRAUNAD, tal como consta en la Resolucion 129 de 2013 por
medio de la cual se resolvio una querella interpuesta por ASPU (seccional UNAD) en contra la Universidad
por la presunta vulneracion de derechos de asociacidn y conexos, decision ratificada mediante Resolucion
1856 de 2014, en la cual el @ quem coadyuva la posicion del @ guo de que la UNAD no estd en obligacion
de negociar con ASPU (seccional UNAD) por carecer de existencia legal.

Estas publicaciones han sido hechas por el sindicato y un ex docente de la Universidad, quien labord en
Revista Dinero y ahora en Caracol Noticias. Aclara que previo a la publicacion en la revista, se realizé una
reunién para documentar al periodista, quien hizo caso omiso a la informacién suministrada de la UNAD
Florida, motivo por el cual el medio de prensa decidio retirario del cargo.

/ apoyo de la Gerente de Relaciones Interinstitucionales.
/] e Los ataques medidticos obedecen a su postulaciéon como Rector para un Ultimo periodo.
s  ASPU expidié un comunicado en el cual niega su participacion en ataques por medio de redes sociales y
medios de comunicacién.
¢ Es evidente que no se ha hecho el seguimiento a las actuaciones surtidas por los entes de control.

/odo lo relacionado con el “carrusel de la contratacion” fue aclarado a la Fiscalia en el afio 2012, con el
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« Presenta un balance de su gestién como Rector de la UNAD desde 2004 y hasta la fecha, concluyendo
que la UNAD tiene sanidad financiera, de igual manera no tiene inconveniente alguno con registros
calificados de sus programas. Por su parte la Universidad ha obtenido grandes reconocimiento, como el
segundo puesto que obtuvo de la calificacién entregada por la fundacion Transparencia por Colombia.

¢ Finaliza diciendo que los sefialamientos por delitos como enriquecimiento ilicito son infundados.

El Delegado del Ministerio de Educacién Nacional considera pertinente que se hagan aclaraciones por los mismos
medios, conforme se realizé en el diario El Tiempo. Pregunta si es cierto el hecho de que actualmente tiene
investigacion abiertas en la Fiscalia por hechos relacionados con el “carrusel de la contratacion”,

El candidato aclara que actualmente no tiene ninguna notificacion de apertura de investigacion del ente acusador,
por lo que las declaraciones del funcionario que aparecid en los medios representan un prejuzgamiento. Indica
que se han iniciado acciones legales en contra de los responsables de la campaiia de desprestigio que ha impactado
significativamente los recursos que ingresan a la UNAD.

Siendo las once y cinco minutos de la mafiana se retira el Delegado del Ministerio de Educacion Nacional. A partir
de este momento preside la sesion el Representante del Presidente de la Republica.

La Representante de los Docentes hace sus observaciones sobre las respuestas entregadas por el candidato:

» Teniendo en cuenta las denuncias presentadas por el sefior Rector al sindicato ASPU, aclara que no ha
participado de ninguna de las denuncias que acaba de elevar el Rector, y que su (inica comunicacién fue
a la revista Dinero presentando una carta de felicitaciones por la publicacién publicada.

=  Las situaciones juridicas de las relaciones entre ASPU (seccional UNAD) y la UNAD son competencia del
Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social.

= ASPU no esta detras de la campafia de desprestigio en medios de comunicacion y redes social. Esto lo
dice como miembro activa de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios — ASPU.

»  Solicita se le permita al sefior Pedro Herndndez, presidente de ASPU, comparecer ante el pleno del
Consejo Superior Universitarios para que entregue sus apreciaciones frentes las denuncias del sefior
Rector, las cuales ubican como enemigo de la UNAD a la asociacion sindical.

» Destaca que su actuar siempre se enmarca en la legalidad, la buena fe, la ética y en pro de la educacién,
sin embargo, se inicié un proceso disciplinario en su contra y sefiala: “se me amenazd con una denuncia
penal’.

Siendo las once y diez minutos de la mafiana se retira el Representante del Sector Productivo.

El candidato precisa que se elevé una solicitud de correccién de la informacion presentada por la Revista Dinero,
y que la misma no debe ser entendida como una amenaza. En el ejercicio de los derechos constitucionales,
cualquier persona que vea afectado un derecho puede acudir ante la jurisdiccion para que el mismo sea protegido.

La Representante de los Estudiantes da lectura a las preguntas que se recolectaron en el seno del estamento que
representa:

¢ Desde su conocimiento y experiencia en la EaD ¢Como puede la educacién promover la igualdad de
posibilidades para todos los ciudadanos, garantizando una educacion de calidad?

e (Qué estrategias académicas, metodoldgicas y operéticas implementaria Usted como rector para mejorar
la falta de acompafiamiento que presentan los estudiantes de la UNAD, por parte de los docentes al

i interior de los cursos académicos?
*  En la misién de la UNAD se define que la gestién de la Universidad gira entorno a los estudiantes, por lo
que solicita ampliacién del papel que jugard ese estamento en el desarrollo de su propuesta programatica.
} ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION POR. DESCRIPCION FECHA DE MODIFICACION
Elabigrado por: Secretaria del Consejo Superior Noviembre 13 de 2014 -
Revisiin por Presidente del Consejo Superior Noviembre 13 de 2014
robado por: Miembros del Consejo Si r Febrero 2 de 2015




Universidad Nacional
Ablerta y a Distancia

Secretaria General Pagina 11 de 19

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 018 del 27 de Noviembre de 2014
Sesion Extraordinaria.

El candidato responde:

s  El papel protagdnico de los docentes en el ejercicio formativo es diferente en la UNAD frente a otras IES,
en las cuales las aulas de clase se convertian en cajas negras de informacién trasmitida por el docente a
las estudiantes sin control alguno. Este es un paradigma que rompe la UNAD con el uso de las TIC,
pasado de la ensefianza como motor de la educacién al aprendizaje auténomo. Actualmente existe la
sociedad del aprendizaje y ha cambiado la formacién y el direccionamiento de los roles que
tradicionalmente se conocian, convirtiendo al docente en orientador del estudiante.

= Para fortalecer la equidad y la calidad se debe iniciar con el desarrollo de escenarios teleméticos, los
cuales se originan en los afios 60’s. Teniendo en cuenta la evolucién de las TIC y del internet como una
de sus principales herramientas, la UNAD ha logrado llegar a zonas de dificil acceso geogréfice y social
con educacién que contribuye a la reduccion de la brecha de inequidad, mostrandose a la sociedad
colombiana que la UNAD entrega educacion con calidad a lo largo y ancho del territorio nacional.

« Todo lo anterior concluye en que la UNAD ha trascendido la educacion tradicional, por lo que todos los
actores que intervienen en el proceso deben estar sincronizados. Desafortunadamente algunos docentes
no han asumido estos retos y han generado una percepcion de falta de acompafiamiento lo cual ha
conllevado a la desmotivacion de los estudiantes.

s Se debe fomentar la politica de cualificacion docente y el fortalecimiento de los integrantes de ese
estamento con actores que tengan competencias disciplinares e investigativas. En este punto reconoce
que si bien se ha avanzado aln hace falta especializarlos en competencias pedagdgicas y didacticas.

s Indica que se hard un nuevo concurso para vinculacion de docentes en donde se tendran en cuenta el
conocimiento del modelo educativo.

= La UNAD es un organismo en evolucion, que ha tenido el acompafiamiento activo por parte del Consejo
Superior Universitario. Como rector seguird impulsando los principios y preceptos que colocan al
estudiante como actor principal dentro del modelo educativo.

El representante de los ex Rectores considera que es una propuesta bien fundamentada, direccionada con metas,
politica y objetivos de la Institucién, que se han venido desarrollando y que se encaminan a un escenario de una
Colombia posconflicto. Al igual que las otras propuestas presentadas, constituye un referente para el desarrollo de
la Institucién y serd tenida en cuenta en las decisiones que tome este érgano de gobierno.

Sobre las iniciativas relacionadas con la implementacién de nuevas politicas, de un nuevo Plan de Desarrollo y de
la modificacion de planta, manifiesta que si bien todas estas propuestas emanan de la administracion es el Consejo
Superior el encargado de acogerlas y aprobarlas. Al contrario, presenta su inconformidad con la propuesta de
modificacién de la estructura organica de la UNAD lo cual no entra a debatir en este momento. En caso de ser
electo el Consejo Superior lo hard con la debida rigurosidad que lo caracteriza.

Acto seguido, previa una breve contextualizacion, eleva una pregunta. Cualquiera de las propuestas presentadas
requieres recursos. La calidad de la educacién es proporcionalmente igual a los recursos que se destinen (este
hecho ocurre en todas las universidades del mundo). Teniendo en cuenta lo reducidos que resultan los aportes
nacién, para cada vigencia fiscal, lo cual genera dificultades en la consolidacion de politicas de calidad institucional,
y frente a un hipotético caso de crisis financiera: ¢Qué haria como rector para asumir esa crisis? y ¢Qué estrategia
asumiria para obtener una reasignacion de recursos nacion y generacion de fuentes alternas de recursos para la
ﬂ / obtencion de las metas de la Universidad?

.'/ ? El candidato responde:

e Destaca el contexto presentado, el cual se ha convertido en la preocupacion de todo el Sistema de
Universidades Estatales — SUE — en cuanto a la ausencia histérica de recursos nacién en la educacién
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distancia y virtual.

Estado entrega un peso ($1).

gerenciales que permitan mantener su crecimiento.

mds recursos para cubrir nuevas necesidades.

generaria en 2015.

internacionalizacion de la UNAD Florida.

=  Otros referentes de generacién de recursos serian la investigacion y la innovacidn.

esto impactara las finanzas de la educacién publica, particularmente las de la UNAD.

con esa categoria.

superior, lo cual ha sido solucionado temporalmente mediante que no encuentran en normas disefiadas
para la educacion superior. Este tema fue compartido en la reunién de ASCUN con la Viceministra de
Educacién Superior, quien indicd que la educacion esta en el primer punto de la agenda del Gobierno
Nacional y tiene como objetivo posicionar a Colombia como el pais nimero uno en educacion. Esto se
encuentra consignado en el Plan Prospectivo 2026, del cual la UNAD ha venido dando respuestas
efectivas, al igual que ha integrado las mesas intersectoriales, logrando la visibilizacion de la educacion a

e Aclara que si la UNAD no tuviera un modelo educativo basado en los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia no seria la IES que actualmente es, y si solo dependiera de los recursos nacién seria tan
solo un 20% de su estado actual. Teniendo en cuenta este modelo y la generacion de recursos propios
indica que la UNAD no solicita financiacion de la educacién sino distribucion equitativa entre las
universidades del sistema estatal en la siguiente proporcidn: Por cada peso de aporte propio ($1) el

« Frente a una eventual crisis financiera indica que la UNAD debe seguir implementado la calidad como
imperativo de gestion, de tal manera que pueda acceder a privilegios propios de las universidades que
tiene la certificacién en alta calidad, como la que se espera obtener en la préxima vigencia.

* Considera que para garantizar la sostenibilidad financiera, los lideres deben contar con competencias

« La UNAD ha garantizado la sostenibilidad financiera, a tal punto que en el afio 2004 el 38% del
presupuesto se destinaba a inversion y el restante 62% a gastos de funcionamiento. Esta ecuacién ha
cambiado progresivamente llegando en la vigencia actual a tener una proporcion del 51% de los recursos
destinados a inversion contra 49% de recursos destinados a gastos de funcionamiento.

e« En el afio 2006 se propuso la restructuracién orgdnica de la Universidad, elevando la cualificacién
profesional del personal, soportandose en la necesidad de contar con un talento humano que tuviera los
conocimientos necesarios que permitieran la maximizacion de los recursos, sin que ello implicara aumento
de personal contratado. Esto para aclarar que la propuesta de creacién de nuevas unidades se soporta
en la mejor cualificacion del personal que presta sus servicios a la Universidad y no en la erogacién de

« Otro escenario es la afectacion del crecimiento de recursos por el impacto de la campafia medidtica
iniciada en contra de la Universidad. En ese caso aclara que la Oficina Asesora de Planeacion realizéd el
proyecto de presupuesto sobre un escenario piso tendiendo a pronosticar el impacto mediatico que se

s Aclara que la generacién de nuevos recursos de daria aplicando estrategias de Fundraising, conforme ya
se explicd, al igual que algunos aportes generados en desarrollo de la funcién sustantiva de

« Aclara que la Universidad ha aumentado sus activos, tanto tangibles como intangibles. Este tltimo grupo
se encuentra incorporada la plataforma tecnoldgica de la UNAD, el cual, como activo, es sujeto de
explotacion y servira como referente para la innovacion educativa que seria patentada.

El Representante de los ex Rectores solicita que se haga una reflexion sobre la “elitizacidn de la educacién” y como

El candidato aclara que es una inquietud que comparte y que seria cubierta en la medida que la UNAD obtenga la
certificacion en alta calidad, con lo cual podra entrar a participar de recursos adicionales que le son dados a IES

El Delegado del Representante de la Federacion Nacional de Departamentos precisa que su voto, como delegado
de la Federacion, serd depositado en concordancia con el principio de objetividad y un andlisis riguroso de las
propuestas presentadas, desatendiendo los juicios medidticos presentados en los (ltimos dias. De otra parte,
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presenta su descontento con el desconocimiento del presupuesto por parte de la candidata Maria Dora Alba
Sanchez Gémez y por la propuesta de creacién de unidades administrativas que propone el candidato que se
entrevista en este momento. Acto seguido pregunta: Teniendo en cuenta la propuesta de creacién del programa
“"Campo UNAD" en el departamento de Caquetd, agradece informe al Consejo Superior los tiempos en los cuales
este se extenderia a otros departamentos del pais.

El candidato responde:

s Agradece la solidaridad expresada en el tema de los juicios mediaticos.

e El presupuesto de la UNAD ha evolucionado en los Gltimos 10 afios, momento en el cual los ingresos por
matriculas eran del orden del 75% a 80% del total de los mismos. Teniendo en cuenta la dificultad que
generaba la dependencia de una sola fuente de recursos, el Consejo Superior Universitario aprobo la
ampliacion de las fuentes alternativas de recursos, lo cual permitid la creacién de otras unidades
misionales que contribuyeran a financiar las metas y proyectos de la UNAD. En esta vigencia se cerrard
la vigencia fiscal con un presupuesto de $236.000 millones de pesos.

s« Aclara que el presupuesto para la vigencia fiscal 2015 operard desde dos escenarios, uno que
técnicamente se denomina “escenario piso”, ya explicado, y otro como “escenario centro”. Aclara que no
se presenta un ejercicio de “escenario techo” por cuanto se debe ser consciente de los impactos negativos
que generaran los juicios mediaticos.

e Resulta claro que el presupuesto de la UNAD ha permitido lograr un mejoramiento continuo de la
Institucién. De esto ha sido testigo el Consejo Superior Universitario quien ha sido participe de la
inauguracién de nuevas sedes en las diferentes zonas del pais, las cuales se han construido con recursos
propios.

s Aclara que el desarrollo tecnoldgico y la cualificacion del talento humano revisten la misma importancia
dentro del proyecto de presupuesto institucional, o cual corresponde a una inversion a la que le apuesta
la Universidad junto con el fortalecimiento de la inversion pedagdgica, fortalecimiento de la imagen e
identidad institucional y el crecimiento personal.

s Expone que la educacién a distancia tiene una curva de maduracién diferente a la tradicional,
desmintiendo el mito que se sostiene segln el cual la produccion de EaD resulta de menor costo. Esto se
soporta en los costos de la plataforma tecnoldgica que se deben articular con otros componentes. Los
fierros por si solos no sirven.

« Todo lo que se explicé corresponde a la UNAD 3.0, version que pretende llegar a la poblacioén con todos
los dispositivos con los que cuenta la Universidad. Es alli en donde se incluyen a los campesinos del pais,
en el marco del programa Campo UNAD, el cual trasciende a los labriegos y pretende atender al niicleo
familiar del trabajador del campo. Este programa se financiard con recursos que se estan gestionando
con el Ministerio del Interior y la Gobernacién del Caquetd y tendra como valor agregado la capacidad
instalada producto de esa alianza, consistente en el reconocimiento del entorno que permita determinar
estrategias aplicables a Campo UNAD.

« Este es un programa que coadyuvara a la sociedad de la Colombia Posconflicto que promulga el Gobierno
Nacional mediante la incorporacién de reinsertados.

» Se estdn buscando otras alianzas que apoyen el proyecto. Existen acercamientos con el Episcopado
Colombiano.

/ | El Representante de las Directivas Académicas hace sus observaciones y preguntas: '

7 = Expresa su solidaridad por los hechos que han afectado la dignidad personal y la tranquilidad familiar del

rector, hoy candidato para ocupar nuevamente el mismo cargo.
* Hace un reconocimiento por la gestion del sefior Rector que empezd el 2 de marzo de 2004, momento
en el cual la Universidad inicié su evolucidn. Hace un comparativo en cifras de presupuesto, estudiantes,
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egresados, programas y sedes, entre la vigencia 2004 y la vigencia 2014, para concluir que la gestion ha
sido de resaltar al igual que el desarrollo y crecimiento institucional.

s Hace 4 afios la propuesta se soporté en 39 lineas de accion, de las cuales a la fecha se han cumplido 37,
en consideracion a esto pregunta: ¢Qué se siente entregar un balance de esta magnitud? {Qué
expectativa genera ese tiempo adicional de la nueva candidatura para la consolidacién del proyecto
educativa?

El candidato agradece la solidaria expresada y responde:

» Esta propuesta representa una motivacién de servicio por la educacion.

» Esta ha sido bienvenida y gratamente agradecida en sitios en donde no llegaba la educacién colombiana.

» La candidatura es alimentada por la vulnerabilidad que aln tiene el proyecto, por factores internos como
externos. Esta Universidad ha tenido una evolucidn significativa, hace 10 afios era una institucién
educativa “politizada”, hoy en dia se puede hablar de una UNAD apolitica que genera credibilidad en el
pais.

« La permanencia como rector de la UNAD significa conviccion a un proyecto educativo, contrario a lo que
se cree. No es por temas politicos ni por aferrarse a un cargo de manera vitalicia.

e Referencia 3 experiencias educativas significativas para Colombia, especiaimente para la Colombia
excluida de la educacién, como lo son la Radio de Sutatenza, la Escuela Nueva y la UNAD. Esta (ltima
experiencia es desarrollada colectivamente y transmite esperanza e ilusiones a los colombianos. Por lo
que los préximos 4 afios servirdn para fortalecer el proyecto y generar mas conviccion en la Institucién.

= la universidad publica colombiana es el fruto de los relevos generacionales, lo cual responde a la ruta de
trazabilidad que hace coherente a las organizaciones y no a procesos endogamicos como se pretende
hacer ver.

e Considera, con gran conviccion, que la permanencia de un rector por varios periodos obedece a la
construccién de una ruta y no de una imposicién. Esto es algo que ocurre frecuentemente en las mejores
universidades del mundo. Queda demostrado en 10 afios la construccion colectiva y la consecucion de
metas, quedando pendientes 2 que estan en desarrollo y que no se cumplieron por cuanto dependian a
agentes externos, como lo fue la estampilla y la ley de educacién a distancia.

El Representante del Presidente de la Republica se une a la solidaridad presentada por algunos consejeros e indica
que son situaciones que se presentan en muchos escenarios electorales.

Terminada la entrevista, se retira el candidato y Rector de la UNAD.

\

N

Correspondencia, proposiciones y varios.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
04:14:19 y termina en el minuto 00:00:0 del segundo audio de la sesion. El audio se puede descargar en el
Siguiente enlace: http.//sqgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2014.)

El Representante de las Directivas Académicas solicita al consejo se permita al doctor Jorge Ibafiez Najar, asesor
juridico externo de la Universidad, presentar la posicidn oficial frente a la interpretacion normativa que presupone
la obligatoriedad de publicar en el Diario Oficial actos administrativos por parte de las universidades estatales.

El Representante de los ex Rectores pregunta: En caso se ser designado el rector sin que se hubiese publicado el
Acuerdo por medio del cual se inicia el proceso ¢Se puede declarar la nulidad del Acto administrativo y, en
consecuencia, la designacion del Rector de la UNAD?

Se le concede la palabra al doctor Ibafiez.
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Como integrante de la comisién de redaccién de la Ley 489 de 1998, por /a cual se dictan normas sobre Ia
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones; hace un recuento de los antecedentes de la norma, particularmente del
articulo 119 que exige la publicidad de los actos administrativos de caracter general que expida la administracion:

El articulo 43 del Decreto 001 de 1984, que reformd el Cédigo Contencioso Administrativo, disponia:

Los actos administrativos de cardcter general no seran obligatorios para los particulares mientras no
hayan sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades destinen a
ese objeto, o en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea competente quien expide el
acto.

Los municipios en donde no haya drgano oficial de publicidad podran divulgar estos actos mediante la
fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, o por bando.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticion de interés
general se comunicaran por cualquier medio habil.

Esto significa la obligatoriedad para todas las entidades plblicas de publicar los actos generales, bien sea en el
Diario Oficial o en Boletines Instituciones. Lo anterior para efectos de publicidad de las actuaciones administrativas.

Esta norma fue derogada, en su orden, por la Ley 57 de 1985 y la Ley 489 de 1999, disposiciones normativas que
obligaban a la publicacién de los actos administrativos en el Diario Oficial y evitaban la proliferacién de boletines
oficiales de las mas de 3.700 entidades pliblicas existentes.

Ahora bien, y entrando en materia, se analizard el articulo 119 de la Ley 489 de 1998.

En primera medida se debe dilucidar el dmbito de aplicacion de la norma citada el cual esta contenido en el articulo
segundo el cual, a la letra indica:

La presente Ley se aplica a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico
y de la Administracion Pdblica y a los servidores piblicos que por mandato constitucional o legal tengan
a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

()

De lo anterior se concluye que la norma citada por el Ministerio de Educacion Nacional no es aplicable a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD — en cuanto, a partir de la expedicion del Decreto 2770 de
2006, se constituye como un ente universitario auténomo del orden nacional, con régimen especial en los términos
de la ley 30 de 1992 (articulo segundo).

~ [Ahora bien, en el citado concepto juridico se referencian actuaciones jurisdiccionales del Consejo de Estado en las

p

cuales se ha declarado la nulidad de procesos de designacion de rectores, de los cuales se puede extraer que en
algunos casos, se ha tratado de entidades publicas organizadas bajo razones sociales a las cuales si les era
obligatorio realizar las publicaciones; o en otros casos, se realizé en desconocimiento de los dispuesto en el articulo
40 de la Ley 489 de 1998, el cual, a su turno, debe ser interpretado en concordancia con el articulo 38 del mismo
cuerpo normativo:
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Articulo 40°.- Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial. El Banco de la Republica, los
entes universitarios auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comision Nacional de
Television y los demds organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica
se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

Podemnos evidenciar asi que el campo de aplicacion de la Ley 489 de 1998 no cobija el actuar de los Entes
Universitario Auténomos, naturaleza juridica otorgada a la UNAD mediante el Decreto 2770 de 2006. Por ende no
es de recibo la exigencia de aplicacién del articulo 119 de la Ley 489 de 1998 presentada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

El anterior escenario fue presentado bajo la hipétesis de existencia de la norma en el escenario juridico colombiano,
situacién que no es acorde con la realidad en cuanto fue derogada por la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual
se expidid el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Este nuevo cuerpo normativo, vigente a la fecha, indica la obligatoriedad de realizar la publicacién de los actos
administrativos en el articulo 65:

Los actos administrativos de cardcter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en
el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

()

Sin embargo, y conforme se hizo con el caso anterior, se debe dilucidar el &mbito de aplicacion de la norma,
encontrando, en su articulo segundo, que el mismo es residual en cuanto se aplica en caso de no existir régimen
especial:

Las normas de esta Parte Primera del Cddigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman
las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los drganos autdnomos e
independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos
se les dard el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicardn en los procedimientos militares o de policia que
por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de
orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de
personas y cosas. Tampoco se aplicardn para ejercer la facultad de libre nombramiento y remocion.

Las autorida e r' jones a los procedimien lecen en

2] e
n mi: a f!caran Jas di: ! ligo.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa: éexiste norma especial que regule la materia?

La Ley 30 de 1992 regula la autonomia universitaria, la cual esta elevada a rango constitucional y que le es
aplicable a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD — desde el afio 2006, momento en el cual se
transformé a Ente Universitario Autonomo mediante el Decreto 2770 de 2006.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
autdnomos, con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere
a las politicas y la planeacicn del sector educativo.

A\
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Los entes universitarios autdnomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrdn elaborar y manejar su
presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprenders Iz

organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las
universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacicn y control fiscal, de
acuerdo con la presente Ley.

Pardgrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Fducacion Superior que no tengan el cardcter de
universidad segin lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como Establecimientos Publicos
del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.

Lo anterior debe ser interpretado en concordancia con lo dispuesto en el articulo 65, en donde se indican las

funciones de los Consejos Superior Universitarios, teniendo entre otras las de expedir o modificar los estatutos
reglamern instituciony designar y remover al ren la forma gue prevean U

El Consejo Superior de la UNAD, en pleno uso de las facultades otorgadas por la Ley 30 de 1992, expidié el Acuerdo
001 de 2006 (modificado por el Acuerdo 015 de 2012) por medio del cual se expidid en Estatuto General de la
Universidad; y el Acuerdo 011 de 2010 por medio del cual se reglamenta la designacion de Rector de la UNAD,

En este orden de ideas se llega a las siguientes conclusiones:

a) Las normas en que se sustenta el concepto juridico del MEN estan derogadas.

b) Atendiendo a lo dispuesto en el articulo segundo del CPACA, es aplicable el régimen especial a las
actuaciones que surta la UNAD; como ente universitario auténomo.

¢) El régimen especial estd reglado en la Ley 30 de 1992.

d) En aplicacién de la ley citada en el punto anterior, el Consejo Superior Universitario de la UNAD expidi6
el Estatuto General, el cual, a su turno, remite al Acuerdo 011 de 2010, por medio de cual se reglamenta
la designacion de Rector.

e) La publicacién de los actos administrativos que se dicten en el marco de la designacién de rector y su
procedimiento se deberd hacer de acuerdo a lo dispuesto en el Acuerdo 011 de 2010.

f) El Acuerdo de reglamentacion de la designacion de Rector no exige la publicacion del acto administrativo
de convocatoria ni designacion del Rector en el Diario Oficial, por lo que, para efectos de oponibilidad,
no resulta obligatorio para la UNAD.

g) En caso de realizarse la publicacién no tiene efecto diferente a la expresion de la voluntad de la
Universidad de hacerlo sin que con ello se esté accediendo a una presunta obligacién reclamada por el
MEN, la cual, como se explico, carece de fundamento juridico.

h) ElI MEN precisa que el presunto incumplimiento del presupuesto normativo atenta abiertamente contra la

/ oponibilidad del acto administrativo. En este orden de ideas se debe recordar que los actos expedidos

1 por la administracién deben atender favorablemente a juicios de existencia, validez y exigibilidad, siendo
este (ltimo el presuntamente vuinerado con la publicacion del acto en cuanto no fue dado a conocer a
terceros.

Por todo lo anterior sugiere que se siga con el proceso de designacion del Rector, en cuanto a la UNAD le es
aplicable un régimen especial y se ha surtido el proceso de manera satisfactoria. También aclara que si bien se b
estd cumpliendo satisfactoriamente con lo dispuesto en la normatividad vigente, esto no es razén para que no
existan acciones judiciales en contra de la designacidn, por lo que en caso de impetrarse medios de control
jurisdiccional se presentard la defensa respectiva para dirimir la controversia ante la jurisdiccién contenciosa

administrativa.
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Terminada la presentacion, el Representante de los ex Rectores hace dos observaciones:

* En la sesion extraordinaria del 26 de noviembre de 2014 se analizaron unos fallos del Consejo de Estado
en donde se concluye la obligatoriedad para las IES de hacer publicaciones de sus actos administrativos
en el Diario Oficial, por lo que se decretd nula la designacién de los rectores que se demandd ante esa
jurisdiccion.

» (El texto publicado en el diario El Tiempo era la convocatoria a candidatos para el proceso de designacion?

El Secretario General aclara que el Acuerdo 013 de 2014 definid que la publicacion de la convocatoria debia hacerse
por un medio de amplia circulacién y mediante la pagina web de la Universidad. En este orden de ideas, la
Secretaria General procedi6 a dar cumplimiento al principio de publicidad, publicando la convocatoria en el diario
El Tiempo asi como en la pagina web de la UNAD.

La Representante de los Docentes eleva su voz de protesta por no habérsele concedido la palabra en la sesién del
pasado 26 de noviembre de 2014, a la cual asistié mediante el uso de las TIC. Acto seguido pregunta: Si todo es
claro ¢Por qué el Consejo de Estado ha declarado la nulidad de procesos de designacién de rectores recientemente?

El doctor Ibanez aclara:

e La jurisdiccién de lo contenciosa administrativo, compuesta por el Consejo de Estado, los Tribunales
Contenciosos Administrativos y los Juzgados Administrativos, es la encargada de hacer el control de
legalidad jurisdiccional de los actos administrativos de caracter general o particular que emanen de las
autoridades administrativas o particulares que cumplan funciones publicas.

s La Universidad Nacional Abierta y a Distancia es un ente universitario auténomo del orden nacional, cuyo
control de legalidad de los actos expedidos corresponde al Consejo de Estado, seccién quinta.

e La seccidn quinta del Consejo de Estado, en particular, no ha unificado criterios juridicos en varios temas
por lo que los soportes jurisprudenciales son diversos dependiendo de la posicién de adopte el consejero
ponente.

= Aclara que el Consejo de Estado, en este caso, actGa como juez de instancia y no de casacién, en
consecuencia, no puede expedir sentencias de unificacion.

» Aclara que los casos deben ser analizados de manera particular por la justicia, la cual es rogada. Esto
significa, que la demanda de los actos administrativos se soporta en presuntas violaciones a normas sobre
las cuales se deben soportar por lo que el fallador solo puede observar la violacién normativa referenciada
por la parte actora. Esto conlleva a que contra el mismo acto administrativo se presenten varias demandas
por violacién presunta vuineracion de diferentes normas.

e la jurisprudencia presentada se basa en casos en los cuales no hay publicacion de los actos
administrativos ni se cumplié con el principio de publicidad, es decir, se dieron “actuaciones ocultas” para
toda la comunidad.

« Aclara que por tratarse de entes universitarios autdnomos, que tienen régimen legal especial, deben
aplicarse las normas especiales que rigen la materia y, a falta de estas, se aplica lo establecido en el
CPACA. En esos casos referenciados no se aplicé ninguna disposicion normativa, ni especial ni general.

e Para el caso que nos ocupa, la UNAD ha dado cumplimiento a lo dispuesto en sus estatutos, con lo cual
se cumple el principio de publicidad de los actos administrativos.

A continuacién, cita ejemplos de publicaciones de procesos democrdticos y de convocatorias para eleccion de
cargos de magistrados de altas cortes, para significar que las publicaciones realizadas en diarios de amplia
circulacién cumplen con el principio de publicidad de los actos.

La Representante de los Docentes pregunta: si el MEN se levantara de la sesién al momento de la votacion, éQué
efectos legales conllevaria eso?

|t
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El doctor Ibafiez responde:

Con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2770 de 2006, la UNAD estaba constituida como
un establecimiento publico, sobre el cual el MEN ejercia la tutela administrativa. Actualmente la
universidad es un ente auténomo del orden nacional, que no pertenece a la rama ejecutiva y no esta
bajo tutela administrativa del MEN, aunque este si ejerce funciones de policia administrativa como cabeza
de la cartera de educacion nacional.

Lo anterior significa que el voto del MEN es uno mas dentro de los que se depositan al momento de
designar al rector de la Universidad. En la hipétesis planteada por la consejera, el MEN podra acudir ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para demandar la nulidad del acto, momento en el cual
se adoptara la defensa técnica que se amerite.

Indica que en la designacion anterior (4 afios atras) fue legitima, aunque se presentd una situacién similar
por parte del MEN, entidad que recusé a unos de los consejeros. En su momento el Consejo Superior
voto negativamente la recusacion, razén por la cual, en uso de sus funciones de policia administrativa, la
cartera de educacién le impuso una sancién al consejero. Esa sancion ya fue demandada ante la
jurisdiccion competente y aclara que, como consecuencia de ello, se ha dado inicio a acciones
disciplinarias en contra de los funcionarios que expidieron el acto sancionatorio.

Informa que la misma posicién juridica se asumid frente al informe de la actuacion especial de la
Contraloria General de la Republica. Se presenté una solicitud de nulidad de lo actuado ante el mismo
ente de control y se interpusieron los recursos de ley ante la misma entidad. En caso de obtener una
respuesta negativa se acudird ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

También se le solicitd al MEN la suspension de las investigaciones administrativas abiertas en contra de
la UNAD y sus directivas, que se soporten en los “hallazgos” del informe, por cuanto este no se encuentra
en firme.

Aclara que los hallazgos presentados por la CGR se soportan en hechos que ya habia sido evaluados y se
derivan de auditorias que ya tienen las cuentas fenecidas.

El Representante del Presidente de la Replblica agradece la presentacion y da por terminada la sesion.

Siendo la 1:07 p.m. se da por terminada la sesién.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de Noviembre de 2014.

RLOS WS
residente Secretario General

—

GO SILVA
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