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PEREZ * | de los A
Docentes
WALTERO
VICKY MABEL Representante
DELGADO * | de los A
ZAMBRANO Egresados
/6AROLIN A . ggri)crgsentante A
CALLE VELASCO Estudiantes
JAIME ALBERTO Rector de la A
LEAL AFANADQOR Universidad
LEONARDO E. Secretario
SANCHEZ General A
TORRES (Secretario)
ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION POR DESCRIPCION FECHA DE MODIFICACION

Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior

Revision por Presidente del Consejo Superior

Aprobado por: Miembros del Consejo Superior

25 de enero de 2016

25 de energ de 2016

11 de abril de 2016




Secretaria General

Sab

Universidad Nacional
Abierta ¥ a Distancia

Pagina 2 de 13

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 001 del 25 de enero de 2016
Sesion Ordinaria

INVITADOS

Orlando Anaya

Asesores de la Procuraduria Delegada Preventiva para la Funcidn Publica, de la Procuraduria General de la Nacién.

Guillermo Cerén

William Mauricio Ochoa Carrefio | Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional.

Carlos Jordan Molina Coordinador de Medidas Preventivas del Ministerio de Educacién Nacional.

Carmenza Rojas Coordinadora del grupo de Seguimiento a Planes de Mejoramiento, Ministerio de Educacién Nacional.

Luigi Humberto Lopez Guzman | Vicerrector de Relaciones Internacionales de la UNAD,

Christian Leonardo Mancilla M. | Gerente de Calidad y Mejoramiento Universitario, Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

ORDEN DEL DiA:

Anélisis y aprobacidn de las actas nimero 017 del 20 de noviembre de 2015, 018 del 1 de diciembre de 2015 y 019 del 21 de diciembre de 2015.
Presentacién del informe de la Subdireccidn de Inspeccidn y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional. (MEN).

Presentacion del informe de avance del Plan de Mejoramiento suscrito ente la UNAD y el MEN. (MEN)

Sesién de induccidn a la UNAD a los nuevos integrantes del Consejo Superior y de re induccidén a quienes ostentan con anterioridad sus

1. Verificacion del guorum.
2. Estudio y aprobacion del orden del dia.
3.
4.
5.
6.
representatividades. (Rectoria).
7. Correspondencia, proposiciones y varios.

Insumos: Los insumos se encuentran disponibles en el repositorio del Consejo Superior Universitario alojado en la pagina web de la Secretario General de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

Comentarios: Si tiene comentarios sobre esta acta remitalos al correo electrdnico: consejosuperior@unad.edu.co

ANEXOS DISPONIBLES EN EL REPOSITORIO:

Agenda.

Acta nimero 017 del 20 de noviembre de 2015.
Acta nimero 018 del 1 de diciembre de 2015.
Acta nimero 019 del 21 de diciembre de 2015.

Préxima sesién ordinaria: 22 de febrero de 2016.

Resumen de aprobaciones y compromisos de la sesién:

No. Aprobacién y/o Compromiso: Responsables Fecha
La Subdireccidn de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional
1 presentara el informe detallado de avance del Plan de Mejoramiento de la UNAD, en MEN 25/01/2016
la sesion ordinaria del mes de febrero de 2016 del Consejo Superior.
La Subdireccidn de Inspeccidn y Vigilancia del Ministerio de Educacidén Nacional y la
Secretaria General de la UNAD se comprometen a coordinar una reunion de trabajo _ .
2 para conciliar la metodologia de las visitas de seguimiento del plan de mejoramiento MEN — Secretaria General UNAD. 25/01/2016
de la UNAD
3. gggag;;ugbg una sesion extraordinaria para el 8 de febrero de 2016, en la ciudad de Secretaria General 25/01/2016
4. gecaprueba la sesién ordinaria para el 19 de febrero de 2016, en la ciudad de Bogota Secretaria General 25/01/2016
5. Se aprobo el Acta nimero 017 del 20 de noviembre de 2015. Secretaria General 25/01/2016
6. Se aprobd el Acta nmero 018 del 1 de diciembre de 2015. Secretarfa General 25/01/2016
7.

DESARROLLO

Se aprobd el Acta nimero 019 del 21 de diciembre de 2015. Secretaria General 25/01/2016 ' 2
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iTEM Aprobacio
DESCRIPCION nes y
Compromi
sos
1. | Verificacién del guorum.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 00:08:40 del primer audio de la sesion. El audio se puede descargar en el
siguiente enlace: http.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)
El Secretario General informa que la Federacion Nacional de Departamentos remitié una comunicacion en la cual
ponen en conocimiento de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia que hasta el proximo 27 de enero de
2016 se celebrard la sesién para la eleccidn del nuevo representante ante el Consejo Superior de la UNAD, dado
que el periodo de la Gobernado de Caqueté (anterior representante de la Federacion Nacional de Departamentos)
se cumplié el pasado 31 de diciembre de 2015.
Acto seguido, verifica la asistencia de los honorables consejeros, declarando que existe guorum para deliberar y
adoptar decisiones.
La Delegada del Ministerio de Educacion solicita al pleno del Consejo se permita que las siguientes personas
integren la mesa, en su calidad de invitados de esa Cartera:
Invitados de la Procuraduria General de la Nacién:

a) Orlando Anaya, Asesor de la Procuraduria Delegada Preventiva para la Funcion Publica.

b) Guillermo Cerdn, Asesor de la Procuraduria Delegada Preventiva para la Funcién Pdblica.
Los anteriores funcionarios acuden en delegacion de Fanny Velazco, Procuradora Delegada Preventiva para la
Funcién Pdblica, quien fuera invitada por la Viceministra de Educacion Superior del Ministerio de Educacion
Nacional.
Equipo de trabajo del Ministerio de Educacion Nacional:

a) William Mauricio Ochoa Carrefio, Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del Ministeric de Educacion

Nacional.
b) Carlos Jordan Molina, Coordinador de Medidas Preventivas del Ministerio de Educacion Nacional.
¢) Carmenza Rojas, Coordinadora de Seguimiento a Planes de Mejoramiento del Ministerio de Educacion
Nacional.
2. |Estudio y aprobacién del orden del dia. Aprobado
(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 00:08:40 del primer audio de la sesion. El audio se puede descargar en el
siguiente enlace: http://sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superiot/actas/2015.)
El Secretario pone a consideracion de los honorables consejeros el orden del dia propuesto para la presente
sesion, aclarando que la administracion retird la presentacion a cargo de Jorge Ibafiez Najar de la agenda, dado
que el jurista no pudo asistir a la sesion.
Asi las cosas, los Asesores del Ministerio Pablico invitados a esta sesion sugieren madificar el orden del dia,
posponiendo que el punto de analisis y aprobacion de las actas del Consejo Superior sea presentado al final de
informe del Ministerio de Educacién Nacional y el informe de seguimiento al plan de mejoramiento.
>
Se aprueba el orden del dia con la modificacion propuesta. /2?
- s
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3.
Nacional. (MEN).
(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:08:41 y termina en el minuto 03:01:35 del primer audio de la sesion. El audio se puede descargar en el
siguiente enlace: hitp://sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)
Se le concede la palabra al Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional, quien
previo a la presentacion, hace las siguientes aclaraciones:

e Su asistencia a esta sesidn obedece a una invitacidn hecha por este érgano colegiado y se circunscribe
a lo establecido en el Decreto 5012 de 2009 y las leyes 318 de 1992 y 1740 de 2014.

« Las decisiones que en materia de inspeccion y vigilancia son competencia exclusiva de la Ministra de
Educacién Nacional como quiera que es la delegada del sefior Presidente de la RepUblica para esos
efectos.

e Las funciones de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia que encabeza se circunscriben a la
operativizacién de las competencias dadas a la Ministra desde el ambito constitucional.

* Las aclaraciones son procedentes por cuanto las actuaciones administrativas que se han surtido en el
proceso de medidas cautelares han ido acompafiadas de una recusacidn en contra de la Ministra.

e Hay temas pendientes con la UNAD: a) El acta de la visita para el seguimiento del plan de mejoramiento
adelantada a la UNAD el pasado mes de octubre de 2015, la cual se entregard esta semana; y b) la
respuesta al recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion 12010 de 2015, la cual ya se
encuentra proyectada y esta para revision y firma por parte de la Ministra de Educacion, esperando que
se pueda entregar a la Universidad en el mes de febrero del corriente afio.

En consideracion a lo anterior, el Subdirector de Inspeccidon Y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional
hace la presentacion de la medida preventiva impuesta a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD
— mediante la Resolucidn 12010 de 2015 de esa Cartera y el avance del plan de mejoramiento suscrito por la
misma institucion y avalado por el Consejo Superior, con corte 31 de octubre de 2015, destacandose los
siguientes temas:
Contextualizacion:

e Se ha encontrado colaboracion por parte de la UNAD para el desarrollo de la funcién preventiva que
ejerce el Ministerio de Educacion Nacional.

e lLas medidas preventivas derivan de unos hallazgos, las cuales se consolidaron en un plan de
mejoramiento tendiente al desarrollo de actividades que superen los hechos que originaron las mismas.

e  El seguimiento de las actividades tienen una ponderacion académica, administrativa y financiera.

Presentacién medida preventiva y responsabilidad de intervinientes:

e Durante la vigencia 2015 se hicieron jornadas pedagdgicas a los delegados de la sefiora Ministra ante
los consejos superiores y directivos de la IES pulblicas colombianas, haciendo hincapié en las
disposiciones de la Ley 1740 de 2014 y en los temas de calidad de la educacién superior, los cuales
llevan implicitos la facultad de inspeccion y vigilancia que ejerce el MEN; explicando también el régimen
de responsabilidad de los miembros de esos drganos colegiados, los cuales se adentran en lo
administrativo, disciplinario, fiscal, penal y civil.

¢ De los hallazgos que soportan la medida preventiva, el mas relevante es el que hace referencia a la
UNAD Florida, la cual ostenta una naturaleza juridica diferente a la UNAD, regida por la normatividad
norteamericana y que no se enmarca dentro de los conceptos legales de sede ni seccional. Adicional a
esto, se evidencié que no se desarrollan actividades relacionadas con la misidn, vision, investigacion,
docencia y extensidn de la UNAD, como tampoco oferta programas académicos autorizados por el MEN.
De igual forma, se presentan cuestionamientos frente a la composicion del Board of Directors de la
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UNAD Florida y la sostenibilidad y uso de recursos derivados de entes territoriales colombianos, por
parte de esa Universidad.

e Respecto al avance del plan de mejoramiento, se ha cumplido con varias acciones, sin embargo, hasta
no tener resuelto el tema de la UNAD Florida, no se podra recomendar el levantamiento de la medida
preventiva dado que es un plan integral y general.

e Se estan adelantado procesos administrativos sancionatorios contra las directivas de la Universidad,
estructurados unos bajo los preceptos de la Ley 30 de 1992 y otros de la Ley 1740 de 2014.

e En el mes de febrero de 2016 se adelantara una visita de seguimiento al plan de mejoramiento de la
UNAD, en donde se revisara la informacion de las actividades adelantadas durante los meses de
noviembre y diciembre de 2015.

4. |Presentacion del informe de avance del Plan de Mejoramiento suscrito ente la UNAD y el MEN.
(MEN)

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:08:41 y termina en el minuto 03:01:35 del primer audio de la sesion. El audio se puede descargar en el

siguiente enlace: http.//sqgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)

Se le concede la palabra a la Coordinadora de Seguimiento a Planes de Mejoramiento del MEN, quien presenta
los porcentajes de avance del plan suscrito por la UNAD: ‘

Factor Ponderacion MEN | Avance de la UNAD |
Académico . 10% e T3% o 27%
_Administrativo = 30%_ . . 66% . 34%
. Financiero . 80% _16%
| Total - 100% ol
" Avance total de la UNAD en el Plan de |

. . i 57%
Mejoramiento

Terminada la presentacion, se le concede la palabra a los honorables consejeros para sus observaciones, aportes
y preguntas:

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional pregunta: ¢hay atraso en alguna accion de mejora?

A su turno, El Representante del Sector Productivo pregunta: teniendo en cuenta que el componente financiero
tiene una ponderacion mayor dentro del plan de mejoramiento éel hallazgo relacionado con la UNAD Florida es
el que abarca la mayoria de esta evaluacion?

Se le concede la palabra al Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional para que
dé respuesta a los interrogantes:

» El hallazgo relacionado con la UNAD Florida tiene implicaciones financieras y académicas que impactan
la operacion de la UNAD Colombia, a mas que se evidenci6 que no se cumplen los fines institucionales
en esa Universidad.

-
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+ Existen dudas respecto al financiamiento de la UNAD Florida, a la transferencia de recursos y al uso de
recursos derivados de convenios y contratos interadministrativos suscritos con entes territoriales
colombianos. Estos temas conllevan responsabilidad de los intervinientes en todos los campos.

*  Se debe generar una articulacion administrativa, financiera y académica con la UNAD Florida.

¢ Hace un llamado a los honorables consejeros a trabajar con responsabilidad en este tema dado que la
UNAD es un dispositivo importante para el pais y el desarrollo de la virtualidad para el beneficio de la
sociedad colombiana.

El Representante del Sector Productivo indaga por los procesos disciplinarios que se le abrieron a él y en los
cuales no ha sido citado para dar su version libre.

El Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del MEN aclara que se inicié un plan de descongestién de los procesos
disciplinarios en el Ministerio de Educacion, evaluando la pertinencia y caducidad de las acciones, lo cual conilevd
al respectivo archivo de unos y al movimiento de otros, por lo que se espera surtir acusaciones en el mes de
mayo de 2016, en los diferentes procesos.

El Representante de los ex Rectores indica que desde que ejerce esta representatividad (octubre de 2015) se ha
solicitado informacién de presuntas anomalias de la UNAD Florida, la cual no ha sido presentada. Asi mismo,
presenta su inconformidad por el impulso de procesos disciplinarios en contra de los consejeros sin que se
conozca los cargos que se le imputan.

El Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del MEN aclara:

¢ La documentacion obrante en el expediente que soporta la medida preventiva esté a disposicion de los
consejeros, quienes tienen el derecho de conocerlo.

e la Ley 1740 de 2014 trasciende la facultad de inspeccién y vigilancia y lleva a la salvaguarda de
instituciones de educacién superior. En este orden de ideas, el proceso sancionatorio per se no busca
sancionar sino generar pedagogia en los actores que intervienen en la educacién superior, acorde con
la Constitucion, la ley y los reglamentos.

+ Con la medida preventiva, el Ministerio de Educacién Nacional pretende sacar adelante la UNAD, dada
su importancia para el desarrollo educativo del pais.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional reitera su preocupacion con todos los temas relacionados con
la UNAD Florida, observaciones que fueron presentadas al momento de analizar el proyecto de presupuesto de
la Universidad - vigencia 2016 -, motivo por el cual le solicita al sefior Rector aclaracién respecto a los siguientes
puntos:

e  Se presentaron observaciones respecto al manejo de recursos derivados de convenios o contratos con
entes territoriales colombianos, por parte de la UNAD Florida. En este contexto élos contratos o
convenios fueron firmados por la UNAD o por la UNAD Florida?

e {Cbmo se puede ejercer control en el manejo de los recursos de la UNAD Florida, desde el Consejo
Superior, para evitar responsabilidad por omisién?

El sefior Rector da respuesta a los interrogantes planteados, indicando que los temas que guardan relacién a la
legalidad de la UNAD Florida fueron sujetos de anélisis y decisién por parte de la Procuraduria General de la
Nacién dentro del proceso IUS 2014 - 337713 / IUC D 2015 - 792 — 724552, en donde se investigd la presunta
responsabilidad del representante legal de la UNAD y de la Gerente Administrativa y Financiera en la transferencia
de recursos a la UNAD Florida, hechos derivados de la actuacion especial surtida por la Contraloria General de
la Replblica en 2014, en donde se audité a la UNAD Florida. En consecuencia, y luego del exhaustivo anlisis
juridico por parte del ente disciplinario, se llegd a la necesaria conclusién de que la UNAD Florida integra la
estructura de la UNAD y se desvirttian los presuntos facticos y juridicos que soportan los hallazgos presentados
por la CGR.

Acto seguido hace una sintesis normativa sobre la creacién y funcionamiento de la UNAD Florida, indicando que
se tiene un primer vestigio en el afio 1998, momento en el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores y el

W
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Ministerio de Justicia y de! Derecho elevaron una solicitud a la UNAD para el disefio de una politica plblica de
oferta de estudios a nacionales colombianos que se encontraban en el extranjero, especialmente a la comunidad
carcelaria recluida en otros paises. En consideracion a lo anterior, en el 2001, el Consejo Directivo expidié su
Acuerdo 016, por medio del cual cred el Centro Internacional de Educacion a Distancia — CIED - en la Florida,
Estados Unidos. Cabe aclarar que en este afio y hasta la expedicion del Decreto 2770 de 2006, la UNAD era un
establecimiento pubico. Acto seguido a la expedicion del Acuerdo 016 de 2004 del Consejo Directivo de la UNAD,
se le solicité al MEN la incorporacion, en un decreto de madificacion de estructura del establecimiento publico
UNAD amparado en el Ley 489 de 1998, de la organizacion que previera el cumplimiento del componente de
internacionalizacién de la UNAD. Esto fue llevado por esa Cartera al Gobierno Nacional, lo cual desencadend en
la expedicion del Decreto 217 de 2004, el cual incluyé en el articulo 15 (de la organizacion seccionat) el National
College Open and Distance — CNAD. En desarrollo del componente de internacionalizacion incorporado en el
Decreto atras mencionado, el Consejo Directivo de la UNAD expidid el Acuerdo 035 de 2004, por medio del cual
se autorizd el proyecto de internacionalizacion de la educacién en la Universidad. En el afio 2006, mediante el
Decreto 2770, se transforma a la UNAD en un ente universitario autonomo, hecho que se desarrolld mediante
Acuerdo 001 y 016 de 2006, ambos expedidos por el Consejo Superior Universitario. Estos (Estatutos General y
Estatuto Organizacional), fueron modificados por los Acuerdos 015 y 037 de 2012, otorgados por el mismo
organo colegiado. Del Estatuto Organizacional vigente (Acuerdo 037 de 2012) se extrae que la UNAD Florida es
la expresion del componente de internacionalizacion, lo cual atiende a un esquema organizacional diferente y
propio del modelo pedagdgico y modalidad educativa que caracteriza a la UNAD.

En conclusion, y atendiendo preguntas del Ministerio de Educacién Nacional, aclara que la sede de la UNAD en
el Estado de la Florida es de propiedad de la Universidad Nacional Abierta ya Distancia, ente universitario
colombiano, pero esta constituida como una persona juridica sin animo de lucro en Estados Unidos, estando
obligada al cumplimiento de la normatividad de ese pais.

Ahora bien, respecto a los hechos que soportan los hallazgos del Ministerio de Educacion Nacional, incoporados
en la Resolucién niimero 12010 de 2015, aclara:

e En el marco del principio de auto-sostenibilidad, la UNAD Florida oferto servicios y proyectos especiales
a los departamentos colombianos, con el fin de cualificar a la poblacién en una segunda lengua (ingles)
y generar impacto de proyeccién social, acorde con las funciones sustantivas de la Universidad, en
donde la UNAD Colombia sirve de intermediario.

e La UNAD Florida sf desarrolla investigacion, lo cual se ve reflejado en los programas de maestria y el
doctorado que oferta, los cuales cuentan con licencia por parte de las autoridades de los Estados Unidos.

«  Existen otros ejemplos de internacionalizacién de entidades que integran la estructura del Estado, como
los son ECOPETROL, PROEXPORT, y la Federacion Nacional de Cafeteros.

« Con los recursos derivados de la ejecucion de los proyectos especiales, la UNAD Florida pudo adquirir
un inmueble en los Estados Unidos, en donde actualmente funciona la Universidad.

e« La UNAD Florida si desarrolla funciones de docencia, investigacion y extension, acordes con los
preceptos de la ey 30 de 1992.

El Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional interviene y aclara que el propdsito
de este punto en el orden del dia era la presentacién de los avances del plan de mejoramiento y no el debate
sobre los hecho que lo originaron, como tampoco las apreciaciones que se tengan de los pronunciamientos de
’ los entes de control, dado que cada parte tiene una posicién diferente.

La Delegada del Ministerio de Educacién Nacional exhorta al sefior Rector a dar continuidad a su intervencion.
El sefior rector continua con las aclaraciones respecto al hallazgo derivado de la gestién de la UNAD Florida:
¢  El Subdirector de Inspeccion y Vigilancia hizo referencia a diferentes problemdticas que se presentan

en la UNAD Florida, seg(in el Ministerio de Educacién Nacional: articulacion, desarrollo de funciones
sustantivas, Board of Director y dificultades de financiamiento. Este Ultimo problema se present6 por

IP4x] . . ’ e -
hechos mediaticos que impactaron negativamente la matricula y generaron desercidn. %
Z
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¢ La plataforma tecnoldgica de la UNAD se encuentra en la Florida, Estados Unidos, lo cual ha fortalecido
y beneficiado a todos los estudiantes de la UNAD en Colombia.

« En el marco de los proyectos especiales de bilingliismo, hoy hay nifios del departamento de Meta en un
programa de inmersion en los Estados Unidos, conforme sucedié con menores de Huila y Santander, lo
cual general impacto social para poblacion de bajos recursos.

» Conforme a las actividades establecidas en el plan de mejoramiento presentado por la UNAD, aprobado
por el Consejo Superior y avalado por el MEN, se esta a la espera de un informe por parte de un tercero
respecto al analisis situacional de la UNAD Florida, con lo cual se podra adoptar la decisién que
corresponda.

La Represéntate de los Estudiantes destaca la importancia de esta Universidad tanto para la comunidad
estudiantil que la integra como para el pais, por lo que, muy respetuosamente, solicita consideracion y una
posicion oficial por parte del Ministerio de Educacion Nacional respecto a la UNAD Florida sin que se presenten
advertencia respecto a presuntas responsabilidades por las decisiones que se lleguen a adoptar en relacién a
esa sede.

El Representante de las Directivas Académicas adhiere a las preguntas y comentarios del Representante de los
ex Rectores, y adiciona:

e El 2 de junio de 2015 la Procuraduria General de la Nacidn emitié un fallo en donde analizé la legalidad,
legitimidad y regularidad de la UNAD Florida, como parte integral de la UNAD de conformidad a la
normatividad que rige a la Institucion, lo cual generé tranquilidad al Consejo Superior y destaco el
principio de confianza legitima aplicable al caso.

» Con posterioridad a esta decisién administrativa, el Ministerio de Educacion Nacional y la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacional hacen sendas visitas a la UNAD y se generan pronunciamientos en
medios de comunicacion masivos respecto a una presunta intervencion a la Universidad, lo cual
contrasta con las funciones de desarrollo y promocidn que tiene asignadas legal y constitucionalmente
el Ministerio. Las visitas de la Cartera de Educacién concluyeron en la imposicion de una medida
preventiva sustentada en 18 hallazgos que la UNAD acoge por no comparte.

«  Se programo una presentacion de avances del plan de mejoramiento suscrito con el MEN, pero se hace
una exposicién poco desagregada de ese tema y mas bien si acompafiada de advertencias por posibles
contravenciones al régimen disciplinario que cobija a los honorables consejeros y directivas de la
Universidad.

En razén a los anterior solicita:

e Aclaracion respecto a las investigaciones que le MEN aperturd en su contra, dado que se le han
notificado como consejero superior, académico y directivo de la Universidad, sustentadas las tres en los
mismos hechos, lo cual contraviene sus derechos constitucionales.

e Aclaracién respecto a la situacion juridica y responsabilidad de los miembros del Consejo Superior que
integraron el drgano colegiado con posterioridad a la expedicién y notificacion de la Resolucién 12010
de 2015.

El Representante de los Docentes solicita objetividad en las decisiones que adopte el MEN y prudencia en los
pronunciamientos que haga respecto a una universidad como la UNAD que llega a casi el 100% del territoric
nacional y recibe menos del 20% de los recursos como aporte nacion. El dafio ya estd causado y se debe
minimizar,

La Representante de los Egresados destaca la contextualizacion hecha por el sefior Rector, lo cual evidencia que
existen posiciones encontradas entre el MEN y la UNAD, en donde esta Gltima considera que todas las actuaciones
relacionadas con la UNAD Florida han sido ajustadas a derecho y amparadas en la autonomia universitaria y el
principio de confianza legitima, el cual fue reafirmado por la Procuraduria General de la Nacién en el fallo ya
resefiado en esta sesion. En razdn a lo anterior, sugiere la intervencion de la sefiora Ministra en este Consejo,
en aras de solucionar las diferencias y permitir la evolucion de la institucién hacia un pais que le apuesta al pos
conflicto.
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Se le concede la palabra a los Asesores de la Procuraduria Delegada Preventiva para la Funcion Piblica, quienes
dan sus comentarios respecto a los pronunciamientos de los honorables consejeros e invitados:

»  Existen actuaciones administrativas que deben ser resueltas, sin embargo, se deben generara didlogos
que conduzcan a aclarar las diferencia que se presentan, con el fin de garantizar el desarrollo de fa
Universidad como un proyecto que le aporta al pais y al posconflicto.

« Las funciones de control, inspeccidn y vigilancia ejercidas por el Ministerio de Educacion Nacional deben
hacerse con apego a la constitucion y la ley.

e Le Sugieren al Ministerio de Educacién Nacional informar a los consejeros, directivos y demas
vinculados a la procesos administrativos sancionatorios que adelantan, el procedimiento y las etapas,
garantizando los derechos que pueden ejercer.

« Frente al tema de la UNAD Florida no hacen pronunciamiento alguno, salvo una recomendacion a los
honorables consejeros de ejercer acciones de documentacion y control respecto la operacion de la
UNAD Florida, dada las responsabilidades que conlleva ese tema; motivo por el cual sugiere instruir un
proceso de auditoria y monitoreo de esa universidad, con lo cual se transmitira seguridad a la misma
UNAD y a su comunidad.

« la visita del ente disciplinario en esa sesion es de caracter preventivo y no se fijaré posicion frente al
fallo emitido por el ministerio pablico.

e Se debe hacer el seguimiento y evaluacién a las acciones y actividades que integran el plan de
mejoramiento, propendiendo por el desarrollo de la educacion con calidad.

El sefior Rector agradece la presencia de Ministerio Publico, a quienes se les ha pedido acompafiamiento
preventivo en diferentes ocasiones, sin que hubiera sido posible contar con su presencia dada las facultades de
elegir los escenarios en los cuales participan. Acto seguido solicita espacio para presentar el informe de avance
del plan de mejoramiento, desde la perspectiva de la UNAD, la cual estd a cargo del Secretario General y del
Gerente de Calidad y Mejoramiento Universitario.

Se le concede la palabra a estos dos funcionarios para presentar su informe:

e

a azgo
' Hallazgo 2

" Hallazgo3 =~ 100%
_Hallazgo 4 . 50%
_Hallazgo5 = 100%
"Hallazgo6 = 50%
. Hallazgo7 ~ 80%
" Hallazgo8 ~ 100%
. Hallazgo 9 60%
_Hallazgo 10 _100%
'Hallazgo1i ~  100%
" Hallazgo 12 ) 100%
Hallazgo 13 , 80%

- Hallazgo14 =~ 100%

y  Hallazgo15 ~ 100%

/ ~Hallazgo16 100%
. Hallazgo17  ~  100%  _
' Hallazgo 18 100%

Teniendo en cuenta la informacién presentada por la administracion de la UNAD y que solo 4 hallazgos no tienen
pleno cumplimiento de actividades pero estan en término, la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional
propone conciliar los porcentajes de avance con los expuestos por el Ministerio de Educacion Nacional.
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El Representante del Presidente de fa Replblica solicita ampliacion respecto al hallazgo relacionado con el manejo
de recursos derivados del convenio suscrito entre la UNAD y la Gobernacion del Meta.

El Gerente de Calidad y Mejoramiento Universitario y el Secretario General aclaran que las actividades que
atendian ese hallazgo se cerraron el pasado 30 de septiembre de 2015 mediante la entrega de la informacion al
MEN. Adicional a esto, se informa que la Gobernacién del Meta ya certifico el cumplimiento del convenio y realizo
el pago respectivo.

Los Asesores de la Procuraduria Delegada Preventiva para la Funcidn Pdblica consideran que las acciones de ese
hallazgo no guardan relacion con los hechos que lo originaron y que deben superarse, de acuerdo con las
sugerencias de la Resolucion 12010 de 2015 del MEN. Esta posicion es coadyuvada por el Representante del
Presidente de la RepUblica.

El sefior Rector aclara que el acto administrativo citado por los asesores fue impugnado y se encuentra pendiente
de ser resuelto el recurso, por lo que, una vez desatado, se revisaran las acciones de los hallazgos.

Se le concede la palabra al Subdirector de Inspeccidn y Vigilancia del Ministerio de Educacién para presentar sus
observaciones de cierres del punto:

e Celebra estas reuniones en donde confluye el didlogo y se cuenta con la participacion activa del Consejo
Superior y el Ministerio Plblico.

e Los procesos sancionatorios que se estan adelantado en el Ministerio de Educacién Nacional se
encuentran debidamente documentados y estén a disposicion de los vinculados. Estos procesos se
adelantan con el cumplimiento de todos los derechos de los disciplinados.

e Las medidas preventivas son de ejecucion instantanea y el recurso de reposicion es concedido en el
efecto diferido.

* No se esta discutiendo la legalidad de la UNAD Florida sino la articulacién entre las dos universidades,
lo cual impide ejercer las funciones de control, inspeccion y vigilancia por parte del MEN. El Consejo
Superior debe adoptar una decision respecto a este tema.

« La campaiia medidtica que se ha adelantado en contra de la UNAD escapa de la competencia del MEN,
Por parte del Ministerio, tan pronto se levante la medida preventiva se hara la publicacion respectiva.

¢ Se tienen visitas programadas en el mes de febrero de 2016 para verificar el avance del plan de
mejoramiento (2 y 3 de febrero), las cuales pueden ser acompafiadas por los estamentos universitarios.
Adicional a esto, propone una reunion para conciliar la metodologia de las visitas que se practicaran.
Luego de estos dos eventos, se podra presentar un informe detallado del avance del plan de
mejoramiento de la UNAD.

» Los temas que fueron materia de la medida preventiva y que no tienen punto de conciliaciéon con el
MEN, seran traslados a los entes de control respectivos.

En consideracion a las fechas propuestas para practicar la visita de seguimiento al plan de mejoramiento, el
Secretario General solicita reconsiderarlas, toda vez que el proximo 2 de febrero del corriente afio esta citado el
sefior Rector en el Ministerio de Educacién Nacional para dar una versidn libre dentro de uno de los procesos
que tiene abiertos. En razon a lo anterior, propone que la visita sea los dias 4 y 5 de febrero de esta anualidad.

Aceptada la nueva fecha para la visita de seguimiento y acordado el compromiso para coordinar la mesa de
trabajo de revisién de la metodologia, la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional le solicita al Subdirector
de Inspeccion y Vigilancia del MEN la presentacion detallada del nivel de avance del plan de mejoramiento de la
UNAD, la cual debera hacerse en la sesién ordinaria del mes de febrero de 2016.

Terminada la presentacion, retroalimentacion y debate del avance del plan de mejoramiento de la UNAD, el
Representante del Sector Productivo indaga por el informe de alternativas de continuidad o cierre de la UNAD
Florida, que debe entregar el tercero contratado para tal fin, el cual estaba programado para el mes de enero

de 2016. .
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El Secretario General aclara que la firma Deloitte & Touche Colombia, contratada para hacer el estudio, tiene
plazo hasta el mes de febrero de 2016 para entregar el documento final.

En razdn a la respuesta, el Representante del Sector Productivo expresa su preocupacidn con el tema, toda vez
que estan en curso procesos disciplinarios en contra de los miembros de este Consejo, en donde se tendran que
adoptar sanciones cualquiera que sea la decision a tomar en estas hipétesis:

* La UNAD Florida exige costos de funcionamiento que no se pueden atender, lo cual conllevaria a un
presunto detrimento patrimonial.

* LA UNAD Florida es un ente privado establecido en los Estados Unidos, lo cual conlleva a que los activos
con los que cuentan no puedan retornar a Colombia, de acuerdo con la normatividad que los rige.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional comparte la preocupacion del Consejero, por lo que invita a
los demas miembros del colegiado a hacer el seguimiento activo al plan de mejoramiento.

En igual sentido se expresa el sefior Rector, quien indica que hasta tanto no se tome una decisién de fondo
respecto a la UNAD Florida esta debe seguir funcionando so pena de sanciones por parte de las autoridades
norteamericanas.

En consideracién a lo anterior y a la dicotomia que se tienen en las fecha de entrega del informe, el sefior Rector
aclara que fa firma entregard el documento el 9 de febrero de 2016, por lo que propone una sesidn extraordinaria
para este tema.

Se le concede la palabra al Vicerrector de Relaciones Internacionales, quien ilustra a los honorables consejeros
respecto a los avances que ha tenido la firma contratista con el desarrollo del informe de la UNAD Florida.

Teniendo en cuenta la propuesta del sefior Rector, la Delegada del Ministerio de Educacion Nacional propone las
siguientes fechas para las sesiones del me s febrero de 2016, con la claridad de que el informe deberd ser
enviado previamente a los consejeros para su conocimiento y estudio:

* Sesion extraordinaria: 8 de febrero de 2016, en la ciudad de Bogota D.C.
» Sesién ordinaria: 19 de febrero de 2016, en la ciudad de Bogotéa D.C.

Se aprueban por unanimidad las fechas propuestas.

5. | Analisis y aprobacién de las actas niimero 017 del 20 de noviembre de 2015, 018 del 1 de diciembre
de 2015 y 019 del 21 de diciembre de 2015.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de fa sesion, a partir del minuto
03:01:36 y termina en el minuto 03:05:54 del primer audio de la sesion. El audio se puede descargar en el
siguiente enlace: http://sqeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)

Acta nimero 017 del 20 de noviembre de 2015:

El Secretario General informa que no se presentaron observaciones al documento en el repositorio del Consejo
Superior.

La Representante de los Egresados y el Representante del Presidente de la Replblica, se apartan de la votacién
de esta acta por cuanto no participaron en esa sesion.

Se aprueba el acta nimero 017 del 20 de noviembre de 2015,

Acta nimero 018 del 1 de diciembre de 2015: /
7
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El Secretario General informa que no se presentaron observaciones al documento en el repositorio del Consejo
Superior.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional sugiere la revision del punto uno de la agenda, para un ajuste
de forma.

La Representante de los Egresados se aparta de la votacion de esta acta por cuanto no participaron en esa
sesion.

Se aprueba el acta numero 017 del 20 de noviembre de 2015.
Acta niimero 019 del 21 de diciembre de 2015:

El Secretario General informa que no se presentaron observaciones al documento en el repositorio del Consejo
Superior.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional solicita el ajuste del documento, en el sentido de dejar expreso
que el informe de analisis de alternativas de continuidad de la UNAD Florida, sea entregado directamente al
Consejo Superior.

El Representante de las Directivas Académicas solicita un ajuste en su intervencion incorporada en la pagina 6
del documento, toda vez que su intencidn no era avalar una posicién de un consejero sino solicitar que se
adicione al estudio que realizard DELOITTE el punto de competencia de Consejo Superior de la UNAD para
ordenar el cierre de la UNAD Florida.

Se aprueba el acta nimero 017 del 20 de noviembre de 2015, con los ajustes solicitados.

Sesién de induccién a la UNAD a los nuevos integrantes del Consejo Superior vy re induccién a
quienes ostentan con anterioridad sus representatividades.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 01:18:13 del segundo audio de la sesion. El audio se puede descargar en el

Ssigufente enlace: http.//sqeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)

El sefior Rector inicia la sesidn de induccion a la UNAD a los nuevos integrantes del Consejo Superior y re
induccion a quienes ostentan con anterioridad sus representatividades, la cual comprende este temario:

a) Serdela UNAD.

b) Que hacer de la UNAD.

¢) Contexto general de la UNAD y la educacion colombiana.
d) UNAD en el escenario nacional.

e) UNAD en cifras.

f)  Plan de desarrollo 2015 - 2019.

g) Reconfiguracion de la UNAD.

Terminada la presentacion, los honorables consejeros no hacen preguntas ni observaciones.

Correspondencia, proposiciones y varios.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
01:18:13 y termina en el minuto 01:19:49 del segundo audio de la sesion. El audio se puede descargar en el

sigulente enlace: hitp://sqgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)

El Secretario General informa a los honarables consejeros que la Unién de Universidades de América Latina y del
Caribe — UDUAL - le extendié una invitacién al Consejo Superior y al sefior Rector de la UNAD, para participar
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15 a 19 de febrero de 2016.

Siendo las 12:22 de la tarde, se da por terminada la sesién.

en la primera reunion del Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior — ENLACES - a llevarse en
el marco del evento de universidades a celebrarse el La Habana, Cuba, durante los dias comprendidos entre el

Para constancia se fir
/.

NA'ROCIO VANEGAS R.
Presidenta

f la.ciudad de Bogotd D.C., el veinticinco (25) de enero de dos mil dieciséis (2016).

/’/l;ofNARDO SANCHEZ TORRES

-~ Secretario General
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