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MIEMBROS CONSEJO o~
SUPERIOR UNIVERSITARIO REUNIONES ANO 2016
Nombre 0 Cargo Ere | Feb | Mar
Delegado de la
Ministra de
EDNA ROCIO ﬁ‘;‘éf;]c;"“l
VANEGAS * A|A|A
RODRIGUEZ Asesora dei
despacho de la
Ministra
(Presidente)
Representante
Eﬁgg sEngoo * ldel Presidente | A | A | EX
de la Reptiblica
Representante
CARLOS JULIO dela
GONZALEZ * | Federacion - A]A
VILLA Nacional de
Departamentos
Representante
GABRIEL JAIME | . | de los ex Alala
CARDONA Rectores
, : Representante
FELIX AMIN %
del Sector A A A
TOVAR TAFUR Productivo
EDGAR Representante
GUILLERMO % d(_e Ias‘ Alala
RODRIGUEZ Directivas
DIAZ Académicas
HAROLD
Representante
ESNEIDER * | de los AlA|A
WALTERO Docentes
VICKY MABEL Representante
DELGADO * | delos A|A|A
ZAMBRANO Egresados
Representante
Estudiantes
JAIME ALBERTO Rector de fa Alala
LEAL AFANADOR Universidad
LEONARDO E. Secretario
SANCHEZ General Al A|A
TORRES (Secretaric)
ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Ba. No. MODIFICACION POR DESCRIPCION FECHA DE MODIFICACION
Elaborado por: Secretaria def Consejo Superior 1 de marzo de 2016
Revision por Presidente del Consejo Superior __| 1 de marzo de 2016
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior mayo de 2016




E ] Yiga®

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Secretaria General

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 003 del 01 de marzo de 2016
Sesion Extraordinaria

Pé4gina 2 de 12

INVITADOS
William Mauricio Ochoa Carrefio | Subdirector de Inspeccidn y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional.
Luigi Humberto Lépez Guzman | Vicerrector de Relaciones Internacionales de la UNAD,
Jorge Ibafiez Najar Asesor Juridico de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.
Camilo Rodriguez Representante de DELOITTE & TOUCHE Colombia — Expositor.
ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del guorum.

2. Estudio y aprobacion del orden del dia.

3. Presentacion del andlisis de la sustentabilidad legal de UNAD Florida. (Doctor Jorge Enrique Ibéfiez)

4. Presentacion del informe realizado por la firma DELOITTE, en atencidn a la accién propuesta en el marco del hallazgo nimero 09, del Plan de

Mejoramiento propuesto por la UNAD y presentado al Ministerio de Educacién Nacional, en cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante

Resolucion Ministerial 12010 del 3 de agosto de 2015.

Insumos: Los insumos se encuentran disponibles en el repositorio del Consejo Superior Universitario alojado en la pagina web de la Secretario General de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

Comentarios: Si tiene comentarios sobre esta acta remitalos al correo electronico: consejosuperior@unad.edu.co

ANEXOS

DISPONIBLES EN EL REPOSITORIO:

Agenda.

informe realizado por la firma DELOITTE, en atencion a la accion propuesta en el marco del hallazgo nimero 09, del Plan de Mejoramiento propuesto
por la UNAD y presentado al Ministerio de Educacién Nacional, en cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante Resolucidn Ministerial

12010 del 3 de agosto de 2015.

Préxima

sesion ordinaria: 11 de abril de 2016.

Resumen de aprobaciones y compromisos de la sesion:

No. Aprobacion y/o Compromiso: Responsables Fecha
DELOITTE debe cornplementar el informe presentado y dar respuesta a las
1 observaciones de los honorables consejeros. Esto debera ser incorporado en la Consejo Superior. 01/03/2016
proxima sesion del Cansejo Superior.
Se aprobé celebrar una sesidn del Consejo Superior el préximo 28 de marzo de 2016, .
2 en la ciudad de Bogotd D.C. Secretaria General 01/03/2016
DESARROLLO
ITEM . Aprobacio
DESCRIPCION nes Yy
Compromi
S0S
1. |Verificacién del quoruim.
(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:00:00 y termina en el minuto 00:00:42 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: hitp.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)
El Secretario General informa que el Representante del Presidente de la Republica presentd excusa por su
inasistencia a esta sesion y, acto seguido, verifica la asistencia de los demas consejeros, declarando que existe
guorum para deliberar y adoptar decisiones.
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2. |Estudio y aprobacidon del orden del dia. Aprobado

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:00:43 y termina en el minuto 00:02:33 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente
enlace: hitp.//sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superiot/actas/2015.)

El Subdirector de Inspeccidn y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional solicita el ajuste del nombre del
punto 4 del orden del dia, toda vez que el plan de mejoramiento fue elaborado, implementado y ejecutado por
la Universidad y aprobado por el Consejo Superior de la misma y no estd sujeto a la aprobacion del MEN, como
erréneamente se cita en la agenda de esta sesidn.

Se aprueba el orden del dia con la modificacién propuesta.

3. |Presentacion del analisis de la sustentabilidad legal de UNAD Florida.

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesion, a partir del minuto
00:02:34 y termina en el minuto 02:08:25 del audio de la sesion. El audio se puede descargar en el siguiente)| .
enlace: hitp.//sqeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)

Se le concede la palabra al doctor Jorge Enrique Ibafiez Najar, asesor juridico de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia — UNAD — para que presente el analisis de sustentabilidad legal de la UNAD Florida, el cual se
soporta en los siguientes puntos:

» De los antecedentes histéricos de la creacion de la UNAD Florida, se tiene un primer vestigio en el afio
1998, momento en el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia y del Derecho
elevaron una solicitud para el disefio de una politica publica de oferta de estudios a nacionales
colombianos que se encontraban en el extranjero, especialmente a la comunidad carcelaria recluida en
otros paises.

+ En consideracién a lo anterior, en el 2001, el Consejo Directivo expidié su Acuerdo 016, por medio del
cual cred el Centro Internacional de Educacién a Distancia — CIED - en la Florida, Estados Unidos. Cabe
aclarar que en este aiio y hasta la expedicion del Decreto 2770 de 2006, la UNAD era un establecimiento
pubico.

* En el afio 2004, la CGR deja unos hallazgos en el informe de auditorfa, amparados en la falta de
competencia de los establecimientos publicos para la creacion de sedes extraterritoriales. Esto tuvo
sustento juridico en el Decreto 3130 de 1968 el cual, para la fecha de la actuacién, se encontraba
derogado por disposicion expresa de la Ley 489 de 1998, Adicional a lo anterior, se dio una indebida
aplicacién a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992,

s Acto seguido a la expedicidn del Acuerdo 016 de 2004 del Consejo Directivo de la UNAD, se le solicitd
al MEN la incorporacién, en un decreto de modificacion de estructura del establecimiento plblico UNAD
amparado en el Ley 489 de 1998, de la organizacion que previera el cumplimiento del componente de
internacionalizacién de la UNAD. Esto fue llevado por esa Cartera al Gobierno Nacional, lo cual
desencadend en la expedicion del Decreto 217 de 2004, el cual incluyd en el articulo 15 (de la
organizacion seccional) el National College Open and Distance — CNAD.

¢  Afin de desarrollar el componente de internacionalizacién incorporado en el Decreto atras mencionado,
el Consejo Directivo de la UNAD expidi6 el Acuerdo 035 de 2004, por medio del cual se autorizo el
proyecto dle internacionalizacion de la educacién en la Universidad.

e Unavez se surti6 el proceso de expedicidn de la normatividad referenciada, la CGR hizo el levantamiento
de los hallazgos y, en consecuencia, declaré el fenecimiento de la cuenta.

* Enelafio 2006, mediante el Decreto 2770, se transforma a la UNAD en un ente universitario auténomo,
hecho que se desarrolléd mediante Acuerdo 001 y 016 de 2006, ambos expedidos por el Consejo Superior
Universitario. Estos (Estatutos General y Estatuto Organizacional), fueron modificados por los Acuerdos
015 y 037 de 2012, otorgados por el mismo drgano colegiado.

e Del Estatuto Organizacional vigente (Acuerdo 037 de 2012) se extrae que la UNAD Florida es la
expresion del componente de internacionalizacién, lo cual atiende a un esquema organizacional
diferente y propio del modelo pedagdgico y modalidad educativa que caracteriza a la UNAD.
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Llama la atencidn al Consejo Superior para que expida el esquema organizacional de la UNAD Florida,
por cuanto estd en mora de hacerlo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 del Estatuto General
de la Universidad. Se debe tener en cuenta que la tutela administrativa de UNAD Florida recae en la
UNAD Colombia. )

Al cierre de la presentacion, el expositor aclara que todos los puntos abordados en este andlisis soportaron la
defensa juridica de la UNAD en los diferentes aperturados por la Contraloria General de la Reptiblica, Procuraduria
General de la Nacién y Ministerio de Educacion Nacional, relacionados con la UNAD Florida.

Terminada la presentacion, se le concede la palabra a los honorables consejeros para observaciones y preguntas:

La Delegada del Ministerio de Educacién Nacional pregunta:

Si la UNAD Florida no es una seccional en los términos de la Ley 30 de 1992 y considerando que funciona
fuera del territorio nacional aclare: éCudl es su naturaleza juridica?

Es insistente la argumentacion respecto a que la UNAD Florida pertenece a la UNAD ¢Cudl es la razon
para qué la direccién y manejo de la UNAD Florida no esté a cargo del maximo drgano de direccion y
gobierno de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia?

El doctor Jorge Enrique Ibafiez aclara:

Con el fin de atender las disposiciones normativas del Estado de la Florida, EE.UU, se cred una persona
juridica bajo el nombre de UNAD Florida, la cual estd constituida como una entidad sin animo de lucro.
Sin embargo, pese a ser una persona juridica diferente a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
la autoridades de los Estados Unidos han reconocido que la UNAD Florida depende de la UNAD en
Colombia, constituyendo un caso sui generis, en el cual una institucién de educacion superior publica
tiene una persona juridica adscrita que funciona en otro pais.

El Estatuto General de la UNAD dispone en su articulo 20 la competencia del Consejo Superior para
definir la estructura organizacional de los dos ambitos de actuacion de la UNAD, a saber, nacional e
internacional; siendo este Ultimo el que se debe desarrollar por parte del érgano colegiado y que definira
la articulacion y funcionamiento de la UNAD Florida; lo anterior a propuesta del Rector. En este orden
de ideas recomienda cumplir el postulado normativo y expedir el respectivo Acuerdo.

En conclusion, la UNAD Florida, pese a ser una persona juridica diferente en los Estados Unidos,
pertenece a la Universidad Nacional Abierta ya Distancia — UNAD.

En relacion al maximo drgano directivo de la UNAD Florida, este se constituyd para dar cumplimiento a
una disposicion normativa del Estado de la Florida. Sin embargo, eso no significa que el Consejo
Superior rio tenga competencia para hacer seguimiento y control a la UNAD Florida, por cuanto esta
hace parte de la estructura organica de la UNAD, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 del
Estatuto General y el 8 del Estatuto Organizacional. Se debe articular la gestion del Board of Directors
de fa UNAD Florida con el Consejo Superior de la UNAD, cumpliendo con las normas de Estados Unidos,
las cuales rigen el actuar de la Universidad en ese pais.

/ El Representante del Sector Productivo considera que la legalidad én la creacidn de la UNAD Florida esta

/ :

/ plenamente ilustrado y claro; sin embargo solicita aclarar los siguientes puntos:

¢El Consejo Superior es competente para decidir sobre el cierre de la UNAD Florida, pese a existir el
Board of Directors en esa universidad?

Los hallazgos de la Contraloria General de la Replblica se soportan en la modificacion del Estatuto
Organizacional que se hiciera en 2012, en la cual no quedé explicita la UNAD Florida y se le otorgd la
competencia al Rector para reconfigurar las zonas de la Universidad. En este orden de ideas ¢Qué
recomienda hacer?

El doctor Jorge Enrique Ibafiez responde:
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» Desde el punto de vista patrimonial, seria suficiente el conjunto de reglas existentes hasta el momento
(Acuerdos 015 y 037 de 2012 del Consejo Superior), sin embargo, debe ser desarrollado el postulado
incorporado en articulo 20 del Estatuto General mediante la expedicion del acuerdo que defina el
funcionamiento de la UNAD Florida, conforme se hizo con la organizacion de la UNAD en Colombia
(Acuerdo 037 de 2012 - Estatuto Organizacional). Esto es competencia del Consejo Superior y no del
Rector.

e Actualmente la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales ostenta la direccion de la UNAD Florida,
desde Colombia, segun lo dispuesto en el articulo 25, literal e, del Acuerdo 037 de 2012 de este drgano
colegiado. Esta tesis ha sido de recibo por la Contraloria General de la RepUblica y la Procuraduria
General de la Nacion.

« En relacion con la competencia del Consejo Superior para adoptar la decision de cierre de la UNAD
Florida, aclara que el Decreto 2770 de 2006 transformd en ente universitario auténomo a la UNAD,
concediéndole la potestad de definir su organizacion al Consejo Superior. En este orden de ideas, la
UNAD Florida debe ser cerrada en el mismo orden como fue creada.

e En relacion con la posibilidad de cierre de la sede, llama la atencidn de los consejeros para que tengan
precaucion con el manejo que se le dé a los vinculos con estudiantes, proveedores y la plataforma
tecnoldgica que tiene contratada la UNAD. En este orden de ideas, destaca que en los (ltimos afios ha
tomado fuerza en la doctrina el tema de “/o publico no estatal’, el cual se resumen en la limitacidn en
el ejercicio de algunos derechos de particulares por el impacto publico que esto conllevaria.

En consideracion a todo lo anterior, el doctor Jorge Enrique Ibafiez considera, de manera personal, que la
inversion hecha por el Estado colombiano en esa Universidad constituye un activo material y de know how para
la comunidad académica nacional, por lo que se deberia reestructurar y mantener su funcionamiento.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional resalta la respuesta dada por el asesor juridico de la UNAD a
la pregunta de fa naturaleza juridica de ta UNAD Florida, por lo que solicita ampliacion en el sentido de écdmo
aplicar una figura juridica del derecho privado, como lo es la filial, a una universidad publica regida por la Ley
30 de 1992 en Colombia?

El Doctor Jorge Enrique Ibafiez amplia su respuesta, en los siguientes términos:

o La referencia de la figura filial, fue solo a manera de ejemplo, mas no significa que sea la manera
juridica a emplear. Sin embargo, cabe resaltar que el 56% de las IES en Colombia son privadas y se
rigen por ese derecho.

¢ La UNAD Florida es un caso su/ generis que se asimila, no en todo, a otros que se han tenido con
instituciones plblicas del pais. En este orden de ideas, reitera, que pese a estar constituida como una
persona juridica diferente en los Estados Unidos, hace parte de la organizacidn de la UNAD, conforme
lo han reconocido las mismas autoridades de ese pais. Por fo anterior, sugiere desarrollar lo dispuesto
en el articulo 20 del Estatuto General de la UNAD y expedir el correspondiente acto administrativo que
reglamente la situacion juridica de la UNAD Florida, la cual en ningn momento es o ha sido
inconstitucional e ilegal.

La Delegada del Ministerio de Educacién Nacional hace las siguientes observaciones:

e {Cédmo defender la propiedad que tiene la UNAD sobre la UNAD Florida, la cual estd continuidad bajo
la figura juridica de entidad sin animo de lucro (fundacidn) y fue creada por unos fundadores?

« Las aclaraciones entregadas por el jurista coincidieron con el hallazgo del Ministerio de Educacion
Nacional, en el sentido de que se observé falta de articulacion entre la UNAD y la UNAD Florida.

« La presidencia del Consejo Superior considera que el manejo de la UNAD Florida ha estado fuera de la
Orbita de maximo drgano de direccidn y gobierno de la Universidad, lo cual podria conllevar
responsabilidades de diversas indoles a sus miembros.

El asesor juridico de la UNAD aclara que el hecho de la omisién ya resefiada no significa que la UNAD Florida se
hubiera manejado de forma ilegal y de forma desarticulada, méxime cuando el presidente del Board of Directors
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de la UNAD Florida es el Rector de la UNAD y es la persona encargada de rendir informes sobre la sede tanto al
Consejo Superior Universitario como al Ministerio de Educacién y demas entes de control.

Sumado a lo anterior, les aclara a los honorables consejeros que como quiera que la UNAD Florida es una entidad
sin animo de lucro en los Estados Unidos, los activos de esta no pueden retornarse a la UNAD Colombia en un
eventual cierre, de acuerdo a la normatividad de ese pais que rige la materia. Por lo anterior, sugiere que en el
proyecto de articulacién se aborde este tema para que esos bienes retornen al pafs.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional concluye de lo expuesto por el jurista, de que los bienes no
tienen retorno a Colombia.

En este sentido, el asesor de la UNAD aclara que las inversiones hechas en esa sede si han retornado al pais
bajo diferentes figuras y prestacién de servicios académicos. Sin embargo, en caso de una liquidacién de la
UNAD Florida, los remanentes que llegaren a existir deberd ser entregado a otra fundacion que tenga un objeto
social similar, por lo que el ajuste que se proponga en el acuerdo de articulacién deberd ser conciliado con las
autoridades administrativas del Estado de la Florida, con el animo de garantizar el retorno de esos remanentes
a Colombia.

El Representante de las Directivas Académicas pregunta: ¢Qué pasa con las licencias de la UNAD Florida en caso
de cierre?

El doctor Jorge Enrique Ibafiez indica que existen activos intangibles que deben tasarse y valorarse, como por
ejemplo la Plataforma Tecnoldgica y las licencias, para determinar el verdadero patrimonio de la UNAD, el cual
estima en US13 millones.

Transcurridas dos horas y ocho minutos de la sesion se concede un receso.

4 | Presentacion del informe realizado por la firma DELOITTE, en atencién a la accién propuesta en el{Se  debe
marco del hallazgo nimero 09, del Plan de Mejoramiento propuesto por la UNAD y presentado al | presentar
Ministerio de Educacién Nacional, en cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante { una

Resolucién Ministerial 12010 del 3 de agosto de 2015 aclaracion
del

(Las intervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en el audio de la sesidn, a partir del minuto| informe.
02:23:10 y termina en el minuto 05:22:50 del audio de /a sesion. El audio se puede descargar en el siguiente

enlace: http://sgeneral.unad.edu.co/index.php/consejo-superior/actas/2015.)

En atencién a la eleccion de la firma DELOITTE & TOUCHE Colombia, realizada por el Consejo Superior
Universitario, en sesion del pasado 21 de diciembre de 2015, para la elaboracion de un estudio de viabilidad de
alternativas de continuidad o cierre de la UNAD Florida, se le concede la palabra a Camilo Rodriguez funcionario
de dicha firma, quien presentara el modelo de gestion de la UNAD Florida, el cual comprende los siguientes
temas:

« METODOLOGIA DE TRABAJO.
o  Acuerdos del proyecto
o  Metodologia del proyecto

o ANALISIS INICIAL
Analisis Interno

(o]

o Metas

o  Fortalezas

o  Modelo de gestion

o  Constitucion legal de UNAD Florida

o  Proceso de acreditacion

o  Andlisis financiero

o  Andlisis Estados financieros de UNAD Florida en EEUU

o  Andlisis Estados financieros de UNAD Florida consolidados por la UNAD en Colombia

o  Andlisis comparativo Estados financieros de UNAD Florida en EEUU y los consolidados en Colombia
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Experiencia del estudiante .
tesultados entrevistas exploratorias estudiantes UNAD Florida
tesultados entrevistas exploratorias egresados UNAD Florida:

Conclusiones entrevistas exploratorias

Perfil del estudiante

Vision 360° del modelo de gestion actual

Analisis Externo

Contexto del sector

Andlisis del mercado

Esstudiantes actuales UNAD Florida

Mercado Colombiano

Mercado Latinoamericano

Mercado Estados Unidos

Conclusiones andlisis del mercado

Evolucidn de la educacién e-learning en el mundo y América Latina

Evolucion del sector de educacién a distancia en Colombia

Analisis perfiles profesionales

Benchmarking

EBiest Practices

Grado de madurez

+  ANALISIS DE VIABILIDAD

Viabilidad andlisis constitucional UNAD Florida
Maturaleza sin dnimo de lucro

Escenario de cierre

Marco legal escenario de cierre

Viabilidad Andlisis financiero

Valor actual de la UNAD Florida

Validacion de inversion y costos para el cierre de la UNAD Florida
Escenario de continuidad

Mejores practicas Modelos de gestién
Franquicia Universitaria

Franquicia de titulos o partnership

Mejoras del modelo actual

Andlisis de viabilidad

Valoracién del andlisis

Definicidn de iniciativas

Priorizacion de iniciativas

Solicitud de completitud del documento:

Precisiones respecto al informe:

Terminada la presentacidn, se le concede la palabra a los honorables consejeros para sus preguntas y
observaciones respecto al informe presentado:

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional hace las siguientes observaciones al informe:

e Revisados los insumos empleados para la elaboracién del informe, se evidencié que no se tuvo en
cuenta la Resolucion 12010 de 2015 del Ministerio de Educacidn Nacional. Esta es un documento que
debe ser soporte del informe y, en consecuencia, debe ser analizado en el mismo.

e Se evidencid que solo se entrevistaron a funcionarios de la UNAD. Se deben entrevistar a los miembros
del equipc auditor del Ministerio de Educacion Nacional, que participaron en la visita de verificacion de
prestacion del servicio pUblico de educacion a la UNAD y que concluyd con la Resolucién 12010 de

e Sedeben revisar otras fuentes de informacién y soportes de conclusiones, como por ejemplo las noticias
del diario £l Espectador.
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En el informe se precisa la naturaleza juridica de la UNAD Florida como corporacion, por lo que pregunta
¢Quiénes son los corporados? ¢En realidad es una corporacion?

¢Quiénes son las personas facultadas para actuar ante el Board of Directors de la UNAD Florida y qué
funciones se les otorgaron para actuar ante ese érgano desde Colombia?

Se debe precisar la naturaleza juridica de la UNAD Florida, teniendo en cuenta que esta no es una
seccional de la UNAD a la luz de la lo dispuesto en la Ley 30 de 1992.

En el analisis de impacto de los convenios de la UNAD Florida ¢Qué documentos les permitieron llegar
a las conclusiones presentadas?

El fallo emitido por la Procuraduria General de la Nacion respecto a la UNAD Florida puede ser citado
pero debe ser contextualizado.

El informe contable y financiero se soporta en entrevistas, lo cual no corresponde a un informe serio,
el cual debe soportarse en documentos de esa materia y mas cuando las conclusiones presentadas
contradicen el hallazgo del Ministerio de Educacién Nacional.

Del informe se concluye que la UNAD Florida no es auto sostenible. Este tema debe ser profundizado.

La UNAD Florida no esta acreditada y sus estudiantes no pueden acceder a becas ni fondos de fomento
de la educacion. Se debe profundizar en ese tema.

Dentro de las propuestas de continuidad de la UNAD Florida, se evidenci6 que la franquicia no es una
alternativa viable por cuanto la universidad estd constituida como una entidad sin animo de lucro. En
caso de considerarse viable la propuesta por parte de los expositores, se debe desarrollar en el informe.
La alternativa de partnership no es viable por cuanto exige que la UNAD Florida tenga modalidad
presencial, o cual contradice su esencia.

Si la continuidad de la UNAD Florida es la alternativa, se debe hacer el andlisis de ingresos recurrentes
a corto y mediano plazo.,

éCudles son los costos del cambio de modelo?

éCudles son los costos de la inversion en acreditacion de la UNAD Florida? ¢Cudl es el tiempo a emplear
en este proceso y su viabilidad?

Sobre la técnica del informe:

Hace falta el analisis de desventajas y debilidades de la UNAD Florida en el informe.

Es importante definir la direccion de la UNAD Florida por parte del Consejo Superior de la UNAD.
Llama la atencidon de que el mayor nimero de estudiantes de la UNAD Florida son residentes de
Colombia, por lo que pregunta: iel modelo de negocio cambio? éexiste un esquema de auto
competencia en la UNAD?

e Se deben soportar todas las conclusiones a las que llegaron en el informe.
« Fl proceso de acreditacién de la UNAD Florida inicié en el afio 2009 pero no se hace un analisis del
cronograma del proceso ni el costo en ddlares del mismo.
« Elaumento de la matricula en la UNAD Florida corresponde a eventos coyunturales, lo cual prueba que
no es auto sostenible.
e Enla entrevista a estudiantes de la UNAD Florida se debe precisar si estos tienen algdn vinculo faboral
o contractual con fa UNAD o residen en Colombia.
e  Existe una contradiccién en el informe respecto a la recuperacion de la inversion hecha por parte de la
UNAD en caso de cierre de la UNAD Florida, siendo claro que de acuerdo a la normatividad
norteamericana y la naturaleza juridica de la UNAD Florida, el patrimonio de esta no podra entregarse
a la UNAD en ninglin momento.
« La plataforma puede ser obsoleta y requiere una inversidn para su continuidad.
e No se tiene claridad respecto al presupuesto requerido en el escenario de continuidad o cierre de la
UNAD Florida y ese fue uno de los puntos que generd la necesidad de contratar un tercero para dirimir
esas diferencias.
Preguntas:
e ¢Como acreditaron que la matricula disminuyd por informacion publicada en medios de comunicacion?
e  ¢Cémo descartaron que esa matricula no disminuyd por otros factores, como por ejemplo ausencia de
calidad en la prestacidn del servicio?
ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION POR DESCRIPCION FECHA DE MODIFICACION
Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior 1 de marzo de 2016 /
Revision por Presidente del Consejo Superior 1 de marzo de 2016 ﬂ
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior mayo de 2016 7

7,



E ] &
(5)‘@5?3&

Universidad Nacional
Abiaria y o Distancein

Secretaria General

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 003 del 01 de marzo de 2016
Sesién Extraordinaria

Pégina 9 de 12

e ¢Por qué el estudio no es concluyente?

Se le concede la palabra al expositor, para que absuelva los interrogantes y se pronuncie frente a las
observaciones presentadas por la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional:

¢ Respecto a la metodologia empleada, aclara que se realizé un proyecto detallado que partia desde la
viabilidad juridica, administrativa y académica hasta los business case, los cuales no estaban incluidos
en el contrato, lo cual fue aclarado al inicio de la presentacion.

e Todo el informe esta soportado en los estados financieros presentados por la UNAD. En relacién al
soporte de la variacion en las matriculas de UNAD Florida, aclara que al no contar con soporte
documental que dé cuenta de la razén de la disminucién de ese proceso académico, se accedid a otros
medios de referencia como las entrevistas, las cuales son plenamente validas en la metodologia
empleada.

«  El estudio juridico de la naturaleza de la UNAD no fue materia de este estudio, puesto que no estaba
contemplado dentro del objeto contractual.

e Se hara la respectiva aclaracidn respecto al impacto de los proyectos adelantados por la UNAD Florida.

e El andlisis del fallo emitido por la Procuraduria General de la Republica se encuentra en el documento
entregado a los honorables consejeros, el cual soporta esta presentacién e incluye la linea de tiempo
desde la creacién de la UNAD y la UNAD Florida y la implementacion de la modalidad de educacién
abierta y a distancia en Colombia.

o La valoracién econémica y en tiempo del proceso de acreditacién de la UNAD Florida no se incorpord
dentro del contrato.

e La fuente de la conclusidon de que la disminucién de matriculas en la UNAD Florida fue por hechos
medidticos son declaraciones, lo cual resulta totalmente valido en la modalidad de estudio adoptada.

¢ LaResolucidén 12010 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional fue entregada por la UNAD, pero no
fue suficientemente analizada, dado el tiempo con el que se contaba desde el momento en que fue
suministrada y la fecha de entrega del informe.

o Dados los acuerdos logrados con la UNAD para la elaboracion del documento, este no es concluyente.

¢« No existe titulo de desventajas dentro del documento, toda vez que estas son valoradas como
oportunidades de mejora.

e La valoracion de la plataforma tecnoldgica se soporta en la informacion encontrada en los libros de la
UNAD Florida. Sin embargo, se debe hacer valoracién del &rnow how, lo cual constituye un activo para
la UNAD.

» Todas las observaciones y preguntas seran tenidas en cuenta y absueltas formalmente por parte de
DELOITTE.

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional considera que el informe que se solicitada resultaba de recibo
siempre que comprendiera un analisis completo por parte de un tercero ajeno a las instituciones, el cual debia
soportarse en los principios de objetividad e imparcialidad, debiendo reflejar informacion descontaminada de las
posiciones de la administracién y el Ministerio de Educacion Nacional. En este orden de ideas, debi6 soportarse
en informacidn puablica y documentos, al igual que hacer una valoracién del expediente y del acto administrativo
que impuso la medida preventiva a la UNAD.

El expositor aclara que todo el informe se soportd en documentos e informacion publica, salvo el caso de la
disminucion de matriculas, en el cual se indagd la documentacion existente y, al no ser concluyente, se acudié
a supuestos de hechos que soportan la conclusion presentada. Este es un analisis similar al empleado en el
estudio de mercado de productos masivos.

En consideracion a lo aclarado, la Delegada del Ministerio de Educacidn Nacional refuta la posicion, soportandose
en el hecho de que IES intervenidas por el MEN han tenido aumento en la matricula por la confianza que genera
la medida en los estudiantes y aspirantes. Es por lo anterior que la conclusién presentada no debe darse sin
soporte alguno, tocla vez que puede derivar en responsabilidades para los diferentes actores.
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El Representante de la Federacion Nacional de Departamentos considera impottante definir la competencia del
Consejo Superior para adoptar decisiones respecto a la UNAD Florida. Una vez absuelto ese interrogante si se
podria hacer el estudio de viabilidad de la Universidad, junto con sus fortalezas y debilidades.

En ese orden de ideas, encuentra que, segun el informe, el Consejo Superior carece de esa competencia,
radicando esta en cabeza del Board of Directors de la UNAD Florida, quien puede aprobar la liquidacion de la
organizacién, segln la ley de los Estados Unidos (pagina 89 del informe).

En razon a lo anterior, coadyuva la posicion de la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional, tanto en que
la UNAD Florida debe estar bajo el control y dominio del Consejo Superior de la UNAD; como en la preocupacion
expresada por la falta de claridad en el uso de recursos publicos en esa Universidad.

El Representante del Sector Productivo resalta la forma transparente como la administracion ha permitido
abordar todo el tema para despejar las inquietudes que han surgido. Frente al estudio hace las siguientes
observaciones:

e El documento permite concluir que hubo falta de independencia, de la firma, para la elaboracion del
informe, clado que este retrotrae los mismos documentos que han sido presentados a este Consejo en
diferentes oportunidades.

« Elinforme no es concluyente ni soportado.

e Se evidencia que la plataforma tecnoldgica no es de la UNAD sino de la UNAD Florida.

« Se evidencia que no existen proyectos gestionados por la UNAD Florida sino que todos han sido
gestados por la UNAD en Colombia.

s  Se debe complementar el informe con las observaciones presentadas.

A su turno, el Representante de las Directivas Académica le pregunta a los integrantes de la comision de trabajo,
creada mediante el Acuerdo 016 de 2015, de este drgano colegiado: ¢Qué fue lo que se concilié entre la Comision
y DELOITTE para la elaboracion de este informe?

La Delegada del Ministerio de Educacion, miembro de la comisién, responde:

« DELOITTE fue una firma elegida por el pleno del Consejo, por mayoria de votos.

e Los términos de elaboracién del informe fueron presentados por el Vicerrector de Relaciones
Internacionales al Consejo Superior.

*  El contrato no lo celebré el Consejo Superior, por cuanto no tiene competencia para ello.

Se le concede la palabra al Vicerrector de Relaciones Internacionales para que aclare el objeto del contrato:

« La definicion del objeto contractual fue conciliada con el honorable Consejo en sesién del pasado 12 de
noviembre de 2015, en donde se concertaron 12 puntos que serian parte integral del andlisis que debia
hacer la firma que se seleccionara con posterioridad. En este caso DELOITTE.

« En su calidad de supervisor del contrato, hizo seguimiento al cumplimiento del contrato, evidenciando
que se cumplié en debida forma, mediante el desarrollo de actividades con independencia, objetividad,
transparencia y celeridad.

Retoma la palabra el Representante de las Directivas Académicas, para solicitar profundizacién en los siguientes
puntos:

e En la pagina 86 del informe se colige que la UNAD Florida esté constituida como una entidad sin dnimo
de lucro en los Estados Unidos, lo cual hace inviable juridicamente su venta, siendo el Unico camino la
sesion de su patrimonio a otra entidad con objeto similar.

s Asuturno, en la pagina 87, se cita el orden que se debe seguir al momento de cerrar la UNAD Florida,
siendo primero una decision por parte del Board of Directors y la elaboracion de los articulos de
disolucion de la Universidad.
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El expositor aclara:

En efecto, el Board of Directors ostenta la direccion de la UNAD Florida y, en consecuencia, es el 6rgano
competenie para decidir sobre la disolucién y liquidacién de la Universidad.

El Consejo Superior de la UNAD solo puede impartir directrices mas no tomar la decision de cierre. Asi
las cosas, el Consejo Superior podra ordenar a 4 de los 11 miembros de la Junta Directiva de la UNAD
Florida, los cuales son funcionarios de la Institucidn, cudl debe ser su actuar, lo cual no significa mayoria
decisoria en ese drgano colegiado.

Nota: Transcurrides 4 horas de sesion, y con el fin de cumplir con el reglamento interno del Consejo Superior,
este organo se declara en sesion permanente.

Continuando con la sesidn, se le concede la palabra al sefior Rector, quien se pronuncia frente al informe y las
observaciones presentadas por los miembros de este érgano colegiado:

Todas las observaciones son a lugar, maxime cuando ni la presentacion ni el documento dieron las
claridades esperadas sobre el tema en discusion.

El propdsito de la presentacion del asesor juridico de la UNAD era despejar las dudas sobre la legalidad
de la UNAD Florida y el encadenamiento normativo que conllevé a que el Estado colombiano estuviera
presente en el desarrollo del proyecto desde 1998 y hasta 2004, momento en el cual se expide el
Decreto 21.7. En esa misma linea, quedd claro como el Consejo Superior acogid a la UNAD Florida dentro
de la organizacion, hecho que ya fue valorado tanto por la Procuraduria General de la Nacion como
por la Contraloria General de la Republica, siendo este dltimo ente de control quien analizara la
legalidad de la UNAD Florida y la transferencia de recursos.

El criterio de auto sostenibilidad acompafia el desarrolio del objeto social de la UNAD y fa UNAD Florida.
En este orden de ideas, la UNAD Florida acogi6 las transferencias de recursos derivados del desarrollo
de proyectos especiales que ellos mismos gestaron pero que por temas legales fueron suscritos por la
UNAD en Colombia.

En cuanto a la pregunta si la decision de disolucién y liquidacion de la UND Florida recae sobre el Board
of Directors, la respuesta es si, a la luz de la normatividad norteamericana; sin embargo, bajo la
legislacion colombiana, es competencia de este Consejo Superior. Cabe recordar que en desarrollo de
esta competencia, el asesor juridico de la UNAD recomendd la expedicién de un acuerdo de articulacion
entre las cos Universidades, el cual fue presentado en la (ltima sesién de este érgano colegiado.

En consideracion a lo anterior, hace las siguientes anotaciones:

El fallo derivado de la investigacion disciplinaria adelantada por la Procuraduria General de la Nacién no
solo estudio el pago de vidticos sino que profundizd en un estudio de legalidad de la sede de la UNAD
en la Florida.

Este estudio también fue realizado por la UNAD y presentado ante este Consejo, el cual fue leido como
la voluntad enddgena de la administracién, razén por la cual se acudid a un tercero que debia ser
avalado por una comision creada para tal fin por el mismo colegiado.

En este momento se debe dar solucién a dos temas: relacion UNAD — UNAD Florida; y relacion de la
UNAD Florida con los organismos gubernamentales y administrativos de los Estados Unidos.

Teniendo en cuenta las fallas del informe, exhorta a la firma contratista a completar el informe y dar
respuesta a las observaciones, en aras de cumplir el objeto contractual en debida forma.

Invita a los honorables consejeros adoptar una decision respecto a la UNAD Florida, la cual debera ser
operativizada tanto por él como Rector de la UNAD y presidente del Board of Directors de la UNAD
Florida, como por la misma Junta Directiva, en coherencia con el plan de mejoramiento avalado por el
Consejo Superior y presentado al Ministerio de Educacién Nacional.

El Representante de los Docentes resalta la claridad con la que fue presentada la legalidad de la UNAD Florida,
sin embargo, frente al informe, considera que presentd falencias respecto al control que ejerce este Consejo
sobre la UNAD Florida. Adicional a esto, considera que el documento presentado permite concluir los diferentes
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escenarios de actuacién de la UAND Florida y conveniencia de los servicios prestados para el pais y la UNAD, los
cuales pueden ser fortalecidos para su continuidad.

Respecto a la conclusién de las causales de la disminucién de la matriculas presentada, considera que si bien no
existe un documento que lo soporte, la afectacion de la imagen de la UNAD si afectd ese proceso académico;
sin embargo, sigue siendo una apreciacion subjetiva.

La Representante de los Estudiantes considera que:

« El aspecto legal quedo claro con la exposicion hecha por el doctor Jorge Ibafiez, asesor juridico de la
UNAD.

«  Existen aspectos por reglamentar y un plan de mejoramiento que se debe cumplir.

« Es clara la competencia del Consejo Superior para adoptar decisiones frente a la UNAD Florida. Existe
una amplia expectativa de los estudiantes sobre este tema para poder culminar sus ciclos formativos.

s Respecto al informe considera que es completo, sin embargo, la completitud solicitada es viable y debe
ser presentada en la proxima sesion para la adopcidn de una decisién, para lo cual se debe contar con
el apoyo del Ministerio de Educacién Nacional.

Por todo lo anterior, la Delegada del Ministerio de Educacién indaga por el término requerido por la firma
contratista para completar el informe y absolver los interrogantes planteados.

El expositor aclara:

e  El estudio de impacto no esta incluido dentro del objeto del contrato, por lo cual no se abordara en la
completitud a presentar.

« No se presentara viabilidad para cada alternativa de continuidad planteada.

¢ Elinforme ajustado se puede presentar el 8 de marzo de 2016.

El Representante de los ex Rectores hace sus observaciones:

e A DELOITTE no se le solicité el estudio juridico de la UNAD Florida.

¢ La legalidad de la sede y la competencia del Consejo Superior para adoptar decisiones frente a la UNAD
Florida quedo claro con la presentacion del doctor Jorge Ibéfiez, lo cual quedd reforzado con los
pronunciamientos de los entes de control.

e Pregunta: {Cual es la razén para no haber presentado la reglamentacién del articulo 20 del Estatuto
General de la UNAD, la cual debi6 hacerse desde el afio 2012?

¢ Se deben atender los hallazgos del MEN y evitar la dilacién de la decision.

Terminadas las observaciones por parte de los honorables consejeros, la Delegada del Ministerio de Educacién,
fungiendo en su calidad de presidente del Consejo Superior, da por recibido el informe sobre la viabilidad de fa
UNAD Florida rendido por DELOITTE.

Se pone a consideracion de los honorables consejeros la celebracién de la préxima sesion el 28 de marzo de
2016, en donde se deberd presentar la completitud al informe por parte de DELOITTE.

Se aprueba por unanimidad.

Siendo las 01:15 de la tarde, se da por terminada la sesion.

Para constancia se firma en la ciadad de/BO)pté,%C., el primero (1) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

EDNA R R. / LEONARDO E. SANCHEZ TORRES

Preside Secretario General
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