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Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 005 del 28 de abril de 2016
Sesion ordinaria

INVITADOS

Lecnardo Urrego Cubillos

Jefe de (a Oficina Asesora de Planeacion de la UNAD.

Andrés Emesto Safinas Duarte

Garente de Innovacion v Desarrollo Tecnoldgico de Iz UNAD.,

ORDEN DEL DiA: |

Andlisis y aprobacidn del Acta No. (02 del 22 de febrero de 2016,
Retroalimentacién por parte de los honcrables consejeros al proyecto de acuerdo por medio del cual se compila y se articula la gestidn organizacional,
juridica, administrativa, financiera de UNAD Florida come secdonal en ef &mbito internacional de la Universidad Nacional Abierta v a Distancia ~UNAD,

Presentacién y aprobacidn de fos mecanismos de Bnanciacién de la oferta para IES, con énfasis en los Planes de Femento a la Calidad. (MEN- OPLAN)
Presentacidn y aprobacidn del proyecto de acuerde por medio def cuat se autoriza al sefior Rector a desplazarse a la UNAD Florida en su calidad de

1. Verificacion del guorim,
2. Estudio y aprobacion def orden del dia,
3.
EX
v se dictan atras disposiciones..
5.
6.
Fresidente del Board of Directors,
7. Correspondencia, proposiciones y varias.

Insumos: Los Insumos se encuentran disponibles en el repositorio del Consejo Superior Universitario alojado en la pagina web de la Secretarfa General de |2
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

Comentarios: Si Hene comentarios sobre esta acta remitalos al correo electrénico: consefosuperion@unad.edu.co

ANEXOS DISPONIBLES EN El. REPOSITORIO:

Agenda,

Acta No. 002 del 22 de febrero de 2016,

Proyecto de acuerdo por medio del cual se compila y se articulz fa gestidn organizacional, juridica, administrativa, financiera de UNAD Florida como
seccional en et dmbita intemacional de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia ~UNAD, y se dictan otras disposicionas.

Presentacion de los mecanismos de finandiacién de la oferta para IES, con énfasis en los Planes de Fomento a la Calidad.

Préxima sesidn ordinaria: 18 de abril da 2016,

Resumen de aprobaciones y compromisos de la sesidn:

Na. Aprobacién y/o Compromiso: Responsables Fecha
1 Se aprobd el Acta ndmero 002 del 22 de febrero de 2016, Secretaria General 28{04/2016
Se debe elaborar v presentar la solicitud de acompafiamiento ante la Direccidn de
2 Fomento de Educacion Superior de! MEN, para el proyecte de acuerdo de articulacidn Secretarfa General 28/04/2016
de la UNAD Florida. )
Se debe presentar la solicitud de consulta sobre fa UNAD Florida ante el Consejo de
3 Estado, de acuerdo con la sugerencia impartida por fa Procuraduria General de fa | Ministerio de Educacion Nacional 28/04/2016
Nacidn.
Se debe hacer la retroalimentacidn al provecto de acuerdo de articulacién por medio
4 del repositorio del Consejo Superior, para ser presentado, con ajuste, en la proxima Consejo Superior. 2Bf04/2016
sesion ordinaria,
Se aprobd el Acuerdi 005 del 28 de abrit de 2016, por medio del cual se autoriza el
5 Plan de Fomento de la Calidad de |2 Universidad Nacional Abierta y a Distancia para OPLAN 28/04/2016
la vigencia 2016.
DESARROLLO
ITEM Aprobacio
DESCRIPCION nes ¥
Compromi
_ o 505
CHLIGEN ¥ APROUACION FECHA Vo. Bo Bla. MODIFICACION POR DESCRIPCICIN FECHA DE MODIFICACTON

Elabnirado por: Secretana det Consela Superior

& de alwll de 2016

Risvisadn por Presldente de Consefo Superitr

3 da abel de 2016

Aproliag por: Miembros det Conse|u Supeniar

oz agesta de 2016
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CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 005 del 28 de abril de 2016
Sesién ordinaria

1. | Verificacion del quorum.

¢(Las intervenciones de este punio de fa agenda quedan consignadas én el audio de fa sesion, a partir def minuto
00:00:00 y termina en &f minuto 00:01:55 del audio de fa sesidn. Ef audio se puede descargar en ef sigiients
enface: http.//sgeneral. unad.edu.co/index. php/consefo-superioryactas/2016.)

Et Secretario General verifica la asistencia de los consejeros, declarando que existe guorum para deliberar y
adoptar decisiones.

2. | Estudic v aprabicion del orden del dia, Aprobado

(Las intervenciones de aste punte de la agenda quedan consignadas en el audio de 1a sesion, a partir def minuto
00:01:56 y terming en ef minuto 00:24:54 def audio de la sesidn. £f audio se puede descargar en &f sigufente
enlace: hitp.//sgeneral.unad.edu.co/indax.php/conseio-superior/actas/20186.)

El Secretario General somete en consideracidn de los honorables Consejeros el orden det dia propuesto.

El Representante clel Sector Productivo sugiere revisar la denominacion del punto 4 del orden det dia en cuanto
dar claridad sl se trata da un tema para retroafimentacion o decisidn el Consejo Superior. Esta solicitud se soporta
en el heche de que en la sesién inmediatamente anterior se incluyd en el orden del dia la presentacidn del
informe de DELOITTE sobre la UNAD Florida, fo cual culming con la decisién de continuidad de la sede, lo cual
puede derivar en un vicia de lo acontecido.

El sefior Rector aclara que el punto 4 es “Aprobacion por parte de los honorables consejeros al proyecto de
acuerdo por medio def cual sa compila y se articula la gestion organizacional, juridica, administrativa, financiera
de UNAD Florida como seccional en el ambito internacional de fa Universidad Nacional Abierta v a Distancia ~
UNAD, y se dictan oiras disposiciones”

En consideracion a lo anterior, la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional aclara que no participara en la
votacidn de ese proyecta de acuerdo, toda vez que la convacatoria al Consejo fue, entre otres puntos de la
agenda, para hacer retroalimentacion al proyecto de acuerdo de articulacién de la UNAD con |z UNAD Flarida.

El sefior Rector aclara que el proyecto de acuerdo, el cual ha venido siendo fortalecido en todes sus aspectos,
constituye una actividad del plan de mejoramientc presentade ante el MEN, el cual pretende articular la UNAD
con fa seccién de la Florida, razdn por la cual solicita acompafiar el andlisis y aprobacidn del mismo por parte de
este Consejo. Adiciona que lo anterior no obsta para que nos siga debatiendo el terna de articulacion de la UNAD
Fiorida en esta colegiado.

De acuerdo al orden del dia propuesto, la Representante de tos Egreésados hace una sugerencia en el sentido de
dar cumplimiento del reglamento interno establecido, lo cual hace necesaria la disposicion oportuna de la
documentacidn objeto de andlisis, asi como de las actas pendientes de su analisis y aprobacion correspondientes
a las sesiones de marzo y abril. También pregunta a la Presidenta de! Consejo Superior sobre la solicitud que
seguin publicacidn del El Tiempe hace la Procuraduria al MEN en ef sentido de elevar una consulta al Consejo de
Estado frente a2 UNAD Florida.

Por ditimo le pregunta a [ Delegada del Ministerio de Educacién Nacional sobre fa sugerencia de ka Procuraduria
General de la Nacién de elevar una consulta al Consejo de Estados sobre la UNAD Florida, la cual se resefié en
el diario El Tiempo, en publicacion det 22 de abril de 2016.

E! Secretario General india que las actas serén presentadas en la préxima sesién ordinaria de este Consejo,

Ei Representante de las Directivas Acadéricas sclicita ka modificacion de la denominacidn del punto 4, en el
sentido de ser aprobacidn y no retroalimentacin, soportado en las siguientes reflexiones:

ENAIGEH ¥ APROBACION FECHA Yo. Bo. HNa. MODIFICACION POR DESCRIPCTON FECHA GE MODIFICACION
Elabarado por: Secretara del Conse| e | 28 dle skall de 2016
Ravlsin por Presidente del Conselo Superitr 28 de abvll de 3016
Aprabars por: Miernbeos del Conselo Superior _ 1 2 8e agosto da 2016
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CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 005 del 28 de abril de 2016

Sesidn ordinaria
« La UNAD, incluido su Consejo Superior, debe cumplir con unos compromises relacionadas con el plan
da mejoramiente presentado al MEN, el cual se revisa periddicamente y una de las actividades es la
relacionada con la articulacidn de la UNAD Florida.
« iHasta ddnde ef Consejo Superior puede sesionar para retroalimentar un documento? Et colegiado debe
ser proactivo.

La Defegada del Ministerio de Educacién Nacional informa que el punto 4 def orden de dia presentaria el oficia
remitido por la Procuraduria General de la Nacién en donde sugieren efevar una consulta ante el Consejo de
Estado y ta Contraloriz General de la Repihblica frente a la UNAD Florida. Asi mismo aclara que el proyecte de
acuerdo de articulacion de la UNAD y UNAD Florida deberia ser construide considerando las sugerencias de los
entes de contral ¥ el apoye de la Direccion de Fomento a la Educacidn Superfer del MEN; concluye dando lectura
&l Oficio suscrite por ef Subdirector de Inspeccién y Vigilancia, en el cual se aclara que las transferencias a UNAD
Florida no estan prohibidas por el Ministerio de Educacian Nacional.

La Delegada del Representante de la Federacion Nacional de Departamentos informa que el analisis y aportes
realizados por e grupo juridico del Departamento de Huila estdn refacionados con la retroalimentacin del
proyecto de acuerdo de articulacidn de la UNAD Florida y no con fa aprobacion del misme.

Par Gltimo, e! Representante de los Dogentes considera pertinente hacer la revision de los aportes de los entes
de control y realizar una retroalimentacion del proyecto de acuerdo consignado en el punto 4 de esta sesitn.

Se aprueba el orden del dia sin modificacian alquna.

3. |Analisis y aprobacion del Acta No. 002 del 22 de febrero de 2016. Aprobada
(Las intervenciones de este punto de fa agenda quedan consignadas en ef audio de [a sesion, a partir def minute
00.24:55 y termina en ef minuto 00:27:50 del audio de la sesidn. Ef audio se puede descargar en el sigufente
enface: hlip:/sgeneral, unad.edu.co/index. conselo-stperiot/actas/2018. }

El Secretario Generaf somete a consideracidn de los honorables consejeros el Acta nimero 002 del 22 de febrero
de 2016, documento que no tuvo observaciones en ef repositorio de este érgano colegiado.

ta Representante e los Estudiantes reitera que uno de los compromisos de esa sesion era la presentacidn de
un informe sobre &l desarrollo fisico de la UNAD.

La Representante de jos Fgresados reitera la solicitud de copias de las quias del Ministerio de Educacién Nacional
que se aplican en las visitas de seguimiento a los planes de mejoramiento, documentos que fueron solicitados
al Subdirector de Inspeccion vy Vigilancia del MEN.

Se aprueba el acta con los ajustes solicitados.

4 _qrghgglgn gg! Qrcxecto de acuergo por mgd;g del gg §g m[:_i y se artlcula Ia gestion

internacional d=- la vaersidgg Nacional Abierta 1 a D!sgancla ~UNAD, 1 se diﬁn otras
disposiciones

{Las infervenciones de este punto de la agenda quedan consignadas en e audio de /2 sesion, a partir del minuto
00:27:51 y termina en ef minuto 01:31:50 def audio de fa sesion. El audio se puede descargar en &f siguiente

enlace: Attp.//sqeneral.unad.edu.co/index. php/tonsefa-superior/actas/2016,)

El Secretaric General hace una presentacion efecutiva del proyecto de acuerdo,

Terminada fa presentacion de las consideraciones del proyecto de acuerdo, la Delegada del Ministerio de
Educacién Nacional comparte el oficio que e! pasado 8 de abril de 2016 la Procuradora Delegada para Funcion

ORIGEN ¥ APROBACION FECIHA Vo Ba. Ko, MOOIACACION POR DESCRIPCIC FECHA DE MODIFICACION

Elaboradn por: Sacretaria del Conaejo Supartor 25 de alwil de 2016

Rewicion por Precidents de| Contejn Sugeriar 75 de abril de 2016

Agrabualo por: Miembos del Cansejo Superios 1 de anosha de 2014
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CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 005 del 28 de abril de 2016

Sesion ordinaria
Piblica dirigiera a la suscrita y al sefier Rector, en donde hace recomendaciones frente al proyecto de acuerdo
de articulacidn de la UNAD con la UNAD Forida:

a) Integrantes del Board of Directors de la UNAD Florida no cumple con fas disposiciones de a Ley 30
de 1992,

by La delegacién de la competencia contractual de la UNAD Florida debe ser analizada respecto al
sustento legal de {2 misma, la vinculacidn laboral del Director de la UNAD Florida con fa UNAD
Colombia v la responsabilidad en el manejo de recursos ante los entes de contro! colombianos,

¥ adicionat a lo anterior, sefiala que ta Procuradara hace anctaciones frente a la naturaleza juridica de la UNAD
Florida, por lo que sugiere elevar una consulia ante la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estados para absolver
los interrogantes riferidos,

Frente a la primera sugerencia del ente de control, el Secretario General aclara que la propuesta de integrantes
del Board of Directors de la UNAD Florida setia: Presidente, Rector de la UNAD; Vicepresidente, Delegado del
Ministerio de Fducacién Nacional; y un miembro del Consulado de Colombia en el Estado de la Flerida.

La Delegada del Ministerio de Educacidn considera que debe haber un concepto juridico del MEN sabre las
funciones da los miembros del Board of Directors de fa UNAD Florida que provengan del Gobierno Nacicnal
puesto fue Ias funciones no pueden darse por acuerdo del Consejo Superior Universitario,

El sefior Rector resefia coma precedente que se contrapone a la posicidn de la Delegada del Ministerio de
Educacion Nacional, gue la UNAD, en ejercicic de la autanomia, nombré como integrante del Consejo Superior
Universitario a un Representante de la Federacién Nacional de Departamentos, agrupacién que una vez notificada
envid a su representante.

El Representante del Sector Productivo indaga por la competencia del Consejo Superior para modificar ¢! Board
of Directors mediante un acuerdo, dade que ellos se rigen por la normatividad norteamericana y €l colegiado de
la UNAD salo puede hacer sequimiento.

Continda la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional con la lectura de una comunicacién el Subdirector de
Inspeccién y Vigllancia de la MEN, en donde aclara que ias transferencias de fa UNAD a la UNAD Flarida nc estan
prohibidas pero que se dehen justificar para su realizacién, segQn la contraprestacion para la Universidad.

El sefior Rector interpreta la comunicacién del Subdirector del Director de Inspeccidn y Vigilancia def MEN, que
contraviene abiertamente lz resolucion ministerial que impuso la medida preventiva a Ja UNAD, acto
administrativo que no puede ser desconocido por un funcionario de menor jJerarquia que la representante legal
de esa Carfera. Acto seguido hace las siguientes aclaraciones:

s  Llama la atencién de ia noticia que circutd en el diario El Tiempo en donde se emite un concepto pargiat
sobre el informe rendido por DELOITTE v por la Procuradurfa General de la Nacidn sobre la UNAD
Flaorida.

»  Frente a lo anterior, la UNAD emitid un comunicado de prensa sobre el misma heche.

= Con ocasion a lo anterior, el 27 de abril de 2016, el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia det MEN
exige |a publicacién integral del informe rendido por DELOITTE sobre fa UNAD Florida y fa posicion de
cada uno de los consejercs en la votacion que se dio en fa sesidn del 11 de abrit de 2016 sobre la
continuidad de la misma sede; para lo cual otorgé un término perentorio de 24 horas.

En razon a lo anterior, el sefior Rector considera que se debe absolver el siguiente interrogante; existen otros
intereses frente a la UNAD? Por lo que continua con las precisiones respecio al tema:

=  Existe constrefiimianto del Ministerio de Educacion Nacionat 2 la UNAD, el cual se materializa con visitas
permanertes vy simultdneas relacionadas con mismos temas, como lo es ef seguimiento al plan de
mejoramisnte e investigaciones administrativas confra la Universidad y sus directivos, lo cual genera
un enarme desgaste institucional.

ORIGER ¥ APROBACION FECHA Voo Bo. Mo MODHACACION POR DESCRIPCION FECHA DE MODEFICACION
Elaboradn por: Secretarla del Consejo Superior 1B da abnt da 2.
Reviskin por Presidente del Consel Superior | 26 de ghnl de 31
Aprobada por: Mlembros ol Consein Suparior 2 dia annsta de 1016 /
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Acta No. 005 del 28 de abril de 2016

Sesion ordinaria

»  Existe un evidente exceso en la aplicacion de la Ley 1740 de 2014 y el decreto reglamentario a la UNAD.,

« La Ministra de Educacién Nacienal prohibid las trasferencias a la UNAD Florida mediante la Resalucidn
Ministerial 12010 de 2015, sin embarge el Subdirector de Inspeccidn y Vigilancia contraviene esa
disposicidn e indica que las trasferencias no estan prohibidas y fas pueden hacer bajo la responsabifidad
del sefior Rector,

« El plan de mejoramiento tiene unos términos y actividades que se deben cumplir, entre las Gltimas esta
el proyecto de articulacidn de la UNAD Florida. Sin embargo, la nueva recamendacidn se extendera en
el tiempe, lo cual evidencia gue se esta atendiendo mas a un concepto que al mismo fallo emitido por
el mismo ente de control.

« Considera que se esta actuando con doble moral, dada que todos los hechos apuntan a una eventual
destitucién del Rector de fa UNAD; por lo que invita a no generar desgaste administrative v financiero
a ta Universidad y generar un dialogo entre fa Ministra v el Rector.

s La Ley 1740 de 2014 debe aplicarse al momento de existir anormatidad académica, lo cual no se ha
configurado en k3 UNAD. Los hallazgos se sopartan en hechos administrativos y se estd ahondando en
el tema UNAD Flarida con expectativas de nuevos hallazgos.

« La legalidad de la UNAD Florida es clara, sin embargo, se han presentado hechos gue han generado
traumatismos en su funcionamienic, como lo es el no pago del excedenie del canvenio suscrito con fa
Gobernacion det Meta por estar en curso una indagacién penal, asi como la imposibilidad de negociar
con otras gobernaciones por instrucciones directas del Ministerio de Educacion Nacional,

« Le solicita al Ministerio de Educacion Nacional clarificar la ruta de gestion que se debe seguir entre la
UNAD y la UNAD Florida, entendiendo que fa misma ya fue aprobada, pero no se ha materializado.

En atencidn a lo expuesto por el sefior Rector, la Delegada del Ministerio de Educacidn Nacional responde:

+« No se debe confundir fos temas vy las diferencias existentes entre el MEN y la UNAD, recordemos gue
estas son Institucionales y no perscnales.

+  El Ministeric de Educacidn Nacional no filtré informacion al diario El Tiempo. Hubo sorpresa por la
noticla pitblicada y se debié hacer seguimiento al comunicado de la Procuraduria General de la Nacién
que se referencio alli,

= El oficio <Je la Subdirector de Inspeccién y Vigilancia det MEN es |a respuesta a una consulta que elevara
ella en su calidad de presidente de este colegiado, puesto que se debia clarificar el tema dado que la
UNAD Florida no ha desapareddo y sigue operando, sumado a que el anteriores sesiones la
administracién ha infoermado que no se hahian podido realizar fas mencionadas transferencias, porque
habian sido prohibidas por el MEN,

» la Resolucion 12010 de 2015, suscrita por fa sefiora Ministra de Educacidn Nacional, no prohibe las
transferencias, solo recomienda abstenerse de hacerlas,

«  El Ministerio de Educacién Nacional no pretende destituir al Rector de la UNAD, lo Gnico que busca es
el bienestar institucional.

» £l Ministeric de Educacidn Nacional ofrecid apoyc para la construccion colectiva de! proyecto de
acuerdo de articulacién, mediante la Direccidn de Fomento de la Educacion Superior,

» Aclara que en el marco del gjercicia de la funcién preventiva del MEN se hicieron recomendacianes, y
que, en igual sentido, se pronuncié la PGN; sin embargo, la consulta ante el Consejo de Estado se esté
presentando come st fuera una obstruccion al proceso.

» Las visitas del Ministerio de Educacidon Nacionat son de dos tipos, preventivas e investigativas, las
cuales ne se pueden confundir ni deben generar traumatisimos al interior de la Universidad. El hecho
que se presentaran de mangra simultanea, demuestra que los grupos de Investigaciones y preventiva
actian de manera independiente.

» El oficio dirigido por el Subdirector de Inspeccidn y Vigilancia del MEN respecto al comunicado de
prensa d2 la UNAD pretende dar veracidad y objetividad de la informacion presentada por la Rectoria.
Acto seguido, soficita que se remitan las actas, audios y videos de esa sesion.

£l sefior Rector controvierte lo expresado por ia Delegada del Ministerio de Educacion Nacional:

=  LaResclucién 12010 del 2015 del MEN si solicita que Ja Universidad se abstenga de hacer transferencias
a la UNAD Florida, pero el Subdirector de Inspeccidn y Vigifancia de! MEN las avala bajo la

ORIGEN ' APROBACTON FECHA o, Ba. Mo MOBIFICACIGN FOR LESCATPCICN FECHA DE HODIFICACION
Habosgdn por: Secrefaria del Conseja Superlor | 26 de abnl de 3015
Revisidn por Presidente del Consejo Superion 28 da abril de 1016
Aprabada gors Miembrds ded Consejn Superion | 3 de agaste da 2016
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Sesidon ordinaria
responsabifidad del Rector. Por lo anterier, st el Consejo aprueba las transferencias, ta administracion
las hard, de lo contrario, no aceptara la posicion del Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del MEN,

+ Lalegalidad de la UNAD Florida es clara y aceptada por el Cansejo Superior, perc se sigue insistiendo
en sy ilegalidad.

« Lainvest:gacion penal que se adelanta frente al contrato de la UNAD con la Gobernacidn del Meta,
interfiere con [a autonomia universitaria,

1a Delegada dal Ministerio de Educacién Macional aclara que la Resolucidn 12010 de 2015 recomienda na hacer
trasferencias mds no las prohibe, por lo que el Subdirector de Inspeccion y Vigllancia del MEN sugiere que de
hacerse, éstas sean justificadas, siendo ef sefior Rector responsable por ellas como ordenader del gasto y
representante lega! de la UNAD, responsabilidad que no es definida en el mencionado Oficlo, sino en el Estatuto
de la Universidad. Aclard que actualmente no es competencia del CSU autorizarle al rector fa realizacidn de tas
transferencias que histéricamente he hecho la Rectorfa a UNAD Florida.

El Representante del Sector Productive sostiene que el Consejo Superior no es competente para decidir sobre Ja
legalidad de ningln tema, como tampaco es competente para adoptar decisiones frente a la UNAD Florida. Por
dltimo, resatta que si bien la legalidad de la sede es clara, se tienen discrepancias frente al Acuerdo 037 de 2012
del Consejo Supetior ¥ la reconfiguracion zonal.

La Representante de los Egresados pregunta;

+  ¢Por qué el MEN solicita soportes de la posicion de cada uno de los consejeros frente a la continuidad
de la UNAD Florida, si ello fue una decisién colegiada?

« (FElacta de la sesion soporta la decisidn o debe existir un acto administrative que la incorpore?

+  iSiel MEN presidid la sesion del 11 de abril de 2016, por qué se solicita un acte que no esta aprobada?

s {Existird acompafiamiento del MEN para la continuidad de la UNAE Florida y cudl sera la ruta para elio?

« Adicionat a esto, anota que el Ministerio de Educacidn Nacional vulnera el acceso a [a informacion
piblica al no hacer entrega de los protocolos, y procedimientos de las visitas y seguimiento a los planes
de mejoramiento de las IES solicitados con antefacién.

«  Agrega que no recibid justificacién alguna por parte del MEN frente a fa cancelacicn de fa tercera visita
programada para el seguimiento del plan de accidén de la UNAD, a la cual se acuiidié en representacion
del estamento.

La Delegada del Ministerio de Educacién Nacional responde:

« El Ministerio de Educacién Nacional no aprobé la continuidad de la UNAD Fforida, sin embargo, el
comunicado de prensa de la Rectoria permite interpretar lo contrario.

+ Las decisiones del Consejo Superior reposan en Acuerdes, y las actas son las pruebas de los
acontecimientos en cada sesidn.

+  Fl Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del MEN no tiene conocimiento de cudl acta estd o no
aprobada.

s Desconoce las razones por las cuales se han cambiado las fechas de visitas de |2 Subdireccion de
Inspeccion v Vigifancia det MEN,

+  FI MEN ofrecié el acompafiamienta para Ia construccidn del proyecto de acuerdo de articulacion de la
UNAD Florida, por intermedio de la Direccidn de Fomento a la Educacidn Superior, sin embarge, fa
solicitud no se ha presentada.

£l Secretaric Generat aclara que las decisiones adoptadas por el Consejo Supericr cobran vigencia asi el acta de
ta sesidn no esté aprobada. Adicional a ésto, infarma que durante este mes se han recibido visitas permanentes
y simultaneas de seguimiento af plan de mejoramiento, a la investigacién administrativa de la Resclucién 12010
de 2015 e incluse a la investigacién administrativa de la Resolucién 16088 de 2014.

£l Representante de las Directivas Académicas hace las siguientes cbsetvaciones:

« ¢las 3 visitas del MEN a la UNAD en una semana se deben interpretar como acompanamiento ¢ apoye?

ORIGEH Y APROFACION FECHA va, Bo. No. MODIFICACHON POR DESCRIPEION FECH? OE MGEHITEACION
Elaborado gor: Secetatta del Conselo Suparior | 28 deatvil de 2016
Howsidn o Prestdents del Consefa Superior 28 de abrt] de 2016
robadg por: Mirmbems del Consefo Superiar 2 de agosto de 2016




E ] ceu‘

Universidatl Nacional

Aloeray o Lsnicang g

Seeretaria Genersl Pigina 8 de 16

Universidad Nacional Ablerta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 005 del 28 de abril de 2016

Sesién ordinaria
+ ¢Si el Consejo Superior no es competente para adoptar decisiones frente a la UAND Flarida, quién lo
es?
«  ElConsejo Superior ha actuada en el marco de la legalidad soportado en conceptos juridicos allegados
al misma.

La Oelegada del Ministerio de Educacién Nacional reitera que la publicacién en el diario El Tiempe no fue
promovida por el MEN, por lo que invita a la administracién y los consejeros a soportar probatoriamente las
afirmaciones que se han hecho en esta sesidn. En relacién con las visitas, aclara que se hacen en el marco de
las funciones preventivas e investigativas de la cartera y, en aras de garantizar la imparcialidad y objetividad,
las dependencias que las practican son independientes.

El Representante de los docentes plantea su posicion frente al tema;

» Se deben tomar decisiones de manera responsable.

« Esta de acuerdo con la presentacién de las pruebas que soporten los dafios sufrida por la UNAD por
causa de las publicaciones,

+  Desde el estamento docente se percibe un deterioro en Ia relacién del docente con el estudiante

+  Seesta viendo afectada la auto sostenibilidad de la institucidn, Ja cuat a pesar de ser piblica, genera la
mayoria de sus ingresos.

+ 'Las visitas que practica el Ministerio de Educacion Nacional no contribuyen al desarrollo misional de la
UNAD sino que afectan 'a gestidn institucional por la revision de temas recurrentes, lo cual podria
interpretarse como una persecucion.

La Representante e [os Estudiantes expresa que en sesién anterior, los consejeros evidenciaron que la posicidén
adoptada frente a la UNAD. Florida serfa atacada por el MEN, lo cual se ha visto materializado con los diferentes
requerimientos que ha hecho esa cartera; la comunicacion dirigida por el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia
-del MEN at sefior Rector; y, fa notificacién de autos de impulso procesal dentro de las investigaciones que viene
adelantando esa cartera contra Jos directivos de la Universidad amparadas una en la Ley 30 de 1992 y otra en
la Ley 1740 de 2014. Frente al tema de la recomendacién de la Procuraduria General de la Nacién, considera
que si el Conseje de Estade no aclara la competencia det Consejo Superior y el sefior Rector para actuar frente
a la UNAD Florida se seguird en un circulo viciosa y sin asoma de soluctén a fa controversia,

£n razdn a lo anterior, y en consonancika con lo expresado en la sesidn el 11 de abril de 2016, reitera la solicitud
de acompafiamiento del Ministeric de Educacion Nacional para |z continuidad de la UNAD Florida.

En consideracion a fos antericres pronunciamientos, ta Delegada del Ministerio de Educacién Nacionat llama a no
descontextualizar el oficio det Subdirector de Inspeccidn y Vigilancia. £n este arden de ideas, reitera que toda la
informacion que se suministre a la comunidad académica por paste de todas Jas IES debe ser ohjetiva, razén por
la cual se solicitan las actas, audios y videos de las sesiones, con el (nico dnimo de verificar lo sucedido més no
de investigar.

El Representante de los ex Rectores haca fos siguientes comentarios:

= Las participaciones gue se han presentado se ¥mitan a potenciales investigaciones y a la participacion
de juristas en las sesiones del Consejo Superior para soportar las decisiones o pronunciamientos que
se hacen, lo cual es grave para lz Universidad.

« La PGN y la CGR va emitieron pronunciamientos formales respecto a fa UNAD Florida, de donde se
caolige su legalidad, tanto de nacimiento como de operacién.

» Ef informe rendido por DELOITTE se soportd en la revision de temas especificos y fue claro en los
resultados presentados ante este Consejo, uno de eflos lz disminucion de la matricula y otro ef
relacionado con aspectos de gestion que se deben mejorar. En razdn & o anterior v al potencial de
trabajo que tiene la UNAD Florida con la comunidad colombiana e hispana en los EE.UU, fue que emitié
su voto favorable a la continuidad del proyecto.

»  Destaca la posibilidad que tiene la UNAD para contribuir al posconflicto dada su cobertura en todas las
regiones del pais.

ORIGEN ¥ APROBACTEN FECHA o Ba. Mo, MOLFICACION POR CESCRIPCION FECHA DE MODIFICACION

Elaboradn por: Secretaria del Conseja Suparior | 28 de abnil de 2016

Revihinn prir Presidende def Const Superisr & de; abni| de 26

Aprobada por: Mismbros ted Corsedn Supering 2 de agosta de 216




LI

Universidad Naclanal

ALrtd e 5 arene

Sacretaria General

Universidad Nacional Ablerta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 005 del 28 de abril de 2016
Sesidn ordinaria

Péging ¢ che 16

Se le concede 1a palabra al sefior Rector, quien comparte con los honorables consejeres apartes del fallo emitido
por la Procuraduria Delegada para la Ecancmia y la Hacienda Pablica de fecha 2 de junio de 2015, en donde se
absolvio de toda résponsabilidad disciplinaria al doctor Jaime Alberto Leal Afanador, rector de 1a UNAD, y Nancy
Rodriguez Mateus, Gerente Administrativa y Financiera de fa Universidad, sobre hechos que soportaron los
hallazgos presentados por la CGR en su informe final de auditoria especial de fiscalizacion adefantada en la
vigencia 2014 a la Universidad; vy el Auto 174 de 2016 de la Contraloriz General de la Repiblica por medio del
cual se archiva la investigacidn de responsabilidad fiscal adelantada con ocasion de los hallazgos presentada por
el mismo ente control respecto a una auditoria especial adelantada a la UNAD (UNAD Florida) en 2014 y que, a
su turno, son el sustento de la investigacién administrativa que abrid el MEN mediante la Resolucion 16088 de
2014, Esto evidencia la aplicacién del misme criterio & todas las investigaciones que se han aperturado en relacidn
& mismo tema. Esta posicién juridica es reafirmada por el Secretaric General de la UNAD. {La Delegada del
Ministeric de Educacién Nacional soficita copia del Auto 174 de 2016 de la CGR y pregunta si el objeto de
pronunciamiento del mencionado fallo se limita inicamente a lo relacionado con ef pago de viaticos, a lo que el
Secretario General contesta que es respecto de tedo el informe de auditoréa de 1a vigencia 2014).

En razdn a lo anterior, y en aras de organizar ta sesién, ta Delegada del Ministerio de Educacion Nacional resume
las tareas que se han expuesto hasta este momento:

= Se elevard una consulta ante el Consejo de Estado, respecto a la UNAD Florida.

+  Sedebe solicitar formalmente apoyo a la Direccion de Fomento de fa Educacion Supericr del MEN para
femas de la UNAD Forida.

s Se debe solicitar un concepto 2 la Contraloria General de la Replblica sobre el funcionamiento de fa
UNAD Figorida.

» la Secretaria General debe elaborar un informe sobre el pronunciamiento de la PGN.

El Secretaric General se permite aclarar que el concepto a soficitarse ante ef Consejo de Estado puéde tardar &
mases y que el mismo no es vincutante ni exime de responsabilidad a terceros, por o que suglere ir trabajando
el proyecto de acuerdo, para lo cual propone que la retroalimentacion se haga en el repasitorio del Consejo
Superfor para presentar en fa préxima sesidn de una manera ejecutiva, para su analisis y aprobacidn.

En razdn a lo antericr, fa Delegada del Ministerio de Educacién Nacional plantea los siguientes compromisos:

«  Elaborar las solicitudes de acompafiamiento a ta Direccidn de Fomento a lz Educacion Superior del MEN
y a la CGR para que conceptile sobre a2 UNAD Florida.

+  Los honorables consejeros deberan hacer Jos aportes al proyecto de acuerde de articulacidn de la UNAD
¥ ta UNAD Florida, empleando el repositorio del Consejo Superior.,

El Representante el Sector Productive considera que €l proyecto de acuerdo presentado y que se debatird
pretende que se avalen dos actos del Consejo Académico que fueron expedidos por ese colegiado sin
competencia para elto, por lo gue no se deben incorporar en el acuerdo de articulacién, dado que son politicas
de internacionalizacidn de la UNAD.

La Representante de los egresados adiciona a su participacion:

« {(onsidera que las actas solo pueden ser entregadas una vez sean aprobadas.

Tanto ella como la Representante de los Estudiantes soficitaren el acompafiamiento del Ministerio de
Educacidn Nacional, al momento de emitir su voto de continyidad de la UNAD Florida.

+ El proyecto de dcuerdo de articulacion fue enviado en su Gltima versin el 26 de abril de 2016, por lo
que solicita fa ampliacion del término para ser estudiado, ademds de que se propicie un ejercicio de
socializacién amplia durante a sesién que se programe.

+ Considera pertinente esperar los pronunciamientos de los diferentes drganos que seran consultados
para determinar la continuidad de la UNAD Florida, acogiendo las recomendacicnes de |a delegada del
MEN.
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Ef Representante de los Dacentes plantea la duda de las condiciones de funcionamiento de [a UNAD Florida
durante el tiempo gue se obtiene respuesta a los conceptos solicitados. Ante esto, ta Deledada del Ministerio de
Educacién Nacional sugiare que se vaya elaborando el proyecto de acuerde, con el apayo del Ministerio de
Educacién Nacionaf por intermedio de la Direccion de Fomento,

Por dltimo, la Representante de los Egresados propone que se eleve una consulta al Comité de
Internacionalizacién de la Educacion, para que conceptie sobre el proyecto de acuerdo y ast contribuir a su
construccion.

ra IE

Presentacién y apr
los_Planes de Femento g la Catidad. (MEN- OPLAN)

(Las intervenciones de este punto de fa agenda guedan consignadas en ef audio de /a sesidn, a partir def minuto
01:31:50 y termina en el minuto 02:57:15 del sequndo audio de /a sesidn. £l audio se puede descargar en ef
sigufente enface: hitp://sqeneral.unad.edi.cofindex. phpsconseio-superior/actas/2018.)

Se e concede la palabra al Jefe de la Oficing Asesora de Planeacidn para que presente los mecanismos de
financiacién de la oferta para las I[ES, con énfasis en los Planes de Fomento a la Calidad para la vigencia 2016,
con lo cual se pretende atender el requerimiento de la Ley 1607 de 2012 y Decreto 2564 de 2015 y la Guia de
Flanes de Fomento del MEN.

Terminada la presentacidn se concede la palabra a los henorables consejeros para sus preguntas, observaciones
y aportes:

El Representante del Presidente da la Replbfica pregunta: {En el proyecte de renovacién tecnologica y
hiblingrafica se piensa en adquirirla o alquilarla?

El Jefe de ta Oficina Asesora de Planeacién aclara que por disposicién normativa, las Inversiones deben darse
bajo la figura juridica de la compraventa. Este tema es complementado por el sefior Rector, quien explica a los
hanorables consejeros el fosting con el que cuenta la UNAD.

Adicional a lo anterior, el Representante det Presidente de [a Repiblica indaga por Jo servicios tecnoldgicos que
se incluyen en los pagos mensuales que por valor de 25.000 ddlares hace la UNAD en los Estados Unidos.

Ante esto, el senor Rector aclara:

+  Los pagos recurrentes que tiene la UNAD a TERRAMARK en los Estados Unidos oscilan entre US 15.000
y US 20.000 ddlares mensuales vy constituyen una pretrogativa tributaria con la que cuenta la UNAD
Florida, lo cual se traduce en bajo costo en servicios tecnologices.

« Contar con las misthas caracteristicas tecnolagias y servicios tecnoldgicos con lo que cuenta la UNAD
hoy en los Estados Unidos, en Colombia implicarian costos superiores a los US 48.000.

«  Pese a lo anterior, deben adquirirse las condiciones tecnoldgicas para la proteccion de la plataforma de
la UNAD.

En consideracién a lo anterior, el Representante del Presidente de la Repliblica solicita se estudie la posibilidad
de adquirir un sistema cloud propio de [a UNAD, lo cuat se traducird en una inversidn a largo plazo vy, adicional,
se contemple 1as implicaciones de contar con los datos de los estudiantes cofombianos en un sistema amparado
por la normatividad norteamericana de proteccién de datos.

Se le concede la palabra al Gerente de Innavacién y Desarrollo Tecnoldgico de [z UNAD, quien presenta las
aciaraciones correspondientes relacionadas con bz inversion tecnoldgica que se pretende hacer con 103 recursos
‘derivados del impuesto CREE, la cual atenderd las disposiciones de fa norma IS0 27001, en cuanto a garantizar
la continuidad del negocio de lz UNAD {redundancia tecnoldgica).

Ekartreada

Reviskin por Presidente dal Contela Suparor 28 de shiil de ITLG
Aprobade por: Memibtos del Cortcejo Superior __| 2 de agasto de 2016
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Adicional a lo anterior, y frente a una pregunta del Representante def Presidente de la Republica respecto a los
servicios prestados por TERRAMARK, indica que la UNAD cuenta con un sistema que permite coniar con la
trazabilidad de los estudiantes, frente al cual debe garantizarse un respaldo que cumpla con las condiciones
necesarias para dar continuidad del negocio de la UNAD en caso de un heche imprevisible y que afecte la PTI
de la Universidad.

Teniendo en cuenta las aclaraciones que se dieran sobre este proyecte, el Representante del Presidente de la
Repiiblica sugiere que se ajusten los términos que se emplean en la presentacion para no generar confusiones.

Continuando con el analisis del mismo proyecto {redundancia tecnoldgica), el Representante de los Docentes
sugiere que se estudie a posibilidad de acceder a los componentes tecnoldgicos mediante la modalidad de
laasing y no compraventa, dado el factor de obsolescencia que se aplica al hardware y software en general.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn reitera que no es posible destinar los recursos CREE a atender pagos
recurrentes, como el Leasing, adicionando que es un punto que fas IES han sclicitade cambiar en fa palitica de
destinacidn de estas dineres, dado que en casi todos los escenarios, la adquisicidon de un bien, cualquiera gue
sea, culmina generando pagos recurrentes para la institucidn.

La Delegada del Ministerio de Educacidn Nacienal considera que el proyecto de redundancia tecnoldgica genera
dudas a los consejeros, por lo que solicita aclaracién de los siguientes interrogantes:

s (COmo impacta ese proyecto en fa calidad de la educacién y'la UNAD?

« iQué provectos se pueden priorizar para ser apalancados con los recursos CREE 20167 — Esta pregunta
es justificada en el hecho de que ef plan de fomento presentada por la UNAD es superior a la proyeccicn
de recursos que podrian ingresar a la UNAD en esta vigencia con ¢argo a ese impuesto, los cuales se
deben ajustar, minimo, al incremento del IPC a los recibidos en 2015,

El Jefe de la Oficina Asescra de Planeacion propone Ia reduccién det alcance de todos los proyectos presentados,
dada la importancia que estos tienen para la Universidad y que algunos corresponden a segundas fases de
proyectos ya iniclados.

Retama el uso de ka palabra la Delegada del Ministerio de Educacion Nacional, quien propone eliminar &l proyecto
de redundancia tecnoldgica ¥ bibliogréfica de este plan de fomento.

El Gerente de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico apela esa propuesta, justificando su posicidn en el hecho de
que la UNAD es una IES gue imparte educacién de manera virtual, contando con una plataforma tecnofdégica
alsjada en los Estados Ynidos, por lo que se debe garantizar una copia de todas la informacidn para mantener
la continuidad del negocio en caso de ocurtir algo.,

El sefior Rector comprende todas las inquietudes presentadas, sin embargo considera que seria de buen recibo
para toda la comunidad Unadista el apalancamiento de todos los proyectos con recursos direcclonados por el
Ministerio de Educacion Nacional. Adiciona el impacto de! proyecto que esta en discusidn:

« La ampliacion tecnologica deriva del Plan de Desarrollo de [a UNAD, el cual se ha visto restringido por
diferentes problemas fomentados por las diferencias en la retacion MEN — UNAD.

»  Los proyectos gue se presentan en fases corresponden a la culminacion de obras que redundaran en
oportunidades académicas en las regiones.

+ La UNAD ha avalado e! componente tecneldgico y de seguridad de la informacidn, con o cual pretende
ofertar servicios a otras IES a nivel nacional, relacionados con TIC. Un ejemplo de ello es fa exploracién
de un convenio con fa ESAP para la formacion de funcionarios de manera virtual en todo el pais.

La Representante de los Egresados presenta las siguientes inquietudes y observaciones:

« {El proyecto de PTT tiene alguna corretacion con el funcienamiento de fa UNAD Florida?
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» Teniendo en cuenta que la ley no prevé acciones precisas a implementar frente a los estamentos de
egresados y de desacuerdo a los lineamientos de politica y seguimiente a egresados establecidos por
el MEN. En la linea de investigacion propuesta ¢Qué accicnes impactaran a este estaménto en este plan
de formento presentado? Se pueden generar proyectos en las siguientes lineas: a) estudio de impacto
y seguimiento at desempefio social de los egresados; b} aprovechamiento de desarrollos académicos
gestados por los egresados; v ¢} estimulo intercambio de experiencias profesionales e investigacién por
parte de los egresades Unradista.

El Jefe de la Oficinia Asesora de Planeacién aclara los proyectos relacionados con el componente de investigacidn
de la UNAD, los cuales fueron disefiados a pariir de los lineamientos del MEN y comprenden dos grandes
acciones: re-categorizacion de grupos de investigacion y creacidn de nuevos grupos de investigacidn, integradas
por apalancamiento de proyectos, movilidad de investigadores y publicaciones, Estes proyectos impactan a todos
los estamentos de la UNAD, incluidos a los egresados.

En relacién con los proyectos refacionados con la adquisicion de equipos para laboratorios, equipos de inmersion
y simuladores, el Representante de los ex Rectores propone que se estudie {a posibilidad de acceder a ellos
mediante Leasing, con lo cual se podra garantizar la renovacion tecnoldgica en el tiempo.

El Representante de los Docentes destaca la importancia de todos fos proyectos presentados y su pertinencia
para la calidad educativa, en especial el relacionado con la PTI, el cual constituye un elemento fundamentat en
la UNAD dado el medelo educative empleado, per lo que se debe garantizar el almacenamiento, la seguridad y
la redundancia; adamas de ser un compenente que se articula con todas las funciones sustantivas que ejerce {a
Universidad, entre ellas la investigacién.

El sefior Rector le aclara al Representante de los ex Recorres que dada la especificada y el uso no masivo de los
equipos de laboratorie, inmersion y simuladores, es viable obtenerlos mediante compraventa, contraric a lo que
ccurre con los equipos de computo, fos cuales si son susceptibles de renovacidén permanente mediante leasing.

La Delegada ef Ministerio de Educacion Nacional aclara que la sugerencia no es desconocer proyectos sing evaluar
la formulacién del Plan de Fomento para la vigencia 2016, ajustandolo a un valor real o cercano a lo gue se
percibird este afio, lo cual serd, aproximadamente, el valor girado por el MEN a la UNAD en 2015 (recursos CREE)
mas el IPC. En razdn a lo anterior, propone adelantar las. fases dos de los proyectos de infraestructura,
investigacion y laboratorios en esta vigencia.

En consideracidn a que los insumos del punto no dieron las claridades necesarias, la Representante de los
Estudiantes indaga por los siguientes punios:

» Las fases de construccion de las sedes de Pitatito y Clicuta.

» Los centros que se dotarian de equipos de faboratorios, puesto que en los soportes del plan solo se
hace referencia a {os nodos de la UNAD.

»  Los recursos educativos digitales que se implementarian con los proyectos presentados.

El sefior Rector da respuesta a los interrogantes:

+ Desde el afio 2015 se cred la necesidad de crear una red de laboratorios en la UNAD, creando unos
laboraterics especializades en los nodos y fortaleciendo los de mayor demandzs en los centros, con
alternativa de desplazamiento para jos estudiantes. Los laboratorios a dotar se concentraran en los
centros de categorias A+ y A,

»  Enrazon ala propuesta de la Delegada del Ministerio de Educacidn Nacional, se retira el proyecic 13
del Plan de Fomento inicialmente presentada,

La Delegada del Ministerio de Educacion Nacional propone aprobar el Plan de Fomento, inicialmente presentado,
condicionado a la revision y ajuste del mismo en el momento en que el Ministerio de Fducacion Nacional haga
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entrega de los dineros a la UNAD, Adiciona la sugerencia de revision del proyecto de redundancia tecnoldgica
para lograr el apalancamiento con otre rubra, puesto que los recursos CREE tiene destinacidn especifica,

En razdn a lo anterior, el sefior Rector propone la formulacién de todos los proyectos por fases, logrando asi ia
ejecucion de todos en esta vigencia,

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién recomienda tener en cuenta la vartacién que ha tenide la destinacion
de los recursos CREE en &l tiempo, lo cual impacta la planeacion a mediano y [argo plazo; al igual que el proyecto
de reforma tributaria que pone en interrogante la continuidad de tributos a favor de las IES péblicas.

La Delegada del Ministerio de Educacién Nacional aclara gue &l Gabierno Nacional no ha variade la destinacion
de los recursos CREE, por et contrario, la ha ampliado. Adicional a esto, solicita el retire de los proyectos 8 y 13,
los cuales presentan dudas para los honcrables consejeros.

La Representante de fos Estudiantes sugiere revisar el tema de los laboratorios fisicos gue se pretende dotar,
-conservando el proyecto dentro del plan a presentar al MEN vy, en su lugar, suprimir lo relacionado con materiales
digitales, dada ia primacia de importancia de los primeros sobre fos segundos. Por Gitimo, invita al Consejo
Superior para que se revise y priorice los proyectos, de acuerdo con las necesidades institucionales,

En aras de organizar la sesin, la Delegada del Ministerio de Educacion Nacional pone en consideracién de los
honorables consejeros el Plan de Fomento, condicionado & una revision y a los ajustes posteriores, de
conformidad con los recurses girados por ef MEN con cargo at impueste CREE vy fa revision de los proyectos 8y
13.

El sefior Rector le aclara a Ja Representante de los Estudiantes que los medios digitales a que hace referencia
constituyen los cursos que desarrollaran para culminar las mallas curriculares de programas ya aprobados por
este honorable Conisejo.

Se aprueba el Plan de Fomento de fa Calidad de [a Universidad Macional Abierta y a Distancia, en los términos
inicialmente preseritados, con la condicion de ser revisado y ajustado una vez el Ministerio de Educacicn Nacional
gire los recursos derivados del impuesto CREE.

6 | Presentacidn y aprobacién del provecto de acuer r o del cugl se autord 1 sefior Rector
a despiazarse a la UNAD Florida en su calidad de Presidente del Board of Directors,

(Las intervenciones dg este punto de la agends quedan consignadas en el audio de Ia sesidn, a partir def minuto
02:57:16 y terming en el minuto 03:27:12 del segundo audio de fa sesidn, Fl audio se puede descargar en &l
sigufente anlace: hitp.//sgenaral tnad.edu.colindex. php/conseio-superior/a 0186.}

El Secretario General presenta. el provecto de acverdo por medic del cual se autoriza al sefior Rector para
desplazarse a la UMAD Florida, en su calidad de Presidente del Board of Directors de esa sede, durante lo que
resta de su periodo rectoral (2016 — 2019), aclarando, en el articulo 3, que todos tas comisiones deberdn ser
informadas al Consejo Superior Universitario, justificando el desptazamiento a la sede en los Estados Unides.

Culminada la presentacion, se concede la palabra a los honorables consejeros para sus apories y observaciones:

El Representante del Presidente de la Repiblica indaga por la normatividad que rige este tipo de comisiones, en
cuanto & viaticos, ante fo cual ef Secretario General aclara que la Universidad aplica la reglamentacidn que para
el efecto tiene el Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica.

El Representante del Sector Productivo expresa estar de acuerde con los desplazamientos del sefior Rector a la
UNAD Florida, en su condicion de presidente del Soard of Directors de esa sede, sin embargo, considera que los
mismes no pueden hacerse mediante una autorizacion generalizada que comprometa vigendias futuras, por lo
que considera que cada comisidn debe ser plenamente justificada y ser aprobada mediante un acto
administrativo individual.
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A su turng, la Delegada del Ministerio de Educacion Naciona! considera:

s Que-ef proyecto de acuerdo presentado implica el compromiso de vigencias futuras y, por ende, tendrd
implicaciones fiscalas que deben ser analizadas con detenimientc.

« Que las comisiones de servicios al exterior deben ser justificadas individualmente y como quiera que la
UNAD se soporta en 13 virtualidad, se debe propender por el uso de las TIC para atender asuntos que
asi lo permitan.

Adicional a lo anterior, advierte que el proyecto de acuerdo no estaba disponible en el Repositorio del Consejo
Superior de la UNAD.

Por todo lo anterior, anuncia que no acompafiara la votacidn de este punto.

Se le concede la palabra al sefior Rector, quien solicka tener en cuenta los siguientes argumentos para la
aprebacidn del proyecto de acuerdo presentado:

. El acuerdo que estd en consideracidn de los honcrables consejeres, es el documento que
servird de soporte ante tas autoridades migratorias de los Estados Unidos para solicitar la
renovacion de la visa de ingreso a ese pais.

« Cada vez que se requiera una comision de servicios al exterior, con destino a la UNAD Florida, esta serd

avisada v justificada a los honorables consejeros mediante una comunicacion.

»  La autorizacidn solicitada va en caherencia con [a aprobacidn de continuidad de la UNAD Florida, surtida

en la sesion inmediatamente anterior,

El Representante cle las Directivas Académicas informa a los miembros del colegiado que este tipo de acuerdo
ya habia side propuesto por &l mismo drgano en vigenclas anteriores, con lo cual se evitd la presentacidn de
mUitiples solicitudes de comisiones a la UNAD Florida, En este orden de ideas, v por tratarse de un acto en igual
sentido, anuncia ef acompanamiento a la propuesta presentada.

Eil Representante d= los ex Rectares considera que el Consejo debe ser precavido con el compromiso de vigencias
futuras, por lo que propone que la aprabacidn del proyecto de acuerdo solo tenga implicaciones para fa vigencia
2016. Esta posicién es avalada por e} sefior Rector,

La Representante de los Egresados considera que la interfocucidn del sefior Rector con el Soard of Directors de
la UNAD Florida es$ tan necesaria como la de la UNAD con fa Ministra de Educacién MNacional. Adicional a esto,
plantea ias siguientes preguntas:

» ¢En qué implicaciones legales, tributarias, fiscales, administrativas y financieras pueden incurrir fos
consejeros de aprobar desplazamientos frente a un tema que es objeto de investigacion por parte del
MEN?

« Teniendo en cuenta el nuevo escenario de consulta que se elevara ante el Consejo de Fstado,
retacionado con la UNAD Florida éla decisidn de continuidad de la sede adeptada en la sesién del
pasado 11 de abril de 2016 esta en firme?

En atencién a los interrogantes planteados, la Delegada del Ministerio de Educacién indica;

« No ser competente para definir ninguna de las responsabilidades resefadas por fa Representante de
los Egresados, pero aclara que como quiera que fa UNAD Florida estd en funcionamiente, ef Consejo
Superior es competente para aprobar o no fas comisiones que presente el sefior Rector, tas cuales
deben estar planamente justificadas.

+  Ya existe una decisién del Consejo Superior respecte a la continuidad de la UNAD Florida v ésta ya
surtic efectos. En este orden de ideas, ésto no variara en nada ante la consulta que elevard la Cartera
de Educacion en la Sala de Consulta Civil del Conseje de Estado.
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Se le concede la palabra al Secretario General, quien presenta fa primera soficitud de comision de servicios al
exterior del sefior Rector, para desplazarse a la ciudad de Weston, Florida, Estados Unidos, para atender
gestiones propias del Soard of Directors de la UNAD Flarida, ef cual preside, durante los dias comprendidos entre
el 5y el 7 de mayo de 2016,

Con el fin de ordenar et punto del orden del dia, la Delegada del Ministerio de Educacidn Nacional resume las
propuestas que estan a consideracion de los honorables consejeros:

a) Proyecto de acuerdo por medio del cual se autorizan las comisiones de servicios al exterior det sefior
Rector de la UNAD, para atender compromisos en la UNAD Forida durante las vigencias 2016 a 2019,

b) Comision de servicios al exterior del sefior Rector para desplazarse a la UNAD Florida durante los dias
comprendidos entré el 5 a 7 de mayo de 2016,

La Representante de los Estudiantes pregunta:

¢ Si el Rector tiene vigente su periodo rectoral hasta el 2019 (2 de marze) épor qué no se aprueba la
comision solicitada?

«  {Par qué la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional se abstiene da votar el proyecto de acuerdo,
pese a que no se incluirdn vigencias futuras?

En atencién a las preguntas de la Representante de los Estudiantes, ta Delegada del Ministerio de Educacion
Nacional aclara:

»  La posicién adoptada no es abstencidn, sino de salvamento de voto, de acuerdo con el reglamento
interno del Consejo Superior de la UNAD. En este sentido llama la atencidn al pleno del Consejo en
cuanto no debe existir coercién alguna por las posiciones que se adoptan en las votaciones que se
adelantan en este colegiado, maxime cuando el derecho al voto debe ser ejercido Ebremente.

« No se trata de poner en tela de juicio el periodo rectoral de Jaime Alberto Leal Afanador, sine las
implicaciones que conlleva el compromiso futuro de recurses de las instituciones plblicas (vigencias
futuras) y la responsabilidad fiscal que ello conllevarfa.

« Las comisiones deberian ser analizadas y aprobadas de manera individual. Lo propueste no es
procedente desde su punto de vista.

Tode lo anterior justifica su salvamento de voto.

La Representante Jde los Estudiantes reprocha la posicion de la Defegada del Ministerio de Educacion Nacicnal,
considera que cada salvamento de voto de {a Cartera, implica el potencial inicic de una nueva investigacidn
administrativa contra los consejeros que adaptan posicion frente al tema en discusidn. Pese a o anterior, anuncia
su voto positivo frente al proyecto de acuerdo presentado inicialmente.

Ei Representante del Sector Productivo aclara su intervencién en el siguiente sentido:

+ Todas las autorizaciones de camisiones de servicios al exterior impartidas por este Consejo han sido
P debidamente justificadas por el seftior Rectar y han contado con todos los informes que exige la
/ normatividad que rige la materia.
/ « Esta de acuerdo con los desplazamientos del sefior Rector a Ja UNAD Florida, como presidente det Beard
of Directers.
« S el proyecto de acuerdo se circunscribe exclusivamente a la comisién presentada por el Secretario
General, vota a favor de esta. Caso contrario vota negativo el proyecte de acuerdo.

El Representante de tos Docentes considera que es clara la funcion del presidente del Board of Directors de la
UNAL Flarida que ejerce el sefior Rector, al igual que su periodo rectoral, motive por e cual vota a favor del
provecto de acuerdo presentado.
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£l Representante del Presidente de la Replblica propone modificar €l articulo 3 del proyecto de acuerdo,
incorporando la abligatoriedad de que las soficitudes de comisiones de servicios al exterior para ir a la UNAD
Florida, sean aprobadas individualmente por el Consejo Superior. En relacién con esta propuesta, la Delegada
del Minlsterio de Educacion Nacional considera que desnaturaliza el proyecto, por Io que no serfa viable,

Teniendo en cuanta el andlisis adelantado y las observaciones presentadas por los honorables- consejeros, el
sefior Rector retira el proyecto de acuerdo.

En refacicn a la comision de servicios al exterior para atender una sesién presencial del Beard of Directarsde ta
UNAD Florida ef préxime 6 de mayo de 2016 en los Estades Unidos, log henorables consejeros aprugban por
unanimidad ese desplazamifento, con cargo al presupuesto de la UNAD,

7.

Correspondencizs, proposiciones y varias.

{Las intervenciones de este punto de Ia agenda quedan consignadas en ef audio de fa sesidn, a partir def minuto
03:27:13 y termina en e minuto 03:29:31 del segundo audio de la sesidn. Ef audio se puede descargar en ef
sigtiiente enlace: Mitp://sgeneral.unad. edu.cofindex. pho/conselo-superior/actas/2016. )

El sefior Rector les extiende una invitacidn a todes los honorables consejeros para que participen en el
lanzamiento de CAMPO UNAD, el cuaf se llevara a cabo ef prdximo 10 de mayo de 2016 en la ciudad de Bogotd
D.C.

Siendo las 01:15 de la tarde, se da por terminada la sesién.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis (2016).

v - - /y"' _'-_"'—5'—-;.__'__‘_
EDNA ROCIO VANEGAS R. %. SANCHEZ TORRES

/Prﬁid,énta Secretario General
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