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INVITADOS

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quorum.
2. Estudio y aprobacion del orden del dia.

3. Presentacidn y aprobacion de un proyecto de acuerdo por medio del cual se aprueban unas vigencias futuras, a partir del 1 de enero
de 2018 y por 36 meses para:

3.1. Prestacion del servicio de dotacién de equipos tecnoldgicos — leasing
3.2. Prestacion del servicio de conectividad (Gerencia de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico v la Oficina Asesora de Planeacion)

4. Presentacién y aprobacion de un proyecto de acuerdo por medio del cual se incorporan unos recursos al Presupuesto de Rentas y
Gastos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD - para la vigencia fiscal 2017, provenientes del giro de recursos CREE.
(Oficina Asesora de Planeacion.)

Insumos: Los insumos se encuentran disponibles en el repositorio del Consejo Superior Universitario alojado en la pagina web de la
Secretaria General de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

Comentarios: Sitiene comentarios sobre esta acta remitalos al correo electronico: consejosuperior@unad.edu.co

ANEXOS DISPONIBLES EN EL REPOSITORIO:

Agenda.

Proyecto de Acuerdo para autorizar al Rector el compromiso de vigencias futuras

Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Presentacion del leasing — vigencias futuras

Propuestas y cotizaciones del leasing

Estudio técnico del servicios de conectividad

Estudio técnico de renovacion de elementos tecnoldgicos

Conceptos juridicos

Informe de proyeccion financiera sobre el valor per capita por estudiante, en relacién con los procesos de conectividad y leasing.

. Certificacidon emitida por la Oficina Asesora de Planeacion en donde consta que los recursos de vigencias futuras estaran apalancados
con recursos del presupuesto de inversion y que a su vez dichos proyectos son de suma importancia para la universidad dada su
misidn, vision y modelo pedagdgico en el cual se soporta en uso de las tecnologias de informacion y las comunicaciones.

11. Por el cual se incorporan unos recursos al Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD -

para la vigencia fiscal 2017.
12. Resolucion Ministerio de Educacion Nacional 19284 — 21 de septiembre.
13. Presentacion sobre los recursos CREE.
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Sesidn extraordinaria virtual
Proxima sesion ordinaria: 18 de octubre de 2017.
Resumen de aprobaciones y compromisos de la sesion:
No. Aprobacién y/o Compromiso: Responsables Fecha
Se aprobd el proyecto de acuerdo por medio del cual se aprueban unas
vigencias futuras, a partir del 1 de enero de 2018 y por 36 meses para la
Prestacion del servicio de dotacion de equipos tecnoldgicos — leasing y para ,
1. la Prestacion del servicio de conectividad (Gerencia de Innovacion y Secretaria General >/10/2017
Desarrollo Tecnoldgico y la Oficina Asesora de Planeacion).
Se aprob6 el proyecto de acuerdo por medio del cual se incorporan unos
recursos al Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad Nacional
2, Abierta y a Distancia — UNAD - para la vigencia fiscal 2017, provenientes Secretaria General 5/10/2017
del giro de recursos CREE.
DESARROLLO
iTEM ] Aprobacion
DESCRIPCION es Yy
Compromis
0S
1. | Verificacién del guorum. Aprobado
La Secretaria General procede a la verificacién de la asistencia de los consejeros, evidenciando que existe quorum
para deliberar y adoptar decisiones.
2. | Presentacion y aprobacién de un proyecto de acuerdo por medio del cual se aprueban unas vigencias

futuras, a partir del 1 de enero de 2018 y por 36 meses para:

- Prestacion del servicio de dotacién de equipos tecnolégicos — leasing

- Prestacién del servicio de conectividad (Gerencia de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico y la
Oficina Asesora de Planeacion)

La Secretaria General deja constancia en el acta que por solicitud de los consejeros, se adicionaron los siguientes
documentos al repositorio virtual.

- Informe de proyeccidn financiera sobre el valor per-capita por estudiante, en relacién con los procesos de
conectividad y leasing.

- Certificacién emitida por la Oficina Asesora de Planeacion en donde consta que los recursos de vigencias futuras
estardn apalancados con recursos del presupuesto de inversion y que a su vez dichos proyectos son de suma
importancia para la universidad dada su mision, vision y modelo pedagdgico en el cual se sopotta en uso de las
tecnologias de informacion y las comunicaciones.

La Secretaria General deja constancia de los comentarios que se recibieron al presente punto, por el repositorio

virtual y por el correo consejosuperior@unad.edu.co

Aprobado

o

yid

ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION PCR DESCRIPCION

FECHA DE MODIFICACION

Efaborado por: Secretaria del Consejo Superior

25 de septiembre de
2017

Revisidn por Presidente def Consejo Superior
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior

18 de octubre de 2017

18 de octubre de 2017




s o6
Universidad Nacional
Abierta v a Distancia

Secretaria General Pégina 4 de 8

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 015 del 5 de octubre de 2017
Sesion extraordinaria virtual

El Representante de los Docentes plasmé el siguiente comentario

“Apreciados miembros del Consejo Superior, como todos lo sabemos, el Consejo Superior Universitario
es el maximo organo de direccién y gobierno de la Universidad y, por lo tanto, es nuestra responsabilidad
garantizar el cumplimiento de su misidn institucional.

Recordemos que la Universidad es un ente universitario auténomo en los términos definidos en el
Decreto 2770 del 16 de agosto del 2006, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 69 de la
Constitucion Politica Nacional, segliin el cual se consagra el principio de autonomia universitaria,
permitiendo a la Universidad gozar de autonomia académica, administrativa y financiera; de alli que se
le permita y esté autorizado para crear sus propios normas, eso si, con sujecion a las normas
superiores.

En este sentido, el Consejo Superior de la UNAD avald en su momento la expedicion del Estatuto
Presupuestal y Financiero (Acuerdo No 002 del 29 de agosto del 2006), definiendo con claridad los
aspectos relativos a la aprobacidn de las vigencias futuras; instrumento que busca garantizar continuidad
en los proyectos de mediano y largo plazo, siempre que sean estratégicos y vitales para el cumplimiento
de la mision institucional.

Asi las cosas, entendiendo las bondades del modelo de negocio planteado (Leasing Operativa),
totalmente pertinente en términos de sostenimiento tecnoldgico, el analisis técnico expuesto por la
direccién de Universidad y, teniendo en cuenta el modelo pedagdgico de la Universidad Nacional Abierta
y a distancia UNAD, donde la conectividad e infraestructura tecnoldgica es un estandarte esencial y vital
en el cumplimiento de su mision, resulta pertinente, razonable y necesario avalar la solicitud planteada”.

La Presidente de la Sesién, mediante correo electronico, manifesto sobre el punto lo siguiente:

“Debe en este caso tenerse en cuenta que de conformidad con la Constitucion Nacional, especificamente
el ARTICULO 69, indica: Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

Lo anterior supone, que si bien a través de la norma constitucional, se garantiza el derecho a la
autonomia universitaria, ella sélo puede ser ejercida por parte de las IES en el marco o de acuerdo con
la Ley.

Ahora bien, en el marco de la autonomia universitaria, reflejada a su vez en la Ley 30 de 1992, la UNAD
a través del CSU, expidié el Estatuto Presupuestal y Financiero de la Institucion (Acuerdo No.002 de
2006), en el cual en sus articulos 52 al 54, contempla lo relativo a las vigencias futuras indicando de
manera Unica lo que se considera como tal y la competencia al interior de la institucién para su
autorizacion, sin definir las caracteristicas requisitos y limitaciones de la constitucién de las mismas. Lo
cual, supone la aplicacion de lo establecido en el articulo segundo de dicho estatuto, el cual indica:

Articulo 2. Autonomia financiera y presupuestal. La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
en ejercicio de su autonomia podrd usar, gozar y disponer de los bienes y rentas que conforman su
patrimonio, para programar, aprobar y efecutar su propio presupuesto, de acuerdo con la normativa
vigente, sin perjuicio del ejercicio pleno de su autonomia universitaria.

En este sentido, aunado a lo indicado por la Secretaria General de la UNAD, quien mediante concepto

Ww /)O emitido mediante Oficio No. 210-320 de septiembre de 2017, concluye. "De fo expuesto, se concluye:

o

\ ORIGEN Y APROBACION FECHA Vo. Bo. No. MODIFICACION POR DESCRIPCION FECHA DE MODIFICACION
Elaborado por: Secretaria del Consejo Superior gg‘d; septiembre de
Revisidn por Presidente de! Consejo Superior 18 de octubre de 2017
Aprobado por: Miembros del Consejo Superior 18 de octubre de 2017




B g
Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Secretaria General

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Acta No. 015 del 5 de octubre de 2017
Sesion extraordinaria virtual

Pagina 5 de 8

(W

las universidades publicas gozan de autonomia presupuestal y les son aplicables las normas que expidan
para el manejo de sus recursos, los principios constitucionales y legales que no vulneren el nicleo
esencial de su autonomia. (...), permite definir con lugar a algunas inconformidades respecto de la
interpretacion dada por la Secretaria General, que a la UNAD le es aplicable las disposiciones de la Ley
819 de 2003, ya que ella no vuilnera el nicleo esencial de su autonomia al definir de manera general,
1as normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

Ahora bien, en el marco de la Ley 819, debe tenerse en cuenta que la misma sefiala en su articulo 10,
"La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica."

En el caso de la UNAD, se verifica, que el periodo del sefior Rector es hasta marzo de 2019, por lo que
una autorizacién como la que se solicita al CSU, estaria en principio, vulnerando una limitacion legal,
respecto de la cual sdlo seria valida su aprobacion, en la medida de que al respecto sea predicable la
excepcidn contenida en dicha disposicion legal. Frente a lo anterior, informd el Jefe de Planeacion de la
Institucion, que efectivamente se trata de un contrato que serd ejecutado con recursos del rubro de
inversion, decantdndose en este sentido el cumplimiento de la primera circunstancia para la aplicacion
de la excepcidn contenida en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.

En consecuencia, APRUEBO el punto, siempre y cuando, se efectle la aclaracion en los considerandos
del mismo, de que la fuente de financiacion de la contratacion sera con cargo a los recursos de gastos
de inversion y que al tratarse de un objeto contractual de importancia estratégica para la misién de la
UNAD, en el marco de lo establecido en el la Ley 819 de 2003, resulta procedente la autorizacion para
la constitucion de las vigencias futuras correspondientes.

De igual forma, solicito contar con la certificacion expedida por la Oficina de Presupuesto de la
Universidad, con el fin de establecer de manera inequivoca la fuente de financiacion de los contratos a
suscribir.

Por Ultimo, les informo que mediante oficio 2017IE047385 del 4 de octubre de 2017, se solicité a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio, concepto sobre la aplicacion de la Ley 819 de 2003 a la UNAD de
manera especifica, encontrandonos a la espera de la respuesta correspondiente por parte de esa
dependencia”. )

La Secretaria General aclara sobre la intervencion de la Presidente de la Sesidn que:

“Me permito reiterar el alcance de nuestro concepto en el sentido de precisar que Ley 819 de 2003 no
le es aplicable a la UNAD, para lo cual me permito transcribir tres apartes del mismo, asi:

“1. Es claro que la Ley 819 de 2003 aplica a la administracion publica en el nivel central y territorial, y
gue las

Universidades estatales no hacen parte de la administracion publica. En ese sentido, la Corte
Constitucional ha dejado claro que las universidades no hacen parte de la administracion central o
descentralizada, no son drganos dependientes, ni bajo el control de tutela del Estado “pues las
universidades estatales por su cardcter de entes auténomos no conforman ninguna de fas ramas del
poder ni pueden formar parte de la administracion naciona/T1]. Por el contrario, se reitera que la
autonomia universitaria, entre otras cosas, pretende preservar a las universidades pUblicas y oficiales,
7\/7 de las injerencias e interferencias arbitrarias e indebidas del poder plblico.[2]”

yd
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2. “Asi, si se eval(a el alcance de aplicacion de la Ley 819 de 2003, se logra evidenciar que en su Articulo
12, denominado “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales”, resulta explicito que este se
circunscribe a las entidades territoriales, tal como quedd consignado por el mismo legislador en el titulo
del articulo.”

3. “En el mismo sentido, tal como lo establece la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en la Circular Externa 05 de 2009, en lo
relativo a las vigencias futuras y la capacidad de endeudamiento en las entidades territoriales, queda
claro que, de acuerdo con lo establecido en el inciso 5 del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, “La
corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento. (Se subraya)”

Ahora bien, en atencidén a su solicitud relacionada con la necesidad de determinar que la fuente de
financiacion de la contratacion serd con cargo a los recursos de gastos de inversidn y que las
contrataciones y su ejecucion tendran una importancia estratégica para la mision de la UNAD, me permito
retomar lo expuesto por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, quién certificé que los dos proyectos
se ejecutaran con recursos de inversion y que los mismos hacen parte de los planes estratégicos de la
Universidad en atencion a su mision institucional y su Plan de Desarrollo.

Sobre el particular quisiera reiterar lo expresado por los honorables Consejeros en la pasada sesion

ordinaria del Consejo Superior adelantada el 27 de septiembre cuando reconocieron la importancia -

estratégica de los dos proyectos y su impacto en el correcto desarrollo de la Institucion”.

[1] Corte Constitucional, Sentencia C-121 de 2003 y Sentencia C-1019/12.

[2] Al respecto revisar Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 1997, Sentencia C-053 de 1998, Sentencia C-121

de 2003, Sentencia C-220 de 1997 y Sentencia C-1019 de 2012, entre otras.

El Representante del Presidente de la Republica, por medio del correo electrdnico indicd lo siguiente:

“Con toda atencién me permito dar mi voto positivo, sin embargo en el texto del Acuerdo debe
establecerse que los recursos son inversion y que corresponde a una necesidad estratégica”.

Siendo las 14:19 horas, la Representante de los Egresados, formula las siguientes preguntas:

Tengo las siguientes inquietudes a partir de lo analizado en la sesion ordinaria del 27 de septiembre
sobre este asunto, las cuales me permito manifestar a la espera de sus valiosas orientaciones:

1. ¢(El concepto juridico compartido en el repositorio del Consejo Superior es el resultado de la
interaccion o consulta entre la UNAD y el Ministerio de Educacién Nacional?

2. ¢E) Ministerio de Educacién Nacional ha emitido o emitira un concepto adicional, como insumo al
tema en consideracién durante la sesion extra-ordinaria convocada?

Conforme a las preguntas realizadas por la Representante de los Egresados, siendo las 17:20 horas, la Secretaria

General informd:
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“Comedidamente me permito dar respuesta a sus inquietudes de la siguiente forma:

1. Se aclara que el concepto juridico compartido en el repositorio del Consejo Superior es Unicamente
de autoria de la Secretaria General de la Universidad.

2. Comedidamente me permito transcribir lo manifestado por la delegada de la Ministra de Educacion,
mediante correo electrénico enviado al correo del Consejo Superior el dia de hoy el cual me permito
transcribir en la parte correspondiente: "Por uftimo, les informo que mediante oficio 2017IE047385
del 4 de octubre de 2017, se solicitd a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, concepto sobre la
aplicacion de la Ley 819 de 2003 a la UNAD de manera especifica, encontrandonos a la espera de
la respuesta correspondiente por parte de esa dependencia.”

Siendo las 17:53 horas, la Representante de los Egresados manifiesta lo siguiente:

“En consideracion a la misma (haciendo referencia a la respuesta emitida por la Secretaria General) y al
anuncio realizado en la sesion ordinaria del 27 de septiembre, en el sentido de disponer los insumos
juridicos frente al tema, me permito manifestar de manera respetuosamente lo siguiente. 1. Si el
Ministerio de Educacion Nacional no disponia del concepto juridico como insumo legal para el tema en
consideracién, épor qué se ha programado la sesion extraordinaria de la fecha? 2. ¢Es pertinente
considerar la posibilidad de re-programar la sesion para el momento en que se dispongan de los insumos
anunciados? 3. Es un derecho de los Consejeros poder acceder de manera oportuna a la informacion
requerida y confrontar los soportes técnicos, financieros y legales, aportados para la aprobacién o
desaprobacion de los acuerdos sometidos a consideracion.

La Delegada de! Representante de la Federacion Nacional de Departamentos justifica su abstencién de voto

asl:

“Para poder ejercer el voto del punto 3 habiamos solicitado un concepto juridico por parte del Ministerio
de Educacion Nacional. Al no contar en estos momentos con dicho concepto, ya que entiendo que esta
en tramite, no se podria llegar a un resultado legalmente viable.

Votacion

La Presidente de la Sesion aprueba el proyecto de acuerdo siempre que se hagan las modificaciones enunciadas
El Representante de los Docentes aprueba el proyecto de acuerdo

El Representante de los ExRectores aprueba el proyecto de acuerdo

La Delegada del Representante de la Federacion Nacional de Departamentos se abstiene de votar por ausencia
de los insumos que se exigieron en la sesion del 27 de septiembre de 2017.

El Representante del Presidente de la RepUblica aprueba el proyecto de acuerdo siempre que se hagan las
modificaciones enunciadas

La Representante de los Estudiantes aprueba el proyecto de acuerdo

El Representante de las Directivas Académicas aprueba el proyecto de acuerdo

La Representante de los Egresados aprueba el proyecto de acuerdo

El Representante del Sector Productivo se abstiene de votar el punto

Aprueba: 5 votos
Aprueba condicionaclo a que se hagan modificaciones al Acuerdo: 2 votos

Abstencidn: 2 votos
Y )
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Se aprueba por mayoria el proyecto de acuerdo por medio del cual se aprueban unas vigencias futuras, a partir del
1 de enero de 2018 y por 36 meses para la Prestacion del servicio de dotacion de equipos tecnoldgicos — leasing y
para la Prestacion del servicio de conectividad (Gerencia de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico y la Oficina Asesora
de Planeacion).

Presentacion y aprobacién de un proyecto de acuerdo por medio del cual se incorporan unos recursos

al Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD - para la
vigencia fiscal 2017, provenientes del giro de recursos CREE,

Votacion

Avala: 8 votos
No avala: 0 votos

La Secretaria General deja constancia de que no se recibieron comentarios al presente punto, por el repositorio
virtual dispuesto para tal fin.

La Secretaria General deja constancia de que el Representante del Presidente de la Republica no emitid voto en este
punto.

Siendo las 6:00PM se cierra el repositorio virtual y finaliza la sesion.

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota D.C., a los cinco (5) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete (2017).
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