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ORDEN DEL DIA

1. Verificacldn del quorum.
2, Presentacién de! informa Institucional- para atender los cuestlonamlantos elevados en s articulos puh1lcadcs por ka-Revista Camb!o, del 3 de agosto de 2025 y del 10 de agosts
de 2025. (Rectorla) {Duracidn de exposiclén 30 minutos— retmallmentamén 15 mlinutos).

DISTRIBUCION COPIAS:

Comentarios: Si tiene comientarios sobre ésta acta remitalos al corret electrdnico: consejosuperior@unad:edu.co

Anexos
1, Informe scbre log principales hechos argumentados enlas riotas periodisticas. de la Revista Cambio

Proxima sesion dgidinariar 27 de agosto de 2025.

Resumen de la sesién

Aprobacidn y/o Compromiso Responsables Fecha
Elaboracion de comtinicado refatando lo informado al Consejo Supetior sobre las 2. notas f .
periodisticas de la Revista Cambio. Rectorfa - SGRAL 26/08/2025
Desarrollo de la sesion
Descripcién Aprobacién

1, Verificacion del quorum,

La secretartia técnica procede a adelantar la verificacion del quirum ¥ realiza el llamado a lista, evidenciando que existe quérum | Presentade |
para deliberar y decidir:

A continuacion, se da paso al siguiente punto-del orden del dia,

2. Presentacion del informe institucional para -atender los cuestionamientos elevados. en los articulos
publicados:por la Revista Cambio, del 3 de agosto de 2025 y del 10 de agosto de 2025, (Rectoria)

La secretaria técnica realiza la introduccién del punto en referencia, e indica que esta sesidn fue convocada por el sefior
presidente de acuerdo con la salicitud enviada por correo electrénico el 14 de agosto-de 2025, que se transcribe.a continuacion: .

. "Estimada Dra. Esther Constanza,
_ Presentado
£n ejercicio de mis funciones como. Presidente del Consejo Superior, y con el fin de aseguraref cumplimiento de fa mision
institucional y de los pringipios rectores de transparencia y responsabfﬁdad fe solicito cordiaimente realizar la convocatoria de
una .s‘esran extraordmana def Conse;o Si upenor. Esta perfcron se rea/fza er wrfud a'e! Artieulo 1 1 literal a) del Reglamenta Intemo

£ dnico punto a tratar en l2 agenda de esta sesion serd un informa que deberd rendir ef Rector de ,’a Universidad v de acuerdo
a 'su considaracion con fa pamcxpaaon del equipo directivo de la Universidad. £ propdsito es que este informe offezca 12
informacion y fas ackaraciones necesarias en respuesta.a los siguientes articuios periodisticos:

f:mfc_im_@g@jambfa. comypunios-de-vista/umiversidad-poco-abierta
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Agradezco de anterano la gestion por parte de la Secretaria Técnica para 13 preparacion de esta sesion extraordinaria, que se
propone flevar a cabo en modalidad virtual el dia-miércoles 27 de agosto, utilizando la herramienta tecnoldgica que la Universidad
disponga para tal fin,

Con el objetivo de mantenar la-debida diligencia y transparencia, se infofma que €/ informe presentado por €/ Rector serd
remitido a le Subdireceion de Inspeccion y Vigilancia de la Calidad de fa Educacion Superior del Ministerio de Fducacion.

Agradezco su gestion para la convocatoria de esta sesion

Daniel Torres

Presidente Consejo Superior UNAD
Ministerio de Fducacion
dlorresaiBmineducacion. qov.oe
Teldfono.! (601} 222 28.00

Cod.-‘go Postal 111321 - Bogata, Colombia

Iy mynediitaiion. aov.¢o

{Finaliza transcripcion textual def correo)

A continuacion, el sefior presidente precisa que valora y agradece la transparencia demostrada por el sefior rector para atender
esta sesion extraordinaria tan pronto finalizé la jornada Jlevada a cabo en Asia; lo-cual, demuestra al Ministerio de Educacién
Nacional et compromiso que tiene la UNAD con dicha Entidad, con et fin de propiciar mayores oportunidades para los jévenes.

Posteriormente; se le concede el usc de la paiabra:al sefior rector qmen saluda & los presentes; e indica que. esta sesidn es una
-gran opol'mmdad pédra presentar. el informe institucional que se prepard, para -atender estos cuestionamientos que fueren
_publl_cados_por 12 Revista Cambio el 3 y él-10 de agosto del 2025.

Del mismo mado, destaca que el desarrolio organizacional de Ia UNAD habla. por si solo, en la medida en que es una Instifucién
altamente disciplinada, que atiende como punto de partida las polltlcas que traza el Consejo Superior, asi como &l plan de
‘desaifrollo 20232027 y una extension de la visidh institucional hasta el afio 2034.

En-ese orden de jdeas, destaca gue el informe que se'va a presentar con el apoyo de la secretaria general, evidencia la reiteracion |
de un modus operand, que no es la primera. oportunidad que se presenta en la UNAD, que puede afectar el orden reputacional
‘tanto de:la Institucion, como de sus directivas y del rector.

A'su vez, mericiona que las publicaciones realizadas no cuentan con sustento derivade de una investigacién objetiva, sine que
_hacen parte de un relato que histéricamente se ha reiterado por los' mismos actores, quienes son detractores de la gestién de la
UNAD; en la medida-en que-es una Institucion que ha trazade una nueva visidn en fa. transformacidn de la educacidn del pais,
-gue posiblemente han perjudicade muches intereses particulares,

£n la misma linea, precisa que con ef informe que se va a presentar, se va-a evidenciar que las situaciones que se han planteado
| en jas publ:cacmnes de'la Revista ya han sido objeto de analisis y de decisiones trascendentes ante diferentes autoridades en
Colombia; . por- {o cual han hecho transito-a cosa juzgada. :

Por otra parte, indica que se estd haciendo.uso de los medios.de comunicacién con periodls’cas que hacen reflexionar sobre el
manejo ético gue se fe esta dando 2 la mformac:lon, frente a Una: situdcion. como Ja del sefior rector, que encabezanclo una
universidad plblica cuente can tantos paficdos sumados en el ejercicio de su cargo.

De igual manera, precisa quie buena parte de la gestin realizaca en Ia rectoria es la que ha ayudado a transformarla organizacion
en lo que implica la misién, I3 visién institucional, los desarrollos y metas cumplidos en procesos planlﬂcados gue entregan
resultados.e impactos que han favorecido.a las comunl_dades en las diferentes regiones del pafs.

Acta-gequido, indica que el informe sera presentando en conjunto coni 1a Secretaria General a guien se fe ha encomendado 1a

FECHA
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- preparacion del informe escrito para.que como [o ha' planteado €| senor presidente; pueda ser compartido con el Ministerio de
'Educacién Nacional en las dependenc:as correspondientes de inspeccion y vigilancia como cofresponde.

Posteriormente, precisa qué no le respondid: por escrito al sefior periodista, sino al director de la Revista; con el fin de realizar
una observacion de {0 que implica ef desarrollo profesional de la ética v la moral de este tipo de medios frente-a la manera-.como
se sefiala la reputacion de una institucién y de ciertas personas en particular; respecto de la cual no se ha obtenido respuests a
la fecha, '

‘A continuacion, se le concede ef uso de-la palabra a la secretaria géneral quien realiza la lectura-del informe que se transcribe a
Iz létra a continuacidn:

"PRINCIPALES HECHOS ARGUMENTADOS EN LAS NOTAS PERIODISTICAS

Revista Cambio — Fecha de publicacién 3 de agosto de 2025
“"Universidad poco abierta”™
Periodista Yohir Akerman

1. Rélecciones rectorales sicesivas.

Segiin el periodista "Desde hace més de 20 afios, Ia UNAD tiene el mismo rector, el sefior Jaime Alberto
Leal Afanador”

Sobre el particular debemos precisar que el doctor Jaime-Alberto Leal Afanador, identificado con cédula de ciudadania nimero
19.319.431, ha sido rector de- la Universioad en los siguientes periodos rectorales, conforme a 1os' Procesos de des:gnaaon
!ega/menfe adelantados de acuerdo con fa normatividad vigente, los cuales contaron con fa expresion y 12 pamapaaon
democrética de lps estamentos de la Universidad, refiejaca en la pamc:fpacron en las consultas internas.en fas que obiuvo siempre
la més alta votacion de los estudiantes, egresadas y docentes, asi corno también la designacion réalizada por fos miembros del
Consejo Superior Universitario que participaron en cada uno de fos procesos, que lo ubicd como ef candidalo escagido para
octipar 12 posicion rectoral, asi: ' ' ' '

-a. Acuerdo 007 del 2 de-marzo de 2004, por medio. del cual se designa &l doctor Jaime Alberto Leal Afanador como Rector de la
Universidad para el periodo comprendido-entre el 2 de marzo de 2004 y ef 1 de marzo de 2007,

b Acuerdo 004 del 2 de marzo de 2007, por medio del cual se designa al-doctor Jaime Alberto Leal Afanador como Rector de la
Universidad para el periodo comprendido entie el 2 de marzo de 2007 y el 1 de marzo de 201 1.

‘¢. Acuerdo 008 del 2 de marzo.de 2011, por medio del cual se designa al doctor Jaime Alberto Leal Afenador como Rector dé
a2 Universidad para el periodo comprendido entre el 2 de marzo de 2011 y e/ 1 de marzo de 2015,

d, Acuerdo 002 del 2 de marzo de 2015, por medio del cual ef doctor Jairme Alberto Leal Afahddor se. posesiond como Rector de
Ja:-Universidad para el periodo comprenidido entre ef 2 de marzo de 2015 y-el I de marzo de 2019,

6, Acuerdo 005 del 4 de marzo de 2018, por medio del cual el dactor Jaime Alberto Leal Afanador se posesiond como. Rector de
/a Umversrdaa’ para el periodo comprendido entre ef 4. de marzo de 2019 y el 3 de marzo de 2023,

£ Acuerde 004 del 4-de marzo de 2023, por medio del cual éf doctor Jaime Alberto Leal Afanador se posesiono como.Rector.de
Ja Universidad para el periodo comprendido entre el 4-de marzo. de 2023 y el 4 de marzo de 2027.

Los procesos de designacion rectoral citados anteriormante se adelantaron conforme a la normatividad interna aplicable y a.la
reglamentacion expedida por el Consejo Superior Universitario, lo cual se fundamenta de 18 sigiiente manera;

An ecedent' da fa UNAD.

*&%&{
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La Universidad National Abferta y & Distaiicia UNAD; es unr Proyecto Educativo que pacid con ef nombre de Unidad Universitaria
del Sur de Bogotd, UNISUR, mediante 2 Ley 52 de 1981 como un establecimianto piblico del orden nacional adscrito al Ministerio
de Educacidn Nacional y transformada por el Congreso de fa Repdblica mediante fa Ley 396 del 5 de. agosto de 1997 en
tniversidad Nacional Ablerta y a Distancia UNAD; con €f objeto de disefiar e implemernitar programas académicos con la estrategia
pedagdgica de la educacion a distancia pertinentes con 1as necesidades locales; regionales, nacionales e internationdles, acordes
con fos relos y las demandas de una socedad demodrdtica, participativa y dindmica con los modelos cientificos, sociales y
culturates que contextualizan al siglo XXI.

Desde s puesta en marcha en abril de 1982, la Universidad se ha caratterizado por su compromiso con las comunidades, /as
.,oobiac*fones que no han ténido acceso a una capac;tac:an téchica, socio humanistica v comunitaria, y su contribucion: a lz
recuperacion de los tejidfos sacfale_s_', la gencracion dé éspacios ;’aborafes v la formacicn para la decision y la participacion
ciudadana.

Desde sus inicios, la UNAD, ha ternido como principio de actuacidn la formacion Contiivada y la Fducacion Permanente;
consideradas como Educacion para Todos aplicados a los diferentes niveles de formacidn, lo cual le ha permitido adqutrir el
carditer de Universidad coma ENTE AL ONOMO

£ 22 de diciembre def afio 2005, mediante la Resolucion 6215 del Ministerio de Fducacion Nacional, Ia UNAD fue reconocida
legalmente con el cardcter. academfca de Universidad, previo cumplimiento.de las condiciones establecidas normati vamente.

La Universidad Nacional Ablerta y a Distancia, (UNAD) mediante Decreto 2770 de 2006 por &f cual sé transforma /3 UNAD en.dn
Ente Universitario Autonomeo de orden naciondl, con régimen especial en los términos de Ia Ley 30 de 1992, personera juridica,
‘aufonomia académica, administrativa y financiers, patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio

de Educadidn Nacional, conservande la misma denominacion

£n razon de su paturaleza espacial, mrs:on vision, respansabrl;daa‘es sustantivas y fines, 18 organizacion metasistémica y el
funcionamiento de /3 unad se.rigen por ef principic de autonomia universitaria enunciado y garantizado por ef articulo 69 de fa
Constitucidn Politica, y las leyes que de esta. se deriven €n las materias de naturaleza académica, investigativa, financiéra,
: presupuesta! contractiial y. administrativa, con total capacidad para autogobemarse y-autodeterminarse, a’esrgnar SU5 . propias
autoridades, elaborar v gestionar su presuptiesto de acuerdo con Ias normas y réglamentos derivados del ejercicio pleno de su
aitonomia universitaria,

Ley 30 de 1992

£17 consonancia con o anterior, la Ley 30 de 1992, en el-articulo 28 réconoce a /as universidades el derecho a darse y modificar

‘Sus estafutos, a designar sts auloridades. acaddmicas y administrativas; & crear, orgarizary desarroliar sus. programas
acstémicos; a definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; a oforgar fos. bitulos
correspondientes; a seleccionar @ sus prefesores; a admijtir- @ sus alumnos; a adoptar sys correspondientes mgfmenes, a
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el complimiento de su mision, social y de si funcion institucionial. £5 &sf como, la
Ley 30 de 1992, en el artictio 65 esiabfece dentro de las funciones del Consejo Superior Universitario la de expedir o modificar
o5 estatutas.de la institiscion

Referentes jurisprudenciales

£l legisiador, en cumplimiento- del mandato constitucional, expidid la ley 30.de 1992, "Por Ja cual se organiza el servicio: pub:‘rco
de Educacion Superior”. En sus afticidos 28 y 57, la citada ley desarrolid los aspectos en gue.se refleja la mencionada autonomia,
qua resulta oportuno transcribir,

“Articulo 28. La autonomis universitaria consagrada en ia Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con 13 presente
ley, reconoce a 135 umvers:daa’es ef derecho de darse y modificar sus. estatutos, designar sus autoridades académicas v
administrativas, crear, orgahizar y.desarrollar sus programas-academicos, definir y. o:yamzar sus labiore’s formativas, academicas,
docertes, tlentificas ¥ culturales, otorgar los btulos correspondientes, seleccionar @ sus profesorés, admitir @ sus alumnos y.

WJ
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|\ adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus. recursos para el cumplimiento.de su mision social y

su funcion institucional. ™

"Los &ntes universilarios autonomos tendrén /as siguientes cardcteristicas: personena juridica, autonomia académica,

-administrativa y financiera, patrimonio independiente y poa‘ran elaborar y manéjar su presupuesto de acuerdo corn-las funciones

gue fe corrasponden.

"E cardcter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprenderd fa ozyam'zackfn y eleccién de directivas,
del personal docente y adiministrativo, el sistema de las universidades: esfafales u.oficiales, el régimen financiero.y el regimen de
contratacidn y controf fiscal, de acuerdo con la presente ley.”

"Pardgrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Fducacion Stiperiar gue o tengan el cardcter de universidad segin fo
previsto en ja presente ley, déberdn organizarse como Establecimientos Poblicos: del orden Nacional, Departamental, Distrital o

Municipal”.

Conviene recordar que, én varias séntencias se ha octipada /a Corte Constitucional de 1a autonomia universiiaria que garantiza
13 Constitucion. Asi, en ls sentencia T-492 de 1992, sefiald que Ja autonomia universitaria implica que la formacion académica
tenga Jugar 'dentra de un clima libre de interferencias del poder piiblico tanto en el campo netamente academico como en la
oHentacion fdeafogrca o en ef mangjo admrmstraff Vo @ financiero del ente eduicativo. " Fs decir, ef cancepto de autonona implica

I3 consagracion de “la fibertad de accidn de os centros educativos superfores”. Dice esta sentencia, en lo pertinente:

£ ese orden deideas, por lo gue respecta a la educacion stiperior, & articulo 69 de la Constitucicn gatantiza la autonomia

aniversitaria, la cual encuentra ﬁmdamento en 2 necesidad de que ef accesp a.13 formaaon académica de Ias personas tenga

fugar dentro de un clima libre de interferencias del poder piibiico tanto en el campg petamente. academico come en 1a orfentacion
fdeo!ogfca, o en el manejo administrativo o financiero del ente educativo.

"En srntes;‘s, i i ‘ersitaria i saqracion de una régla general gue consiste en fa fibertad de
accich de los centros educativos superiores. _de. tal mode que las restricciones son.excepdondles v deben estar previstas en /a
ley. segun lo establece con clandad ef articulo aitado.

"Son de competencia del legislador fas funciones de establecer las condiciones necesarias para fa creacion y gestidn de las
‘Universidades (articilo 68 C. N.) y de dictar ias disposiciones generales con arregio a las cuales los centros urifversitarios puedsi
darse sus -directivas y regirse por sus estatutos (articulo 69 C. N.)." (Sentencia T-492 de 1992, M. P, doctor José Gregorio.
Herndndez Galindo) {Se subraya). En Iz sentencia T-02 de 1994, Iz Corte refterd estos conceptos.

Politicas y. Reqglamentos Internos de /a Universidad
1. Acuerdo 014 del 23 de julio de 2018 (Estatuto General de fa UNAD)

El Estatuto General.de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD fue aprobado por el Consejo Superior Universitario,

como maxima aufoﬁdaa' de gobierno y direccion de Iz Universidad, medianta Acuerdo No, 014 déf 23 de julio de 2018. (Ver

Anexo)

E8ta notdia interna superior, estabfece en su literal g), del Articulo 17, como funaon del Consejo Superior Universitario: "Designar
al .rector para un periodo -de Cuarro afios, de acuerdo a fa normetiva vigente, y removerio de acuerdo a las causales y al

procea’.rmfenta gue establezca la ley.”

| Dé igual forma, en su Artictio 20, ibidem, éstablece que: “El Rector es el reprasentante legal y la- ,onmera autoricad efectitivs de

fa-Universidad; serd designado por el Consejo Superior Universitario-para un periodo de cualro.{4) afios, de conformidad con la

‘reglamentacion gue para el efecto se- expida. Para ocupar el cargo de rector de fa- Universidad Nacional Abierta v a Distancia
UNAD se requiere ser ciudadanc: colombiano en gfercicio, poseer titulo universitario y tener, como. m;nfmo, titulo de maestria;

haber sido directivo académico universitario o.profesor universitario, al menos, durante cinco (5) affos, haber desarroliado
actividades académicas destacadas én fa modalidad & distancia por un periodo no.inferiar 2 cinco (5) afios y tener,. al menos,
cinco (5) affos de éxperiencia. administrativa o financiera en direccion de universidades legaimente constituidas con akcance
nacianal”

\3‘&./
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2. Acuerdo 024 del 27 de septiemibire de 2018 {Reglamentacion para la designacion de Rector de 12 UNAD).

E Acuerdo 024-dé 2018, ademds de reglamentar fa a‘esrgnac.fon de Rector de la Universidad Nacional Abjerta y & Distancia —
UNAD, también conforma ina Comision de Yeeduria para acofmpafiar los procesos de desfgnacron de Rector de {2 Universidad y
demga &f Acuerdo No. 011 def 25 de junio-de 2010, mediante el cual se reglamentaba ese.tipo 0g procesos.

£5-asi como, en su articilo 1, consagra io siguierite: “Para ocupar ef carge da rector de la Universidad Nacional Abjerta y a
Distancia UNAD se requiere ser diudadano colombiano en ejercicio, poseer titulo universitario y tener, como.minimo, titulo de
maestria; haber sido directivo académico universitario o profésor- universitario, al menos, . durante cinco (5) aios, haber
desarmf!aa‘a actividades académicas destacadas en la modalidad a distancia por un periodo no inferior a dinco (5) afios y tener,
al menas, cnco (5) afios de experiéncia administrativa o financiera en direccion de universidades legaimente constituidas con
alcance nacional. ”

De jgual forma, en los fiterales ¢ y d, del articulo 2 del mismo Acuerde disponen-que: “Una vez aprobado por-ef Consejo Superior
Universitario el respectivo cronograma para Ja convocatoria del proceso de designacion de Rector, la Secretaria Géneral difundird
a travds del portal web de.la Universidad ef proceso para que se realicen fas respectivas inscripciones por-los candidatos quienes
en'el mismo. formulario de inscripcion anexaran los decumentos que acrediten e/ cumpffmfento de requrs;fos ¥ Su propuesta
programatica. La convocatoria se: divuigard per los diferentes medios de comunicacion disponibles en la Universidad y en un
medio de comunitacion de drculacion nacional.”

Este Acverdo, af igual que cualquier acuerdo superior, fue aprobado en sesidn del Consejo, tal como se puede corroborar en el
Acta nomero a1z de ia mismia fecha
(htips:/fsqeneral unad.edu.cofimages/documentos/conseioSuperior/Adtas/2018/COSU ACTA 017 20180927 pdf en donde
-constan lag circunstancias de tiempa y modo en las que se desarrollo la deliberacion.y posterior aprobacion,

En consonancia con lo anterior, sé deja constancia gue, los procesos de.designacion rectoral menicionados se flevaron.a cabo
con estricto apego: @ la normatividad aplicable y que no existe un limite de periodos o restricciones establecidas asociadas a iz
pasibitidad de réeleccion rectoral,

Asi mismo es importante.mencionar que en el ejercicio de acciones de nulidad electoral tramitadas por 13 Seccion Quinta del
Consejo de Estado; luego de efectuar un ahafisis Juridico detaliado acerca del procedimiento adelantado se ratificd 12 legalidad y
&/ tramite-conforme af procedimiento previamente éstablecido para los proceses de designacion rectoral, tal y como consta en
o5 faflos emitidos gie se ercuentran debidamente ejecutoriados, a saber:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUID ONATE

Bogatd, D.C., trece (13) de julio de dos mif veinlitrés (2023)

Reéferencia: Nufidad Efectoral

‘Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00002-00

Demandante: Pedro Josd Herndndez Castille _

Demandado; Acto electoral def sefior Jaime Alberto Leal Afanader como rector de la Universidad Nacional Abierta

y.a.Distancia ~UNAD-, periodo 2023-2027

FALLA:
PRIMERG: NEGAR Ias pretensiones de la demanda dé nulidad electoral propuesta contra &f acto de eléccion del seffor Jaime:
Alberto Leal Afanador como rector de fa Universidad Nacional Atierta.y a Distancia. :

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes. e intervinientes de conformidad con ef atticulo 289 de la Ley 1437 de 2011.
TERC‘ERO AD VER] TIR gue contra fa presente providencia no pmcede Fectrso alguno.
NQTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Secretaria General

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA'
Presidernte

ROCIO ARAUIO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBID
Magistrado

PEDRQ PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

2. Funcionamiento de fas Seccionales

.Segun ef periodisia a entidad ha promovido titilos de posdadwado expedfdos desde una supLesta sede llamada
'UNAD Florida; cuya existencia legal, proceso de convalidacion y reconocimiento por parte del Ministeria de Educacion
siguen siendo, hasta /a fecha, 'poco claras y aftamenfe cuestionadas’, sequn fuentes con_sultada_s

De conformidad cor fa Informacion réportada porla Vicerreéctoria Académica’y de Investigacion, en concordancia éon o dispuesto
en la Resolucidn 001764 del 4 de diciembre de 2013 de COLCIENCIAS, ahiora. Ministerio de.Clencia, Tecriologia e Innovacion,

"por medio de la cual se reglamenta la posicion posdoctoral en el Sistema Nacional de Giendia, Tecnologia e Innovacion” define
que: "un pos*dacioraa’o en Colombia es una instancia de investigacion que se realiza después de obtener ef titulo de. docterado,
enfocada en fortalecer la formacicn y I investigacion en el dmbito académico. No otorga un nuevo btulo, sino que permite: al
investigador profundizar en dreas especificas de su interés” (MinCiencias, 2013, p..2).

En ns_'facfdh con la pregunta, fa Universidad Nacianal Abierta y a Distancia (UNAP), no emite ni ha expedido certificaciones de
Posdoctorado-en ninguna dé sus sedes nacionales o internacionales. La Sede Internacional UNAD Florida, NO ha expedido
certificaciones de posdoctorados:

S‘egun el Periodista "La: atfreman registrada en los documenras corresponde a Sawgrass Corporate Parkway, una
-oficing en un pargue industrial del sur de Iz Florida, sin sefial alguna de operacion academica. E. agente. registrado
hoy en dia és la seffora Nancy Rodriguez, Gerenta A dmmrsiratwa 'y Financiera de 1a entidad. Los archivos dispambles,

aclas, repoftes_ y-formutarios anuales revelan una entidad-sin infraestructiira educativd, sin fcultades académicas
autorizadas:y st reconocimiento-como institucion de educacion superior en Jos Estados Unidos. £s decir, mds que
una sede universitaria, paréciera que sé trata de una figura juridica de papel desde lg cual se han expedido thtulos
de posdoctorado-que hoy circulan en Colombia sin sustento acaddmico claro.”

Al respea‘o es necesario explicar, de manera soportada y documenitada cudl es ef contexto de creacidn, funcionamiento. y
tperacicn de la séccional UNAD Florids; asi como también sis recohocimiento dnte. las attoridades def Goblémno de fos Estados.
Unidos de Norteamerica, en los siguientes términos:

1. Creacién de I3 UNAD Florida desde el mbito nacional

Para comprender todo €l referente de creacion tanto de fa Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD como de su sede
‘e los Estados Unidos, es necesatio reférenciar un breve recuento de su creacion, dentro d&l marco fegal colombiano:

La Ley 52 de 1981 cred Ja Unidad Universitaria del Sur de Bogotd ~UNISUR-, 1a cusl, por decision normativa contenida-en la Ley
396 de 1957[2], se transformd en fa-Universidad Nacional Abjerta y a Distancia -UNAD-, en ese momento como gstablecimiento
publico de cardcter nacional, con personeria juridica, aufonomiz. acadeémica, administrativa y financiera, patrimonio.
Independiente, adscrita al Ministerio. de Fducacion Nacional y con domicilio en 1a ciudad de Bogotd, O.C.

Dicha Ley dispuso que podris constituir seccionales en tode el territorio nacional, @ fravés de las cuales podrd ofrecer sus
proofﬁmas en Jas modalidades presencial y'a distancia. Abors, no obstante ef cambio de nombre de fa Unidad Universitaria del
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Sur de Bogora, UNISUR, por el de Universidad Nacional Abierta y .2 Distancia, UNAD, ésta quedd cbligada @ cumplir con las
-exigencias: de acrediiadion establecidas en of articulo 20 de Ja Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, Capitulo IV "De las
Instituciones de Educacion Superior’s ef cual sefala gue e corresponde al Ministerip de Educacion Nacional, previo concepto
favorable def Consejo Nacional ae Ea’ucacron Supenor reconacer como universidad a las msi?tuc:ones universitarias.

Asf mismo, 1a.Ley 396 de 1997 determing -que la organizacion, o;ganos de Gobierno, efecc:on de directivas y demds aspectos
relacionados con ef funcionamiento de la Universidad Naecional Ab:erta y & Distancig: -UNAD; serian fos sefialados en la Ley 30 de
1992, para fas Instituciopes Universitarias.

2. Politica de educacion formal y-no formal

Con ef objeta de formular e fmp!emenrar desde Colombia una politica de educacion formal i nio formal para fos co!ambfanos
residentes en.ef exterior; asi como de rehabilitacion para los nacionales reciuvidos en carceles en el exterior, pnnc;palmente en
los Fstados Unidos, que se hallaban en condiciones de extroma margmaffdad en 1998, ef Ministerio de Relaciones Exteriores
Solcitd a-la UNAD ofrecer los. programas. a tales destinatarios y estudiar fa. posibifidad de crear una sede de la Universidad en é/
Estada de la Florida para desde allf ofrecer tales programas y operar la plataforma tecrioldgica propia de la UNAD. al servicio
tanto de los nacionales en el exterior como de los residentes en Colombia. La Cancilleria offecid su-concurso para colaborar ante
fas auforfa’ades norteamericanas con ef olfeto de tramitar y oblener, conforme a las normas legales: correspondfentes de ese
pars, las autorizaciones de funcionamiento y operacion de fa sede de la UNAD en el Estado de. la Florida V- tales autona‘ades,
también offécieron su concurse con. el £ de contribuira I realizacion de tal propdsito, incluyendo &l ororyamfento de estimios
de naturaleza tribitaria,

En talvirtud, en el Plan Esiratsgico Institucional 2001-2010 se sefiald come objetivos institucionales, entre otros, "Consolidar I
institucion como una universidad lider en educacion abierta y a distancia, gue actia en los dmbitos local, mg.fonaf nacional e

fundamentada en procesos de paz y'de equidad’; “Lograr el réconociniento de la UNAD a escala nacional e internadional por ia

calidad académica innovativa, pertinencia de las of%'rtas y servicios educativos y por el compromiso de st comunidad académica
con el ‘ecodesarrolio’:. y, '%mp!rar &l offecimiento de programas. de ediccacion. formal y no formal medisnte la utilizacion de
nuevas: techologias: de la informacion y la comunicacidn, que permitan el acceso rdpido y eficiente de todas fas personas que-a
nivel mumcrpaf regicnal, nacionsl e internacional demandan sus servicios” En &l virtud, se sefiald como Estraregfa para
lograrios, “El. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL MEIORAMIENTO DE LA CALIDAD DEl SERVICIQ EN EL. AmBrTo
NACIONAL E INTERNACIONAL”, fa cusl comprendia Ja “Puesta en marcha del proyecto Centro Internacional de Educacion a
Bistancia CIED en la Florida, Estados Unidos.”

Asi mismo, se presentd anté el Conséjo Directivo de la época ef estudio denominado: “Proyecto de apertura del Céntro
Internacional de Educacion a Distancia en fa Florida Fstados Unidos de Norteamérica~ CIED Florida USA”,: en €l cual se hizo una
priesentacidn de 165 antecederites del proyecto y toda ina valoracion desde ef punto--de vista Jhrfb’ico, dcademico, y finahaiero.

De igual forma, se presento ef "Proyecto de. Factibifidad” del Centro Internacional de Educacidn a Distancia-en la Florida Estados
Unidos de ﬂ.r'orteamenca- CIFD Florida USA; haciéndose una desmpaon del proyecto, incluyendo un dfagnosffco, los pmpos;fas
de 5u creacion asi como su justificacion, objetivos, plaii general de accion, propuesta de orgarizacion y funcionamiento, entre
-obros.

3. Estudios para la creacidon del CIED

De conformidad con lo antetior v luego de los estudios pertinentes, mediante ef Acuerdo No. 016 del 2 de julio de 2001 el
Consejo Directiva de fa UNAD aprobs fa creacion del Centro Internacional de Edutacion Abierta y a Distancia - CIED en-ef Esfada
e la Florida, Estados Unidos, y attorizd a sir representante legal para que de conformidad con 1a législacion norteamericana
procedfera a 13 puesta en marcha de /a Corporacidn UNAD OF COLOMBIA para que recaudara y administrara Jos recursos. gue.
serian aplicados a 15 financiacidn def CIED ~ Florida, ef cual seria siempre totalmente autosostenible,

Para tal efecto, en los estudios pertinentes, la. UNAD tuvo en cuents, entie otras, las siguientes consideraciones:

- Quee la UNAD como organizacion publica educativa del orden nacional, tiene la mision de contribuir a fa formacicn

internacional, para contribuir al desarrolio sosteniblé y compelitivo de fas regiones v a- la creacion de una conciencia social

L/~ integral y permanente del talento humano mediante fa cualificacion constante de procesos académicos-pedagdgicos.
7
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A

centrados en (2 autogestion del aprendizaje, se proyecta como una organizacion lider-en educacion abjerta y a distancia
recondcida 3 nivel nacional e internacional por I3 calidad innovativa y fa pertinencia de sus programas académicos.

- Que una de las finciones de fa Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, es ofrecer nuevas estrategias de
educacion perrmanente que faciliten 13 dctuacion pm@sfonaf continua, el desarroflo individual Y coféctivo de. las
comunidades y.el desarrolio de proyettos educativos.que contribisyan al proceso-de racionalizacion e insercion de.grupos
MErginacos.

- Que &l Plan Estratégico Institicional 2001-2010 y ef Plan Operativo 2001-2003 plantéan como una de Sus estrategias,
ef fortalecimiento institucional para & me}aramfento de 17 calidad del servicio en el ambito nacional e internacional y
cori eflo fa creacion y puesta en marcha def Centro Internacional de Fducacion a Distancia én la Florida para el sequndo
sariestre de 2001, prifviera experiencid piloto de Ia. UNAD en &f exterior, con 1a cual se busca. resporider a las fimitadas
opciones -educativas que a nivel de educacion superior, formal y- no formal, demandan los colombianos ¢
hispanoamericanos residenciados en el exterior y los recluidos en fas cdrceles de jos Estados Unidos.

- Que Ja UNAD ha venido gestionade un conjunto de acciones tendientes & la. pueésta en funcionamiento def Centio
Internacional de Educacién Abierta y 8 Distancia - CIED — Florida, entre eflas, su reconocimiento como Institucion de
Educacion Superior ante el Departamento.de Estado de fa Florida en la ciudad de. Tallahasses, con fines especificamente
educativos, para offecersus programas en los Estados Unidos.

- Que segun 1a legisiacion norteamericana, una vez reconocida ia UNAD de Colombia como Institucidn de Fqucacion
Superior, sin animo de licro; es necesaria la puesta en marcha de la Corporacion que recaude Jos recursos que. aplfcarian
para la financiacion del CIED, previa autorizacion del Departamento. del Tesoro en el Estado de Ja Florida,

- Que para la ;mp!emenraaon y funcionamiento del CIFD se prevé recaudar recwsos dé las Multinacionales Colombisnas
quie operan en los Fstados Unidos.

= Que el Consejo. Académico de la Universidad conceptud favorablemente acerca de la creacion def Centro Internacional
de Frucacion Abierta y & Distancia CIED — Florida, como quiera que dicho Centro consolids nuestro pro, yecto educativo
de Educa:.fon a Distancia.

- Quie & Estatito Genéral de Ja Universidad, Acuerdo 103 de 1993, establece en el articulo 13 literal 3) la competencia
del Consejo Directivo para definit la organizacion académica de 1 institucion,

4. Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores

Precisamente en las Memorids del Mipistro de Relaciones Exteriores presentada-al Congreso de & Repuiblica 2001-2002, se
informd acerca de las acciories desarrolladas ert'fo que se refiere a la "Promacion de-comunidades colombianas en ef exterior’y
qgue “En coordinacion con la Universidad Nacional Abierta y-a Distancia, UNAD, se informd a las Embajadas y Consulados de
Colombia sobre los programas que offece dicha Institucion. ta Direccion G‘enera! de Asuntos Consulgres envid fa lista de
programas, precios y materiales, con el fin de que los agentes diplomaticos y consulares iriformaran a la comunidad cofombiana
yala poblacién carcelaria’al tiempo que 56 sefialo que "Teniendo en cuenta los programas de. edijcacion.a.distancia que. ofrece
la UNAD; miuchos connar:fonales se interesaron en dichos programas, e infciaron el proceso de inscripeion.

As, entonces, la creacron del Centro Internacional de Educac,fan Abierta y a Distancia CIED — Florida de la UNAD correspondfo a

una pafrhca piiblica def Estado Cofornbiano, en la cusl tuvieron su participacion los Ministarios de Relaciones Exteriores y de
Justicia ) del Derecho y que fie fmp/emenrada v efecutada por fa UNAD, comb Institucion de Edlucacicn Superior, en ese entonces
-con el cardcter de establecimiento pdblico y como tal entidad descentralizada, vinculada al Ministerio de Educacidn Nacional,
para la gleciicion de Ias politicas publicas definidas por el sector centraf.

5, Soporte juridico de creacidn del National Colleqe Onen and Distance CNA

Con base-en los estudios elaborados se Hlegda a conclusion de ¢rear no un Centro. Internacional de Fducacion Abierta y @
Distancia CIED sino el National Colfege- Open and Distance; CNAD, para o cual,. una vez tramitados -y oblenidos 1os permisos

\corresﬁondfenfes conforme a la legistacion norteamericana, a propuesta del-Consejo. Directivo i conforme & fo previsto-en ef
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articujp 76, fiteral d) de la Ley 489 de 1998; se le solicitd a Gobierno Nacional-aprobar fe nueva estructura de la UNAD que
contemplars dentro de st organizecidn alcitade National College Open and Distance, CNAD.

- Ley 489 de 1998

Teéngase en cuenta que fz Ley 489 de 1998, que regula la organizacion y ﬁmcronamfentu de fas eptidades descentralizadas de
s Rama Eecutiva del Poder Publico .en el orden nacional, determind como funcion. de- fos Conse_;os Directivos de Jos
Esrabfec;mfentos Pilblicos propoper al Gobierno Nacional las modificaciones de fa estruttura orgénica qué considerareri
pertinentes y adoptar los Estatutos interos de.fa entidad y cusiguier reforma que a eflos se introdujera de conformidad con lo
dispuasto en sus actos de.creacion o reestructuracion {Articulo 76, fiteral d).

- Decreto 217 da 2004

Atendiendo-dicha solicitud, mediante el Decreto 217 de 2004, 3 propuesta. del Consejo- Directivo de la Universidad Nacional
Abierta y-a Distancia -UNAD, fue el Gobierno Nacional, conformado: para tal efecto como Jo ordena el articulo 115 de fa
Constitucion Politica, por el Presidente de I3 Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito Pliblico, Ia- Ministra de Fducacion
Nacional y el Director del Departamento Administrativo de /a Presidencia de I3 Repubffca, el gue en gjercico de /as. facu!fades
conferidas por el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecion & las regfas generales contenidas e ef
arficulo 54 de la-Ley 459 de 1998, modifics la estructura orgénica de fa UNAD, previa la definicion de sus objetivos y.funciones
-y en 6] contemplo como parte de Iz estructura de s UNAD &l Natiopal Colfege Open and D.fsrance CiVAD.

En efecto, en dicho Decreto 217 de 2004, dictado por el Gobierno Nacional, se determind entonces, entre otros, como objetivos
de la UNAD, rmpfemenrar tecnologias de informacion y.comunicacion, politicas y- esrrategfas pedagégicas en ediscacion abfefia
y a distancia; que permitan ef acceso rdpido y eficiente a todas las personas que 3 escala. mniEipal, regional, nacional e
Internacional demandan sus:servicios (articulo 2, numeral 3) y promover fa formacion y desarrolfo de Comunidades Acadéinicas,
re!acfonaa‘as con.los.objetos del conocimiento propios del quehacer institucional, lo mismo que fomentar Su articulacion con sus
homdilogos en ef mbito nacional e infernacional (Articuio 2, numeral 1), Y; al determinar Jz estructura de.fa UNAD, &l articulo
15 del citado Decrelo 217 de 2004, dictado por ef Gobierng Nacional, determing que 1z Universidad Nacional Abierta y a Distancia
funcionar@ ern ef territoric nacional y en ef exterior, af tiempo que contempfo para elfo.la existericia del Natfona! College Opern
-and Distance, CNAB, en los Siguierites térmjrios:

“Articulo 15, Organizacion Seccional, La Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD funcionars en el territorio nacional
e internacignal tomande como referencia geogrdfica 8 Seccionales, las que no constituyen por si. mismas. dependencras

administrativas, dentro deé las cuales se articiiard el proceso aa’mmrstrat;vo, académico y operative dé los Centros de
Fducacion. Abierta v & Distancia, CEAD, que operér en tales seccionales; asi

a) Alantico;
B) Centro Oriente;
¢} Centro;
d) -Cenrro Sty
&) sur;
£} Cccidente;
g) Amazonia y Orinoquia;

) National Colleae Open and Distance, CNAD. "

As{ entonces, fue por voluntad del Gobierno Nacional, como politica de-Estada, a propuesta del Consefo Directivo de fa UNAD,
que ¢ Centro Internacional de Fducacion Abierts y'a Distancia CIFD se convirtid en el National College Open and Distance,
‘CNAD; ef cual entrd en operacion-a partir del afic 2004, fecha -desde fa cual, -regido por /3 regu/ac;an vigente del Estadn de la
Florida, forma parte de la estructira organizacional de la UNAD.y asi o contempld, se repite, ef Decreto 217 del 27 de enero
2004, eri. cuya. expedicion participd activemente la sefiora Ministra de-Educacion Cecilia Maria Vélez White y sin éyo visto bueno
y firma no habnia sido posible adoptar esta decisicn normaa.‘r va.

De coriformidad con fo anterior y ahora, -en ejercicio de la attonomia universitarid precisads -como principio y garantré
Consrffucrona/ &n fos teérminos sefialados por-ia Corte Const?ruc:ona/ mediante &l Acuerda No. 001 del 29 da.agosto de 2006, el
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Cansgjo Superior Universitario de ja Universidad Nacional Abierta i a Distancia UNAD dictd el Estatuto General gde 2 Universidad,
en cuyos articelos 1 a 3, determing:

Articulo 1. Naturaleza Juridica. La Universidad Nacional Abierta y a Distancia, (UNAD) es un ente universitario autonomo del
orden nacional; con régimen especial, cuyo objeto principal es.la éducacion abierta y & distanicia, virculado-al Ministerio de
Egticacion Nacional en lo-gue: a politicas y a 1a planeacion del sector educativo se refiere.

Articulo 2. Misidn. La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) tiene como m;s;an contribuir & 13 edicacion para
todos. a través de la modalidad abierta y a dfstanaa, mediante la investigacion, la accidn pedagdgica, fa proyeccion social y las
-innovaciones metoda/ogfcas Y dfdacﬁcas, con la utilizacion de las tecnologias. de la informacion ¥ de las comunicaciongs, para
fomentar y acompafiar €l aprendizaje autdnomo, generador de-cultuia y espiritu emprendedor gue en el marco de la sociedad
global y del conocimiento propicie el desarrofio ecandmfco, socialy humane sostenible de las corunidades. locales, rebionales y
globales con calidad, eficiencia y equidad social, '

-Articufe 3. Autonomia, £n razdn a su naturaleza, su mision y st régimien especial, la Universidad Naclonal Abierta y a Distancia

(UNAD) e§ tina persona Juridica con autonomia académica, administrativa y financiera, patrimionio independients, con capacidad
‘para gobernarse, designar sus propias autoridades, elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
correspondan y dictar sus normas y reglamentos conforme-a fa normativa vigente.

El mismo Acuerdo No. 001 del 29 de agosto de 2006, en sus articulos 18 a 20, fijo las bases para 1a organizacion nacional @
intérnacional de 1a UNAD. En el primero de los citados. articilos, se determing que la UNAD funcionard en el ambito.nacional e
internacional a traves de la estructura organizacional que fije el Consejo Superior Universitario, & propuesta del Rector. Comio
complemento de lo anterior, en & .articulo. 20 se determind gue acorde -con ‘el cardcter transterritorial, transnaciona,
transfronterizo y. global de la modafidad de educacion ablerts y a distancia a través de la cual ja. Umver:wdad realiza su
responsabilidad formativa, y desarroliz sus acciones investigativas' y de proyeccion social, tanto fa estructura como ef
funcionainiento de s organizacion deberdi operar de manera competente.enlos diversos mbitos y - multiconitextos en donde
désarrofla su mision: local, regional, hacional, global y ciberespacial.

Por su parte, en gjercicio de- ia autonomia unwersrtana precisada como prmc;p.fo ¥ garantia constitucional, en fos términos
seffalados por fa Corte Constitucional, y: de Ias: funciones previstas en. el articulo 65 de la Ley 30 de 1992 y con stijecicn a los
parametros ¥ directrices fijados en el Estatuto General, mediante el Acuerdo No. 006 del 5 de octubre de 2006, el Conséjo.
Superior Universitario adoptd ef Estatuto Orgamzaaana/ da la UNAD.

En diche Acuerdo se determing que ef Sistema Organizacional de la UNAD estd constifuido por un conjunto de unidades
m.foonafes ¥ de gestidn que se inferrefacionan estructuralmente para potenc;aﬁzar y materializar, de manera efectiva, su
naturaleza social y académica @ través de los. campos y subsisternas que /a. infegran (Articule 1). En cuanto se. refiére-a fos
ambitas y mutticontextos de fa orgamzaaon, se previeron fas Zonas, Nodos, Centros dé Educacion Abierta ¥ a Distancia CEAD y
ef Campos Yirtual.

Por Zona se entendid el contexto sociocultural de actuagion. nacional e internacional en ef que se promueve, gestiona y da
direccion a la mision da la Universidad, mediante una estrictura compuesta por nodos y centros de Educacion a Distancia CEAD
en fos cuales se réplican; en forma fractal y reticular, las disposiciones y lineamientos mijsionales del quehacer académico y
administrativo y,.se articulan las-funciones administrativas de fa Universidad (Articulo 5). En tal virlud, dentro dé fas Zonas de
13 Universidad se previd al Nacional College- Open and Distance y se sefiald que una véz sé cumpliera con los pardmetros
establecidos por el Departamento de Fducacién del Estado de /3 Florida, USA, el National College Open and Distance se
denominaria National University Open and Distance "UNAD of Colombia” con sede en el Estado de Ia Florida, USA, razdn porla
cual no sera un Centro de. Fducacion Abierta y a Distancia.

Teniendo en cuenta jos avances en la dindmica institucional, fa innovacion académica, pedagogica; administrativa, tecrologics ¥
organizacional, en ejercicio. de 13 autonomia unjversitaria precisada como principio y garantia constitucional, en los términos
seflalados por i3 Corte Constiturional, y de jas funciones previstas en el articule 65 de /a Ley 30 de 1 992, madiante e Acuerda
No. o015 de 2012, ef Consejo Superfor Universitario-ve Ja UNAD, reformd el Estatuto Geperal y en €/ previo que la UNAD tiene
como .mision contribuir 3 [a educacion. pari todos a través de la modalidad abierta, 8 distancia y.en ambientes virtuales dé
‘aprendizaje, mediante 1a accion pedagogica, 2 proyeccion social; el desarrofio regional y la proyeécion comunitaria, 13 inclusicn,

{2 invastigacion, ia internacionalizacion y: fas innovaciones metodoldgicas v didacticas, con /3 Utilizacion de jas tecno;’ogfas defs
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Tiformacion y, de las comunicaciones para fomentar Y acompaniar el aprendizaje Zutonome, generador de CUltura y espirity
emprendedor gue, en el marco dé 13 sociedad global 'y del conocimiento, propicie el desarrollo-econdmico, social y humano
sostenibie de las comunidades focales, regionales y gio hales con calfdad, eficiencia y equidad social {Articuio 3). Dentro de sus
finés se reiterc el de 1a internacionalizacién del servicio educativo que incliye fodas las disciplinas,. las compeltencias de sus
docentes, estudiantes y egresaios.y la calidad de sus prograinas en el contexto. global, como factor de diferenciacion instituciona;
asi fomo el de la inclusidn, para gue 7 UNAD siga ofreciendo sus.servicios en lgualdad de condiciones a toda: 18 poblacion,
permitiendo y facilitando el acceso-a ellos, a fas poblaciones. que 56 encuentran en aito riesgo-de viinerabifidad (articulo 7). £n

cuanto se refiere a su organizacion nacional e internacional, el citado Estatuto determing que. /3 Universidad funcionard en el
Smbiito nacional & internacional a tra vés de ja estructura orgamizacional que fije el Consejo Superior Universitario, 8 propuesta
del Rector (Articulo 20), fa cual Hene como propdsito potenciar y materializar de manerd efectiva su naturaleza social 'y
acadéinica, y propiciar el cabal cumplimiento de su-mision, vision, principios, fines, objetivos ¥ decdlogo de valores, y garantizar
s sostenibilidad holistica, por lo cual se basa, entre olros; en'el criterio de actuacion e mifticontextos, por cuanto 1a organizacion
se estructura para_hacer. presencia, de manera competente, en ntextos locales, regionales, pacionalés, globales. ¥
ciberespaciales (Articulo 21). También, como complemento de lo anterior, el Estatuto General reiterd que acorde. con el caracter
transterritorial, transnacional, transfronterizo v global de la modalidad de educacion abierta v & distancia & través de.la cusl i
Universidad realiza su resporisabilidad formativa y desarrolla sus accionesin vestigativas y de pro. veccion social, tantola estructura
como el funciohamiento de su organizacion deberdr operar de manera competente en /os diversos ambitos y multicontextos.en
donde désarrolia st rmision= local, regional, nacional, global y ciberespacial (Aticulo 22).

Enr tal virtud, en elercicio de 1a autonomia universitaria precisada como principio y garantia constitucional, en 1os términos
sefislados por la Corte Constitucional, y de las funciones previstas en el articulo 65 de la Ley 30 de 1992 v con sujécion a los
paramelros y directrices fijades en &l Estatuto General ahora contenido en el Acuerdo 015 de 2012, mediante el Acuerdo No:
037 del 27 de julio de 2012, el ‘Consejo Superior Universitano adopto el nuevo Estatuto Organizacional dé la UNAD, en: el cual
se distinguen los ambitos de actuacion, esto &s, o5 diversos. escensrios geagraficos; nacionales € I terpacionales, donde 12
Universidad opera, desarrolla sus prograinias y presta sus servicios misionales (Articulo 5, 33

E1 dmbita nacional corresponde @ las. interacciones orgamkacr’onar‘es'rea'!izadas en ef tertitorio ‘colombiano, dmbito en él cual se

desarrofian las estrategias que permiten hacer efectivos el mandato misional y 135 politicas de alta direccicn de la Universidad,
el cual opera a través de las Zonas, Nodos y Centros {Articulo 6). '

£l ambito interhacional corresponde. @ jas interaccionies educativds y o anjzacionales que se realizan fuera del territorio
colombiano, a partir del precepto conititucional de ia “eglicacion para todos”, lag garantias de pertinencia, calidad y cobertura

éducativa que fomenta e modelo pedagdgico de ja institucion y su gestion se dard 8 través dé los diferantes  sistemas
:qrgqn';zqcfona!e_q con el apoyo y orientacion de fa Vicerrectoria de Re{acfonessIntemac;bnafes (Artieulo 7).
Fi Estatuto Organizacional sefala que para la configuracion de los dmbitos de actuacion, -a propuesta del Rector; el Coniseio

Superior Universitario definird las Zonas que configuren &f ambito nacional y-los mecanismos: de operacion en €l ‘dmbito:
internacional de la institucion (Arifculo 8).. A st vez, de acuerdo con fas estrategias de calidad, cobertura y pertinencia ein 3

oferts de sus programas ¥ servicios, ef Estatulo Organizacional autorizd al Rector para reconfigurar 1as zonas, nedos ¥ centros
dentro del mbito nacional y-fos mecanfsmos de operacidn en &l dmbito interriacional de /2. institucion.

El citado Estatuto determing que la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales, componente estructural del Metasisterna UNAD,
-de cardcter misional, responsable de fomentar e iderazgo jnternacional en ia modalidad de educacion a distancia y sus di versas
estrategias metodologicas, con el fin de promover ia conformacion de-comunidades académicas transnacionales y de gestionar
corverios de mavilidad académica y ia obtencion de recursos internacionales que -fortalezcarn e desarroflo de 1as
responsabilidades sustantivas de fa UNAD, centrard su accicn en la UNAD Florida, complementard su jercicio misional a tra ves
def Instituto Virtual de Lenguas y 5¢ articitard con las demds formas de organizacion que para ‘tales fines establezca 12 Rector(a.

Asi; entonces,. /2 National University Open and Distance “UNAD of Colombia™ con sede en el Fstado de Ia Florida, USA, dejc de
‘ser una Zona —que soio corresponde & un ambito local- ¥ es ahora la UNAD Florida, persoria Juridica vinculada-a la UNAD y por
o tanto. de derecho ptiblico conforme @ fa reguiacion colombiana, aunque regida por-ias normas de Jos Estados Unidos, como
rhecanisme de operacin er . / dmbito internacional de 12 institucion. No es una persona. Juridica de derecha publica en los.
Estados Unidos de Américs, porque alf conforme a su Constitucicn Pollticay &8 ley, solo son eritidades pliblicas las personas de
derecho publico 25 que integran fa estructira de dicho Estado, tal y como también sucede en Colombia y comg ocurre en
cialquier parte del mundo. Tampoco &5 una Universidad privada porqgue ellas son personas Juridicas nacionales de derecho

-

imo de lucro, regidas por el derecho privado. £ oif una persona juridica sin dnimo de

Hmae;’_o an fos Estados Unidos, con &
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luero-perc que forma. parté de la organizacion UNAD y por ello estd vincilada a ésta; regida por el dérecho privado conforme 3
las.normas de los. Estados Unidos dé Ameérica.

En conclusion, la creacion de fa UNAD Florida se ajusta integramente al ordenarmiénto juridico.

.

[J ] g_s _zvaw gum-
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[3] Ferndndez de Soto, Guiliermo. Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria al Congreso Nacional 2000-2001, Fondo Editorial
Cancilleria de San Carlos, ISBN 958-9381-52-8, Bogotd, pp. 470-471. En idéntico senticd véase, Fernandez dé Soto, Guillermo.
Minjsterio de Relaciones Exteriores. Memoria al Congreso Nacional 2001-2002, Fondo Editorial Cancilleria de-San Carlos, ISBN
958-9381-75-8, Bogotd, pp. 395-396 _
[4] https:/Awww. mineducacion. gov.co/Bortal/nernmativi

05/103285:Decrefo-217-de-Energ-27-de-2004

En conclusion, el Centro’ Internacional de Edicacion Abferra y & Distancia ~ CIED en el £stado de la Florida, Estados. Linidos,
convertido luego én el National College Open and Distance, transformado posteriormente en la National University Open and
Distance "UNAD of Colombia“ con sede en el Estado de /a Ffonda 'USA, definido.comio UNAD Florida, forma.parte de la estructura
general de la UNAD Colombia, que fue creada conforme a una poﬁnca publica def Estago Colombiano, en 13 cual como atrds se
sefald, tuvieron participacion tos Ministerios de- Relaciones Exteriores, de Justicia y: dél Derecho y de. Educacion Nacional. ¥ que
file implementada y. e;ecutada por la UNAD, como Institucion de Educacion Superior; en ese éntonces con el cardcter de
establecimiento piblico y como tal entidad descentralizada, vinculada al Ministerio de Edvicacion Nacional, para 13 efecucion de
las polfticas publicas deffnidas por el sector central y que hora mantiene como ente autdnomo de educacion superior en Jos
térininos definides por I3 Constitucion Politica,. fa Ley v la Jurisprudencia constitucional.

A s5u vez, la UNAD Florida, asf creada en Colombia y asf constituida en &l Estado de la Florida, Estados Uniidos, se rige.bajo ias
normas de dste, en los términos 5enafadas en sus Estatifos para. operar ne como enﬁdaa‘ publica — porglie {10 es.de fa
-organizacion de los Estadios Unidos —ni como entidad privada; sing coma una ofganizacion sin énimo de fucro, bajo las leyes del
Estada de la Forida.

Asi misma, se concluye que todas fas operaciones. realizadas con dicha sede son validas; pues. elfas 5@ aju.s'tan af ordenamiento
jUﬂG'J’C‘O tal Y-GOmo:lo reconoess. 3 fa misma Contraforia General-de fa Republica a partir del afio 2005, razon por la- cual levanto los
hallazgos inicialmente configurados y fenecic las cuentas presentadas por Id UNAD, que comprende -las operaciones realizadas
con st sede en fa Florida, Estados Unidos; mediante decisiones gue fioy cons‘lrtuyen precedentes administrativos, que ‘configuran
derechos subjetivos y gue se amparainen la presuncion de legalidad y en los principios.de buena fe y confianza legitima,

- Plan Sectarial (educacion} 2002 — 2006

A su vez, dentro del Plan Sectorial (educacion) 2002 — 2006, denomifiado revolucion educativa del Gobierno de fa época, e
previo. ua proyecto de migioramiento de fa calidad de la educacion supenor y un stib proyecto. de internacionalizacidn de 13
educacion superior con ef cual el Estado pretendfa promover una insercion deé la educacion superfor del pals acorde car los retos
e fpone (3 gfoba!fzacron y fa-economia del conocimiento, por fo que se oricntard 13 politica general, entre otros aspectos, en.
JFexportacion de servicios educativos.

- Actigrdo No. 035 dé 2004

Con fundamento en lo anterior y tepiendo en cuenta que la éducacion es un factor primordial, estratégico, prioritario y una
condicion esencial para e/ desarroflo social y econdmico.de cualquier conglomerado; es un derecho universaf, un deber del £stado
v'de fa sociedad; ¥, tn instrumento esencial en la.construcaion de sociedades,. se considerd necesario refterar que la UNAD se
promoviera a mvei mtzernac;onaf a través del proyecto de internacionalizacion de la educacion que imparte la institucion, razin
porfa cual, el Consejo Directivo de /a: UNAD, mediarite &l Acverdo No, 035 del 22 de diciembre de 2004 autorizo. al Réctor para
poner e marcha el proyecto de internacionalizacion de fa-UNAD, a través de f Saccional National Colfege Open and Distance,
CNA
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Come el National College Open and Distance, CNAD requeria para su aprobacion y furicionamiento como Institucion universitaria;
de' acuerdo con 135 reglas del derecho vigente én.el Estado de la Forida de los Fstados Unidos de América, transformarse en
persona juridica, el citado Acuerdo dispiiso que de conformidad con fo establecido. en ef Decrelo 217 de 2004, National College
Open and Distance; CNAD, no serfa tna dependencra administrativa de 13 UNAD, aunque por supliesta, como persona juridica,
estaria vincuiado a la UNAD, Obviamente, no 5erg una persona _;urfdfca de derecho pubf‘fco en los Fstados Unidos de.América,
porgue no forma. parte de i astructura estatal de los. Estados. Unidos de- Amenca, sin0-que es-una persona juridica que estd
vincufada a fa UNAD, aunque se rige por las normas de 1as personas jur;aifcas sin dnimao-de-lucro que operan cor fa atorizacion
-t las autoridades de los Estados Unidos de América. Tampoco es uina Universidad privads porque ef régimen dé éstas es distinto
y asi io fue autorizada para pperar en los Estados Unidds de Ameérica,

. Pronunciamiento de la Coptraloria General de fa Repiblic

Résultd pértinente recordar gue, en su momento, y cumplido lo anterior, asi se le informd a la Contraloria General de la Repubffca
y esta no solo-avald dicho procedimiento sino que, conforme con ia ‘actuacion surtida retird los: hallazgos a que se refiid el
Informe de Auditoria del afio 2003y, por lo mismo, Jjamds se inicié proceso de responsabilidad alguno, al tempo que la
Procuradurfa General nf siquiera dictd auto de apertura de indagacidn preliminar..

En efecto, en of Informe de Auditoria Gubernamental cori Enfogue Integral — Modalidad Abreviada de la Universidad Nacional
Abjerta.y a Distancia- UNAD correspondrente al affio 2004, se encontrd como hecho relevanie en el peripdo auditado la expedfcron
del.Decreto 217 de 2004, gie modificd ia estructura de la UNAD y con ef cual se aulorizd crear ef National College Open and
Distance en 12 Florida, coma. expresion de la intemacionalizacion de la Universidad (Articulo 15) y con base en lo cual el Consefo
Directivo de la UNAD expidic ef Acuerdo No. 035 de 2004 que lo desarrolid. £n tal virtua, analizado ef Plan de Mejoraimiento
propuesto por fa UNAD sobre este’ punto, que condujo a i3 expedfcron de tales Decreto y Acuerdo; iz Contralons. Geneéral de la
Repiiblica concluyd en el citado infofme que de esa manera se requiarizaba 'fa sitiacidn ukilizando ofro medio distinto af
inicialmente acoirdado para igual proposito”, como.consecuencia de o cual, levanio los hallazgos inicialmente
formulados én ef Informe del aifo anterior al que se ha fiecho referencia, al tiempo que expresamente sefialo que
.ya "na era pertinente la accion correctiva acordada y se justifica su exclusion en el Nuevo Plan de Mejoramiento.”

A suf vez; analizado el Plan de Mejoramignto propuesto por fa UNAD sobre esté punto, &f citado informe seflald expresamente lo
stguiente:

"Sobre la observacion de los pagos realizados para el proyecto CIED Miami, Iz UNAD formule como.meta realizar un ‘estudio
evaluativo-de esta seccional para determinar su viabilidad, sobre el cual 3 auditoria no conocid el documento. La entidad
expidio &l Acuerdo 035 de diciembre de 2004 suscrito por ef Consejo Directivo, autorizando al rector para poner en marcha
&l Proyecto de Iriternacionalizacion de la UNAD, a través de /a seccional National College Open and Distance; con este acto
5e requiariza la situacion Litilizando otro medio. distinto a inicialmente acordado para igual propdsito, en consecuencia, en el
moimento actual no es pertinente la-accidn correctiva acordada y se justifica su exclusion en el Nueve Plan de Mejoramiento.”
(El resaltado es nuestro).

Como complemento de fo anterior y al analizar el docurmento de la UNAD Froyecto Publico Vital de noviembre de 2004, en uno
de cuyos apartados se hace referencia al Metacampus Virtual, como un trabajo en redes. de cooperacion interinstitucional
(nacionales o internacionales), la. Contralona General de I Repub;’fca en el citado informe, estuve de acuerdo con lo sefialado
‘por fa UNAD y aceptd que ... el Metacampus Virtual de la UNAD corresponde af proceso de mfemaaona!fzaaan de /g Universidad,

‘aspacto que estd consrderaa’a en e Decreto 217/04 (cap;fufa V, articulos 14 y 15). La modificacion zonffica a fa universidad
mediante la organizacion de 8 seccionales con el fin.de garantfzar su funcionamiento. y gestion académica, aa’mm;sfrabva ¥
operacional, una de ellas estd ubicada en él estado de fa Flotida denominada National College Open and Distance.”

De esta manera el citddo drgana de control 17 sca;’ puso punto.final a ke discusion acerca-del origen fegal y el funcionamiento y
orgamzar:fon en el Fstado de /3 Florida, Fstados Unidos, tanto que en los demds.informes de auditoria correspondientes a jos.
anos 2006,.2007, 2008, 2009 y 2010, na se volvio a J%:rmufar repare a/guno sobre el pamcufar ¥, por el contrario;.se fenscieron
fas respectivas cuentas que siempre incorporaron 1a fnformaaon contable 'y econidmica Fnanciera de fa UNAD inchuita su sede
en ef Estado de fa Florida, Estados Unidos, £n-el afio 2011, no se hizo suditoria en fa UNAD, En ef afio 2013, se hizo /a suditoria
integral correspondiente_al afio- 2012, en cuyo informe rendido en el afio 2014, de nuevo se cuestiond fa creacion y
funcionarmiento de la UNAD Florida, no obstante I3 regtilacion adoptada o partir del afio 2004, a la que se ha hiecho referencia
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Y, mas importante atn, la expedida a partir del afic 2006, -afio en el cual por decision también del Goblerno Nacional, como se
vers mads adelante se le dio a la UNAD lg calidad de ente universitario autonomo.

Esfas;'co:'no luego de que /a Contraloria General dé la Repuiblica levantd fos hallazgos en relacidn con fa sede de fa Florida, 1a
UNAD ha tenido claro tres aspectos:

1. Que lz in vastrgaaon por dicho aspecto ya fie fallada y conicluida, razdn por la cual no se puede reabrir afiora, ya que:sobre
ia misima pesa 3 figura de cosa juzgada que implica que no es posible gue por un mismo Hecho. plieds in vastigarse y juzgarse
/g canducta en vatias oportunidades y que ellss se tornen fndefi wnfdas, pues la cosa __,ruzgada implica ademas seguridad Jurithica.

2. Que existe un pronunciamiento gue confleva a que se predique la existenicia de la confianza legitima en las facuftades olorgadas
constitiicionalmente- al° drgano Ffiscalizador razén por /a cual, no es posible afora, vulnerar tal principlo que eés de orden
constitircional; y

3. Que las actuaciones de la UNAD ademds de cumplirse conforme 2 Ia /ey, se sujelan integramente & Jos’ principios
constitucionales de buena fe y de.confianza fegftima.

Dichos actos establecen, entre olros, que /a propietaria Unica de la seccional CNAD Florida es la UNAD Colombia, con domicilio
principal en la. ciudad de Bogots - Colombia, entidad a su vez supervisada por los organismos de controf en Colombia.. Esta
sitiiacion corroborada por fa Procursduris Delegada para la Ecoriomia y la Hacierida Publica de /a Procuraduiid General dé fa
Nacion (T1UC D-2015-792-724552) que marniffesto:

“Por todo lo anterior, como se ya se predicara en e/ auto que ordend citar g esta audfencra pliblica, e criterio de esta
procuradutia defegada no es. admisible catalogar a la UNAD. Florids como un tercero comp!etamente ajeno e
independiente a Ja UNAD. Colombia, cuando fue esta quien gesto ef proyecto para. su creacion, es su propietana y,
hormativamiente, en su. momerito ef Gobierno Nacional la reconodid como paite de fa estructura de ld Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, conforme con ol articulo 15 def 217 de 2004,

"Elfo encuentra ademds soporte en las facultades que come ente universitario autdnome también se le confitieron a I
UNAD af transformarse en este tpo de institucion, siguiendo el Decreto 2770 de 2006 proferido por el Minjsterio de
Educacion Nacional. Téngase en cuenta que con base.en las atribuciones def Consejo Superior de /s Universicdad Nacional
Abjerta y:a Distancia, s& autorizaron las fabores necesarias paia el establecimiento de 2 sede en la Florida y la ban
hecha parte de su estructura, actuacidn que no ha. sido ocufia para los drganos de vigilancia y control, Es mas; ya la
Contraloria General.de fa Republica, de-acuerda con lo gue. se ha seffalado, habja formulado censuras a dicha sede,
pero luego se profuncio aceptando su constitucion.

“Paralelaments, notese que en respuesta A consilta elevada por parte def contralor delegado para &l Sector Social, ef
subdirector de Inspeccion y Vigilancia del Mipisterio de Edutacicn Nacional, a la. pregunta de "é57 es vdlido y estd
contemplado en [a legisiacidn colfombiana que una universidad piblica colombiana constituya un capfmfa o Sede de fa.
misma en territorfo norteamericano bajo las consideraciones de. vigilancia y control propias de este Estado, pero con
fuente en los recursas piblicos co!ambfanos?” se respondfo que en ef marco de la autonomia que el articulo 69 de fa
Constitucidn Politica y los articulos 28y 29 de ja Ley 30 dé 1892, reconoce a las iistituciones. de educacion superior
para darse .y modificar sus estatutos, dasignar-sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar-y
desarralfar sus pmgrama_s .académicos, definir v organizar sus labores formativas, académicas, docentes, . cientiicas y
cultutales, .otorgar los litos correspondientes, seleccionar a sus profeseres, admitira sus alumnos Y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sts recursos para el cumpffmfenm de st mision social y.de
su funcion institucional, puéden offecer y desarroliar programas de educacion superior en ef exterior, con cbservancia
de fa reglarmentacion dispuesta para ello eén tada pals extranjero. Frente al caso especff' co de{a UNAD se adlard gue 13
gestion presupuestaf v la aplicacion dé sus recursos, por tratarsé de ung institucion offcial, debe ajustarse a la correcta,

eficiente, economica, eficaz y-equitativa administracién del patrimonio pliiblico. Afiadid que /a presencia de Instituciones
de Fducacidn Superior colombianas en el exterior, debe cumpr?r en &l desarrolio. de su objeto social (offecimiento y
desarrolio de programas académices) con las normas de cada pajs.”

"Es claro para este despacho y pard la deferisa que af tratarse de una sede constituida en‘oiro pals, como lo es Estados.
Unidos de Norteamérica, debe sujetarse a las normas que a/!ff gobjernan a-(as Instituciones de educacion superior o
. universidades, va que el Btulo gue se otorga por parte de la secciona! Florids no corresponde a un Htule de formacicn
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en Colombia, sino a.un titulo de formacion en el estado norteamerican, y para elfo debe. cumplir eon las-exigencias |
que el Lstado de ta Forids fenga implermentadas. £ esa linea, (3 UNAD Florida no podia instituirse como una
un.-‘vemdad publica pues o es Estados Unidos o urio gé sus estados guien 1a funda siho una universidad, en este casg,
ext?anjera desde el punto de vista de ia sede.en La Florids, con la calidad de persona jutidica sin dnimo de lucra, que
debe régirse por el derecho privado de diche Estado, lo que per se no implica su completa independencia a la UNAD
Colombia.”

"En este orden de jdeas, Iz National University Open and Distance "UNAD of Colombia“, otrora National College Opén
and Distarice, CNAD, con sede en é/ Estado de la Florida, Estados Unidos de Nortéamérica, hace parte de Ja estructurd
de Ja Universidad Nacional Univérsidad Nacional Abierta y a Distancid UNAD, és propfledaa’ de esta y hace parte de su
patrimonio, no. es un tercerg privado ajena a UNAD Colombia. De pretender su supresidn, bajo el marco normativo
actual, solsmente- una decision del Consejo Superior Universitario de lfa Universidad Nacional Universidad Nac;ana!
Abierta y a Distancia UNAD estaria legitimada para hacerlo, aunque para ests procuradurfa serfa desafortunada una
medida-en tal sentidlo, por los importantes esfuérzos que se han hecho para su constitucion, o que representa. para
ung entidad educatrva én Colombia. contar con una sede en Eslados Unidos y el valor econdémico que se aprecia para
dicha sede. ”

En sentido similar la Contralora Delegada para In vesffgac.*ones Ju.fc;as Fiscales y Juristiccion Coactiva de la C ontraforfa General’
de ia Republica afirmd mediante auto numero 174 del 8 de marzo de 2016 que:

"Como puede observarse, no es viable catalogar a la UNAD Florida como un tercero comp!etameni’e ajenc g
independiente de la UNAD Colombia, cuando fue esta quien hizo el proyecto para su creadidn y es su propietaria.
Ademds; fue el Gobierno Nacional guien en sumomertio, a tra Ves del Decreto. 217 de 2004, la reconocid como parte de
/a estructiira de ja Universidad Nacjonal Abierta y & Distancia,”

"Débe tenerse en cuenta que la UNAD tenia facultades como ente universitario autdnomo para establecer sedes fuera
de Colombia, por lo que ef Consejo Superior autorizd las labores necesarias para tal fin, haciéndola parte de su
estructura: ”

"Lo anterior, es el sustento probatorio para afirmar; que la UNAD of Colornbia (National University. Open-and Distance)
con sede en fa Forida, hace parte de fa estructura de fa Universiaad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, es propietana
de esta hace parte de su patrimonia

- Decreto 2770 de 2006

Para este propdsito, mediante la Resolucicn No. 6215 de diciembre 22 de 2005, &l Ministerio de Fducacion Nacional, verifico e |
‘cumpliniento de los requisitos sefialados en el articulo 20 de fa Ley 30 de 1992y reconodid ef carscter académico de Universidad
a la Universidad Nacional Ablerta y a Distancia.

Con fundamento en lo anterior, en egjercicio de las facultades. constitucionales y legales y en especial de las gue Je confirid ef
citado articiio 20 de.ja Ley 790 de 2002, ef Gobierrio Nacional -conformado para tal éfecto, como lo.ordena &l articulo 115 de.
la Constitucion Polftica, por el Presidente. de 13- Républica, el Ministro de Hatienda y Crédito Publico, fa Ministra.dé Educacion.
“Nacional y el Director a'ef Departamento Administrativo. de la Funcion Piblica=, expidid el Decreto 2770 del 16 de agosto de
2006, mediante ef cual se dispuso fa transformacion en ente autdnomo a la Universidad Nacional Abjerta y & Distanicia, UNAD,
metive por el cual dejd de ser.un estab!eamlento piiblico. En:efecto, en los artictios 1, 4, 5y 6 del citado Decreto-se dispusc lo
ngufente

Articuio 1° Transformacion. Transformese 13 Universidad Nacional Abierta v 2 Distancia, UNAD, en Ente. Umver:srfano
Autdnomo del orden nacional, con régimen especial en los términos de fa Ley 30 de 1992, personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y. financiera; patrimonio independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio de
Educacidn Nacional, conservendo la misma denominacion.

(..)
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Articido 4°. Organos de direccion y funciones, Los drganos de direccion de la Upiversidad Nacional Ablerta y a Distancia,
UNAD, y sus funciones seran los previstos en la.Ley 30 de- 1992 para las universidades estatales u.of iciales.

Articulo 5°. De los regimenes: La institiicion dispondrd de seis (6) meses, contados a partir de fa fecha de expedicion def
presente decreto, para adecudr su régimen contractual, el régimen estudianifl, ef régimen del persona! docente v
administrativo y el régimen salarial y prestacional def perscnal docente y administrative, su organizacion v estructura a io
dispuesto para las universidades estatates en fa Ley 30 de 1992,

Articulo 6%, De los Estatutos. El Consejo Superior Univérsitario y demds Srganos de direccion competentes dispondran de
sefs (6) meses, contados a partir de la fecha de expedicdn del presente decrelo, para adoptar el Estatuto General de la
tniversidad vy demds estatutos y reglamentos, de. acuerdo a su nueva naturaleza juridica. Enltre tanto, continuardn
aplicandose sus estatutos y demas disposiciones vigentes.

Tengase presente que la Ley 30 de 1992, én-su arficulo 65 establece deritro-de 1as firiciones del Consejo Superior Universitario,
la.de expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la Universidad. '

(Asf entonces, también, fue por voluntad del Gobierno Nacional, que mediante el Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006, en
cuya expedicidn participd activamente la sefiora Minisira de Educacion Cecilia Maria Vélez White y sin cuyo visto bueno y frma
no habria sido posible adoptar esta dedision normativa, se transformd a Ia UNAD.de establecimiento publico a Ente Autdnomo
en los términos sefialados por.la Ley 30 de 1992, y conforme a jas inferprétaciones y decisianes pmfendas por la Corte
Constitucional,

- Acuerdo No. 801 del 29 de aqosto de 2006, del Consejo S uperior Universitario de ja liniversidad Nacional Ab;erta va
Distancia UNAD (Estatito General)

De conformidad con lo anterior y ahord, en ejercicio de /- autonomia universitaria precisada como prmc;pro y garantia
constitucional, en los términos sefialados por la Corte Constitucional, mediante el Acuerdo No. 001 del 29 de agosto de.2006, ef
Consejo Superfor-Universitario de la Umvers_fa’aq’ Nacional Ablerta y a Distancia UNA D, dictd el Estatuto General de la Ua:vefs_fdad

en cuyos artictos 1 a 3, determing.

Articule 1, Naturaleza Juridica, La Univérsidad Nacional Abierta y a Distancia, (UNAD) es un ente universitario autonomo defl
orden nacional, con régimen especial, cuyo objeto principal es la educacion ‘abierta ya distancia, vinculado al Ministerio de
Educacion Nacronaf e lo que.a politicas y a la planeacion def sector educativo se refiere..

Articulo 2. Mision, La Universidad Nacional Aberta y a Distancia (UNAD) tieneé como misidn contribuir 2 /a educacion para
‘todos a través de la modalidad abierta y & distancia, mediante Iz investigacion, fa accion pedagdygica, ia proyeccidn social y
fas Innovaciones metodoldgicas y diddcticas, con f7 utilizacion de las tecnologias de fa infarmacion y de las comunicaciones,
para fomentar y-acompaiiar-ef aprendizaje autonomo, generador de. cultura y espirity emprendedor que en el marco de la
socigdad gfoba! ¥ del conocimiento propicie ef desa.rrof;'o econdmico, social y humaneo sostenible de las comunidades locales,
-regfonafes y globales con calidad, efi iciencia y equidad social,

Articulo 3. Autoriomia. En razon a su naturaleza, su misidn y st régimen especial, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD) es una persona juridica con aufonomia académica, adminisirativa y financiéra, patrimopio independiente, con
capacidad. para-gobernarse, designar sus propias autoridades, elaborar y manejar sy presupuesto de acuerdo con las
funciones-que le correspondan.y dictar sus normas y reglamentos conforme a {a normativa vigente..

El misino Acuerdo No. 001 del 29 de agosto de 2006, én sus articulos 18 a 20, 10 fas bases para i@ organizacion nacional e
internacional de ja. UNAD. En el primero de los citados articulos, se determind qiie la UNAD furicionard en ef ambifo nacional e
internacional & través de la estructura organizacional que fije el Consejo Superior Universitario, a propuesta del Rector. Como
complemento de. lo. anterior; en el articulo. 20 se determind que acorde con €l cardcter transterritorial, transnacional,

transfronterizo y global de fa modaﬁdad de educacmn abierta. y-a distancia a traves de fa cudl la Universidad reafiza su.
responsabilidad formativa, Y desarrolla sus acciones investigativas y de proyeccion social, tanto la estructura como el
funcionamiento de su organizacion deberdn operar de manera competente en los tiversos dmbitos y multicontextos en donde
desarroffa st mision; jocal, regional, riacional; globs! y ciberespacial,
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- Actierde No. 006 del 5 de o

Por su paite, en ejercicio de la autononiia universitaria precisada como principio y garantia constitucional, en los términos
Sefialados por ta Corte Constitucional, y de las Funciones previstas en ef articulo 65 de la Ley 30 de 1992 y-con sujecion @ los
parametros. y directrices fijados. en el Fstatuto General, medignte & Acuerdo No. 006 del 5 de octubre dé 2006, el Consejo
Superior Uriiversitario adoptd el Estatuto Organizacional de la INAD.

En dichio Acuerdo se determind que el Sisterma Organizacional de la UNAD estd constituide por un conjunto de unidades
misionates y de gestion gue-se interrelacionan estructuraimente para pafencraffzar Y mafenaﬁzar de manera efectiva, su
naturaleza social y académica & través de los campos y subsistemas que la integian (Articujo 1). En cuanto se refleré a los
drbitos y multicontextos de la organizacion, se previeron 1as Zonas, Nodos, Centros de Educacidn Abierta y & Distancia CEAD y'
el Campos Virtual

Por Zona se entendid el contexto socigcultural de. actvacion pacional e internacional en el que se promueve, gestiona y da
direccién a la miision de la Universidad, mediante una estructing compuesta por nodos y centios de Educacion a Distancia CEAD
en los cuales se replican, en forma fractal y reticular, las disposiciones y fiieamientos misioniales del guehacer académica y
administrativa y, se articulan 1as funciones administrativas.de 13 Universidad (Articulo 5). En tal virtud, dentro de Jas Zonas de
/a Umversrdad se previd-al Nacional College Open and Distance y se sefiald que una vez se cumpliera con los parameﬁus
establecidos por el Departamento de Educacion del Estado de la Florida, USA, e National College Open and Distance  se
denaminaria National University Open-and Distance:"UNAD. of Colombia” con sede en el Estado de la Florida, USA, razdn por la
cual no serid un Centro de Fducacion Aberta y a Distancia,

- Acuerdo No. 015 de 2012, Reforma al Fstatirte General de ja UNAD

Tentendo én cuenta los avances en I3 dindmica institucional, la innovacion acadeémica, pedagogica, administrativa, tecriologica y
Organizacional, ‘en gjercicio deé /. autonomfa aniversitaria precisada como. principio y garantia constitucional,. en los términos
sefalados por 3 Corte Constitucional, y-de las funciones previstas en &l articelo 65 dé fa Ley 30.de 1992, mediante el Acuerdo
No. 015 de 2012, el Consejo Superior Universitario de /a UNAD, reformd el Estatuto General y ent €/ previo gue fa UNAD tiene
COma pIsion confnburr a 13 educacion pard todos a través de fa modalidad abierta, & distancia y en ambiantes virtuales de
aprendfza]e mediante la accion pea‘agogfca Ja  proyeccion social, el désarrolio regional 4 Iz proyeccion comunitaria, 1a inclusior,
la investigacion, la internacionalizacion y las innovaciones metodoldgicas y diddcticas, con la utilizacion de las tecriologias de la
informacidn y de las comunicaciones para fomentar y acompafiar el apréndizaje autdnomo, generador de culturd y espiritu
emprendedor que, en el marco de la sociedad global y del conocimiento, propicie el desarroffo econdrico, social y humano. |
sostenible de las comunidades locales, regionales y globales con calidad, eficiencia y equidad social (Articulo 3). Dentro de. sUS
fines se refterd el de ls internacionsiizacion del servicio educativo que indlilye todas las discipiinas, las competericias dé sus
docentes, estudiantes y egresados yia calidad de sus programasen el contexto global, como Factor de diferenciacion institucional,
asi como ef dé la inclusion, para que la UNAD siga offeciendo- sus servicios en. igualdad dé condicionies a toda: fa poblacion,
‘permitiendo y facilitando ef accesi @ effos, 3 las poblaciones que se encuentran en afto riesgo de vilnerabifided (aiticulo.7). En
cuanto se reflere a su organizacion nacional e internacional, ef citado Fstatuto determind.que la Universidad funcionard en el
dmbito nacional e internacional a través de ja estructura organizacional que.fie el Consejo Superior Universitario, a propuesta
def Rector (Amcufo 20}, fa cual tiene como proposrfo potencrar y materializar de manera efectiva su naturaleza social v
-academica, ¥ propfc.far &/ cabal cumplimiento de su mision, visidn, principios, fines, objetivos y decdlogo.de valores, ¥ garanrfzar
Su sostenibifidad holistica, porlo cual se basa, entre otros, en el criterio de actiacidn e mufticontéxtos, por cuanto 1a organizacion
se ‘estrictura para hacer presencia, de manera competente, ‘en contextos locales, regionales, nacionales, globales ¥
ciberespaciales (Articulo 21), También, como complemento de lo anterior, ef Estatuto General reiterd que acorde con ef cardcter
transteriitorial, transnacional; transfionterizo y global de 2 modalidad de educacion abjerta y a distancia a través dé la cual la
Universidad realiza su responsabilidad formativa y desarrolla sus acciones investigativas y de proyeccion social, tanto la estructira
como el funcionamierito de su organizacion deberdn operar de manera competente en los diversos dmbitos. y multicontextos.en

donde desarroiia su mision: local, regional. nacional, giobal y ciberespacial (Articulo 22).

- Acuerdo No. §37 del 27 de julio de 2012, Reforma al Fstatuto. Organizacional.de fa LINAD.

En tal virtud, en ejercicio. de la autonomia universitaria precisada como principio y gafantia constitucional, en fos términos
sefialados por la Corte Constitucional, y de las funciones previstas en el articulo 65 de 13 Ley 30 de 1992 V con sujecion a los

parﬂ?etros y directrices fijados en &f Estatuto General ahora contenido_en &f Acuerdo 015 de 2012, inédiante el Acuerdo No,

ORIGEN ¥ APRDBACION FECHA MODIEICACION POR ‘DESCRIPCIAN FECHADE MODIFICACION

Etabolao pai: } e
Sdensatia dal Consejo Suporidp . 26 de agdsto do 2025

Rovistén por:

progidentc del Consejc Superir 26 de agosio fo 2025

Aprobpdo pigr;

Mlemfiros dol Conscia Superiur 30 dw soptiombre de 2025




'WQ

| Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
: Unerside Navian) CONSEJO SUPERIOR

4 ACREDITADA . Acta No. 010 del 26 de agosto de 2025
Secretaria General Sesion Extraordinaria

037 del 27 de julio de 2012, el Consgio Superior Universitario adoptd el Fstatuto Organizacional de {a UNAD, en el-cual se
distinguen Jos dmbitos- de actuacion, esto es, los diversos: escenarios geograficos, nacionales. e intemnacionales, donde fa
Universidad opera, desarmfia 5US programas y presta sus servicios misionales (Articulo-5).

£ _émbfto_ fnacipnal corresponde a 1as interacciones. organizacionales realizadas en el territorio colombiana, ambito en ef cusl se
desarroflan las estrategias que permiten hacer efectivos el mandato misional y. las politicas. de alta direccion de Ja Universidad,
€/ cual opera a traves de las Zonas, Nodos y Centros (Articulo 6).

£l drnbito internacional corresponde a las - interacciones educativas y. organizacionales que se réalizan filera del territorio
colombiario, .a partir del preceplo constitiicional de la “educacion para todos” Yy las garantids de pertinencia, calidad y cobertura
educativa que fomenta e/ modelo pedagogico de la institucidn 'y su gestidni se dard 8 través de los diferentes sistemas
organizacionales cor el apoyo y orientacion de Ja Vicerrectoria de Refaciones Internacionales (Articulo 7).

£ Estatuto Organizacional sefiala que para la configuracion de los ambitos de actuacion, a propuesta del Rector, @l Consejo
Superior Unjversitario definitd las Zonas que configuren el dmbito nacional y los mecanismos de operacion en el dmbito
internacional de 1a institircion (Articulo 8). A su vez, de acuerdo con las estrategias de calidad, cobertura y pettinericia en la
oferta de sus  programas y servicios, el Estatuto. Orgamzacronaf autorizé al Rector para reconfigurar las zonas, nodos y centros
dentro del mbito nacional y los mecanismos de operacioh en el mbito internacional de. i3 institucion.

£l citagp Estatuto determind que la Vicerrectoria de Relaciones Internacionales, componente estructural del Metasisterma UNAD,
de cardcter misional, responsable de fomentar ef liderazgo internacional en la modalidad de educacion a distancia y sus diversas
estrateglas metodoldgicas, con el fin de promover /a conformacion de comunidades académicas bransnacionales y de.gestionar
convenjos- de movilidad académica y la obtencin de- recursos infernacionales -gue forta!ezcan el desarrollo de las
responsabilidades sustantivas de fa UNAD, centrard su accion én la UNAD Florida, compfementara Su-glercicio misional a traves
del Instituto Virtual de Lenguas y se articulars con las demés formas de organizacion que para tales fines establezea fa Réctori,

_As;’ -entonces, la National University Open and Distance "UNAD-of Colombia” con sede en el Fstado de /a Forida, USA, dejo de
sér upa Zona —gue solo corrésponde a un dmbito local- y es ahora la UNAD Flotida, persona junaﬂfca Vinculads & la UNAD ypor
lo tanto de derecho pubf;co conformeé a la reguiacion colombiana, aungue regida por-las normas de los Estados Uriidos, como
mecanisino de operacion en el dmbito internacional de la institucidn. No es tnd pérsona juridica dé derecho publico en los
Fstados Unidos de América, porqgue all conforme a su Constitucion Poiftica ¥ ia ley, s0lo son entidades piiblicas las personas de
derecho publico. fas que integran [ estrtictura de diche Estado, tal y comog también sticede en Colombis.y como ocrre €n
cua/qmer parte del mindo. Tampoco es una Universidad privada porgue elias son personas _}Uf'.’d.-‘CES nationales de derecho
privado-en los Estadds Unidos, corf Snimo da luéro, regidas por ef derecho privado. Es aflf una persona juridica. sin dnimo de
lucra pere qie forma parte de fa crganizacidn UNAD y por effo estd vinculada a ésta,-raegida por el derecho privade canforime a
fas-ndrras de los Fstados Unidos de América.

- Acuerdo ﬂo 02.! de! 14 de septrembre de. 201 & — Amculacmn de ﬁmsaan orqmm

Noctanal AbT o va Dfsi‘gncra _UNAD,

El Consejo Superior Universitario de.la UNAD expidicd el Acuerdo 021 del 14 de septiembre de 2016 a través del cual se compild
v se articuld la gestion organizacional, juridica, sdministrativa, financiera de la UNAD Floridz coma seccional en el dmbito
internacional de /a Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD.

Para Iz constriccion de fa pmpues‘[‘a glie soportd este Acuerdo, se sostuvieron miitiples mesas-de trabajo interinstitucionales
gue conjuntamente. con &l Ministetio de Eaucacion Nacional contribuyeron a establecer €l escenario de artfculacion de la gesffon
organizacional, juridica, admipistrative, financiera que al dia de hoy rige a la Seccional UNAD Florida. N

Dicho: Acuerdo ratifica que Ja UNAD Florida as una seccional de propiedad de fa Universidad Nacional Abierta v a Distancia -
UNAD, en-consecuencia hace parte de su estructura organica y fundional, y se encuentra articulada y subordinada a las decisiones
quie fome ef. C‘onse;o Superior Universitario de.fa UNAD.

Fs asi como su régimen dplicable corresponde, en cumplimiento de I3s condiciones jurm'fcas narteamericanas, a las normas
sblicables en ef Estado de la Florida, Estados Unidos pard fas corporacionies sin dnimo de licro y por las normas estatutarias y
reglamentarias que disponga la UNAD para sur seccional,

E*pc?)(nmomo de la seccional UNAD. Florida es de propiedad de Ja UNAD Colombia.
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- Acverdp. 014 del 23 de julio de 2018. Estatuto General (Vigente a 1 fecha)

£n virtud de la necesidad de actualizacion normaliva, €/ Consejo Superior Universitario 8probo e/ Acuerdo 014 del 23 de julio de
2018 a traves del cual se expidio ef nuevo Estatuto General de fa Universidad Nacional Abierta y a Distancia (uvap) determinando
que-la misma funcionard en los dmbitos tarritorial y transterritorial al atender los procesos y desafios de /a globajidad y de iz
intercufturaiidad faciltados a través de internet. Para ello configura su actuar a partir de pf‘ataformas digitales ablertas
concomitantes y con sus-diferentes unidades: internacional (Semana! unab Florida) y las de cardcter nacional tomo son los
centros zondles, regionales y locales.

As;fm:‘_smo se establecio. que-acorde con &f cardcter transterritorial, transnacional, transfronterizo y global de su maodalidad, /a
unAD desarroliard su mision en Jos ambitos y muiticontextos local, regional, nacional, infernacional, global y ciberespacial

- Acverdo 039 del 3 de diciembre de 2019 — Estatuta Organizacional {Vigente a la fecha}

Acorde a lo contemplado en el Estatuto General suscrito mediante Acuerdo 014 del 23 de julio del 2018, eni el articulo 17, literal
d), donde sesefiala:como funcion del Consejo Superior: «Definir, a propuesta del rector, 12 organizacion metasistémics que
garanbce la evoludion academica, Investigativa, administrativa y financiera de la institucion, en coherencia con 10s critérios de
actuacion definidos en este estatuto» el Consejo Superior Universitario expidic ef Acuerdo 039 del 3 de diciembre de 2019 a
través def cual se-aprobd el estatuto organizacional de fa UNAD.

Atendiéndo a que el Fstatuto General establecio modificaciones frente a 1a misin, principios y objetivos, entre olros,.e incorpors
lincamientos especificos en. cuanto af meltasistema de-la universidad, lo que imphicd el ajuste a Ja estructura organizacional
vigente, en virtud de la coherencia con los. postulados sustentados en dicha norma. En tal sentico, se hizo necesario expedir un
nueve Estatuto Organizacional.

Allf s& ratiffico’ que acorde con el cardcter transterritorial, transnacional, transfronterizo y giobal de sy modalidad, la UNAD
desarrofiard si mision en los dmbitos y multicontextos local, regional, nacional,. intemacional, global y cibefespacial. £l ambito
internacional vy global se dispuso como correspondiendo a 1as inferaccionas orgamzac:onafes_ que se reslizan bajo. ef precepto de
extraterritorialidad amparado por la Constitucion Politica de Colembia, por los acuerdos internacionales y por las leyes del Estado
donde se-opere, dando las garantias de pertinencia, inclusion, calidad y cobertura educativa intercultura), en cumplimiento de
los desafios que.asume 1. UNAD come parte actuante de la soc.*edaa' def conocimiento y de la gfobaffdad

Asf nismo,. én'el articuio 9 determind reéspects de 3 creacion y. supfesrdn de dispositivos organizacionales que @ proplesta def
rector, ef Cohsefo Superior Universitaric definird (2 créacion o supresion de sistemas, unidades y. aembitos de actuacion gue.se
configuren en & ambito nacional, como nodos, cenlras v unidades de:desarrollo regional, asi como /as seccionales err ef ambfto
“intermacional.

En el articulo 36 se encargd a la Vicerrectoria dé Relaciones Intersistémicas e Internacionales, unidad gue. centra su acciii en
los ejercicios de ahianzas hacionales e intefinstitucionales y en la. articulacion con fas diferentes secclonales intermacionales de la
UNAD,

De lo anterior se desprenden varias conclusiones:

A La creacidn de la UNAD Florida se ajusta integramente &l ordenarmiento Juridico.

5. La UNAD Florida es tan publica como.la UNAD & la cual estd vinculzds y debidamente articulada en sus: aspectos
administrativos, academicos, juridicos y financieros y por effe ha cumplido las reglas def-derecho colombiano.

£ La creacion y funcionamientfo de la sede goza de presuncicn de constitucionalidad y legalidad,. nurica ha 5ido.
demandada, nunca ha sido suspendida y muchio menos hia sido-anulada por 1a jurisdiccion contenciose administrativa o inaplicada
por ainguna autoridad judicial 6 administrativa. La UNAD Florida forma parte de la estructura del Estado Colombiano.

S
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d. Fi Centro Internacional de Educacion Abierta y & Distancia - CIFD en el Estado de la Florida; Estados Unidos, corn vertido fuego
en el Narmna! Co!fege Open and Distsnce, transformado posteriormente én la Naaona! University Open and Distance “"WNALD of
Colombia” con sede en el Fstado de-la Florida, USA, definido como UNAD Florida, forma parte de fa estructura géneral de la
UNAD Colombia, gue fue creada conforme a una politica publica del Estada C‘o!omb;ano er.ia cual como atrds se sefiald, tuvieron
participacion los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Justicia y del Derectio y de Educacion Nacional y que fie. implementada
y gfecutada por ia UNAD como. Ihstitucion de Educacicn Superior, en ese entonces con ef cardcter de establecimiento piblico y
como tal entidad descenrraﬁzada vificulada al Ministerio de Fducacion Nécional, para Is efecucion de las polticas publicas
definidas. por &f sector central y quie ahora mantiene conio ente-autdnomo de educacion superior en los términos definidos por
la Constitucion Politica, la Ley y la jurispriidencia constitucional.

e. Su creacion fue el resuftado de una politica publica, por lo.demds muy bien recibids por la comunidad nacional y apoyada por
fas aufono’aa’es de los Fstados Unidos con el fin de capacitar al talento humano residente en ése pals y de. contribuir -en e/
momento de su formulacion- a la rehabf.ffzac;on de los nacionales colombianos recliidos e condenados en las crceles de alll
para facilitar luego su retorno a su pals de origen y que ahora, en sy mision en el plano internacionsl, ls UNAD como entidad
autdnoma en los términos sefialados por el ordenamiento juridico v Ia jurisprudendia constitucional, aspira a sequir cumpliendo
para-ofrecer y prestar sus servicios a los nacionales colombianos residentes en ef exterior (migrante o residents).

£ La UNAD es.consciente gue un plan dé retorno al pais de-la poblacion residerite en el exterior, puede y debi prever una politica
de’ educacion,: de msners (ue cuando los colombianos regresen esten debidemente préparados para refncorporarse a la vida
econdmicamente activa. £ste es entonces un importante capital intelectual o talento humano respecto del cual aspira a sequir
incursiopando la Universidad Nacional Ablerta y a Distancia, con mayor razon si una de fas intenciones del Proyecto Académico
Pedagdgico Solidario, es la de hacer presencia publica nacional e intemacional alll donde se encuentre ur colombiano que
riscesite educacion.

g. En cancordancra con este objetivo, por efemplo, en virtud del Convenio-celebrado entre el Grupe Intermo de Trabajo Cofombfa
Nos Line, de.la Direccion de Asunfos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), se informa a 12 pobfacron residente en el exterior que Colomibia brinda
formacion académica en los niveles de: Primaria, Secundatia v Tecnologico, asf como Pre-grado (Administracion de Empresas,
Ingenierias, Comunicacion Social, Psicologia y Agronomia) y Postgrados eh Clenicias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente,
Ingenierias, Direccion Prospectiva y Estratégica, entre ofras. Asf misma, en las ferids de Servicios para los colombianos en ef
exterior que periddicamente desarrofiz ef Ministerio de Relaciones Exnenores én Estados Umdas, especiaimente en /3 Fforfda
siempre estd presente fa UNAD como entidad colombiana en los. Estados Unidos para proporcionar. informacion de primera mano
en temas de edicacion para los colombianos résidentes en Miami y en 8/ Sur de la Florida,-en particular sebre las distintas ofertas
dé cursos Virtuales, carreras de pregrado y postgiado a distancia; @ maners de ejempfo también, el Ministerio de Relaciones
Exteriores’en asocio con UNAD Florida, ha ofrecido diplomados on' line ditigidos a microempresarios colombiangs en USA
interesados en aprovechar las ventajas del TLC, cuya certificacion es reconocida tanto-en Colombia como en EFUU.

h. A su vez, fa UNAD Florida, asi creada en Colombia y asi constituida en el Estado de la Florida, Fstados Unidos, se rige bajo las
normas de éste, en los términos sefislados en sus Estatutos para. operar no como entidad piiblica — porgue no €s de fa
organizacion de los Estados-Unidos — ni como entidad privada, sino come una organizacion sin dnimo de lucro, bajo las leyes def
Estado de fa Florida.

/. Asf misma, se concluye que-todas las operaciones realizadas con dicha sede son validas, pues ellas-se a;us‘fan al ordenamiento
Junidico tal y como lo reconocid la misma Contraloria General de la Republica a partir def afio 2005, razon por la cual levantd fos
hallazgos iniciaimente configurados y fenecid las cuentas preﬂs’ntadas por la UNAD, que comprende las operaciones realizadas
con su'sede en fa. Florida, Estados Unidos, medianté decisiones gue hoy constituyen precedentes adiministrativos, que configurar
derechos sub_;erwos Y que se amparan en la presuncion de regslidad y én los prmc;pfos de buena fe y conffanza legiima.

I Es tan cierto lp anterior que, fa UNAD Florida hace parte integral de la UNAD Colombia al punto gue, en las distintas auditorias
gue hace de.manera anuaﬂzada i i on.'.‘rafona General de la Republica a las entidades piblicas, siempre de manera fransparente
sa presenta v es duditado el funcionamiento admfmstratfvo, fnanciero v académico de esa seccional; asf mismeo, hace parte de
13 randicidn de cuentas publicas Gue fa UNAD Colombia realiza de manera rigurosa cada afic en cumplfmfento de la normativa
-guie asifo dispone, por lo que, nunca se ha récibido sancion alguna en fa gue se haya determinade irreqularidades existentes
por el funcivnamiento de esta seccional.
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Distintos organismos a través de diferentes pronunciamientos se hian manifestado respecto del régimen legal gue ha aplicado fa
Universidad en el desarrollo administrativo, financiere y contractual de /3 sede ubfcada en ef Estado de fa Florida Estados Unidos,
Jos cuales se sintetizan de la siguiente-manera:

Sobre ef conicepto de extraterritorialidad de-las entidades publicaso empresas privadas nacionales (. co!ombfanas), que funcionan
con sede, regisiro y persorial én el extérior anite Ja ley - de nuestro pais, el Doctor Edwin Ostos Alfonse Director de Asuntos
Juridicos Internaciohales (), le-manifestd al Contralor Delegado para el Sector Social de la Contraloria General de I3 Republica,
mediante comunicado. S-GCE-14-059285, previo andlisis de la haturaleza juridiéa de Ja UNAD Florids, que jos contratos dela
UNAD Florida que sean celebrado y ejecutados en fos Fstados Unidos de América, deben regirse internamente por 13 normativa
de dicho pais:

Asi mismo manifesto: "...conviene recordar que en Colombia, las formalidades dé los contratos deben adeciarse a fa ley del
lugar de celebracion a’e ,*’os mismos, sigiiendo 13 regls focus regit actum. £n Gonsecuencia, s preciso observar gue /3 normative
de Colombia no puede regir los contratos que en virtud de su localizacion estsn sometidos a la /ey de los Estados Unidos de
América — Estados Unidos.”

Mds adelante, sefialan que: "La UNAD Florida, al seireconocida comp una organizacion educativa sin dnime de lucro en jos
Estados. Unidos, se rige por-la legisiacion de dicho pals desde /o administrativo y legal”.

- Concepta del Ministerio de Tr.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo a través de la Doctora Andrea Patricia Camacho fonseca,; Coordinadora del Grupo Intermo
de Trabajo.de Atencidn de Consultas en Materia de-Seguridad Social Integral de Ja Oficina Asesora Junaﬂ*ca, mediante oficio
63164 del 15 dé abrif de 201 4, manifestando lo sigurente:

"Ef prrncrpfo e temtona!fdad de la ley tambicn se apffca en.fa legislacion faboraf Jpor tanto, todo contrato laboral que se firme
en el pals sin importar si una de jas partes 0 /3 dos son extranferas, se regicd por el Codigo Su.stantwo del Trabajo. Iguaimente,
ur-contrato de trabajo firmado en ofro pals, se regird por 1a Iegfslacron vigente del pais en-ef cual surgid juridicarnente ef mnrrafa
pues en todo casg, se debe respetar fa territorialidad de.la ley”,

Fallos emitidos por Organismos de Control refacionados con Ia actividad de UNAD Florida
CONTRALORIA GENERAL DE 1A REPUBLICA

Unitiad fuie profiere: DIRECCION DEINVESTIGACIONES FISCALES
Radicado: 2014 E0129648

Hechos Investigados: _ _ _

Como.resultado de 1a actuacion especial de fiscalizadion con ocasion de una-denuncia, porla Contraloria Delegada para el sector
social a la UNAD , en donde se evalud ef periodo 01 de-enero de 2010a 01 de diciembre de 2013, se establecid & existericia de
un haflazgo fiscal én refacion con la transferencia de recursos para Ia treacion y sastefiimiento de la Sede UNAD Florida,

Pronunciamicnto del Ente Investigador:
Madiante atifa No. 174 de fecha & de marzo de- 2016 se ordend el archivo de fas diligencias que conforman el antecedenie No.
2014 IE 0129848 por inexistencia del dana
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Luego de analizar todo el sustente normativo y juridico y-los antecedenites fécticos de creacion de /g seccional UNAD Florida,
determingd gue no'es viable catalogar.a la UNAD- Florida como un: tercero completamenteé. independiente a la UNAD Colombia,
-cuando fie-Esta quien hizo el prayecto para su creacion y es st proplelaria

Débe tenerse en cuenta que la UNAD tenia faciltades como ente universitario autonomo. para establecer. sedes fuera .dé
Colornbia, por lo glie el Consejo Superior autorizo 1as labores necesarias para tal fin, haciéndola parte de su estructura

£n el aspecto presupuestal y. contable, se encuentra gue se hace tna _consoffdacfdn de los estados Ffinancieros de fa UNAD
Colombia v la UNAD Florida, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones contables.y tributarias a cargo de la Universidad.

Concluyo que la sede de 'tz UNAD Florida es tna seccional de 12 UNAD Colombia y o se trata de tin tercero particuiar sin ninigtin
nexe. iégal, de manera gue los recursos invertidos lo-fueron legalmente y por lo tanta, no se ha presentado ningdn dario af
patrimonio del Estado

PROCURADURIA GENERAL DE M NACION

Uniidad gue profiere: PROC URADURIA GENERAL DE LA NACION

Procuraduria Délegada para la Fconomia v I3 Haciends Pablica

Radicado: TUS 2014~ 337713 IUC D-2015 792 724557

Hechogs Investigados:

£t Contralor Defegado para el Sector Social de la CGR,. a través de oficio radicado con &/ No. 2014 EEQ147495. de fecha 9 de
septiembire de 2014, trasladd a.la Procuraduria Genéral de fa Nacion cincd (5} prasunitos hallazgos disciplinarios contenidos en
& informe de resultados de Ja actuacion especial de fiscalizacion a la UNAD Seccional Florids

Pronunciamiento del Ente Investigador:

Mediante fallo del 2 de junio de 2015, se determind absolver al Rector y & ls Gerente Administrativa y Financiera con relacion a
105 cargos endilgados ya que fuego de analizar todo. ef sustento.normativo y Juridico y los antecedentes fécticos de creacion de
1a seccional UNAD Florida, determirio gue no es viable catalogar a-la UNAD Florida como un tercero completamente independiente
@ kg UNAD Colombia, cuando fue ésta quien hizo ef proyecto para su creacion y es su propietaria

Debe tenerse en cuents gue la UNAD tenia facultades como ente universitario .auldniomo para establecer sedés fuéfa de
Colombia, por lo que &l Consejo Superior autorizo las fabores necesarias para tal fr 7, haciéndola parte de su estrirctura

£rref aspecto présupuestal y. contable, se-encuentra que se hace una consoffdaaﬁn de los estados financieros. de Ja UNAD
Colombia vy la UNAD Florida, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones contables y tributarias a cargo dé {2 Universidad.

Concluyd que fa sede de la UNAD Florida es una seccional de la UNAD Colombia y no:se trata de un tercero patticular sin ningtin

nexo legal, y que las funciones delegadds por el Rector a 1a Gerente Administrativa y Financiera estabian claramente definidas y

fas mismas no fueron transgredidas al autorizar el reconocimiento.de vidticos y gastos de desplazamiento de funciondrios a ia
Seccional UNAD Florids.

FISCALYIA GENERAL DE [A NACION

Unidad Gue profiere; FISCALIA GENERAL DE A NACION

Fiscal 212 N

Radicado: 110016000049201413872

Hechos Investigados:

La investigacion tuvo comeo fundamento, el escrito recibido. por fa Fiscalia Geners! de Ja Nacidn, con fecha 4 de diclemibre de
2014, gue fuera remitido inicialmente a la Oficina de Asignaciones, por la Direccidn Nacional de Fiscallas, con un anexo de 58
folios, de los cualss, se axtrae el esorito de denuncia del 16 de septiembre de 2014, suscrito por i3 Senadora Claudia L dpez, en
&/ cual se informa. sobre algunos casos de corrupcion en algunas uhiversidades.

Pranuncianienito del Ente Investigador:
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La Fiscalia General dé la Nacicr adelanto- &l programa imetodoldgico correspondiente tendiente a determinar la existencia o no
‘g fa hipotesis de eventuales delitos de celebracion. indebida de contratos y pecuiado.

£n ia investigacion adelantata se recaudd fa totalidad de fa-informacion relacionada con la-creacion y axistencia de la seccional
LINAD Florida, se revisarort los balantes finandieros y contabiles.

Trae & colacidn io establecido por I Procuraduria General de i3 Nacion en el fallo proferfdo por la Procuradunia defegada para.ja
Economia y la Hacienda Pubffca, el cual fue abso/utono en ef que se reconocio que la UNAD actud de conformidad con la
Constitucion. y 1 Ley, el cual tenfa como fundamento hechos relacionados con 13 creacior, naturaleza de la seccional UNAD
Florids, pago de Vidticos a funcionarios e faboraban en dicha seccional, & informacion tributaria y contable consolidada con fa
seccional de Estados Unidos.

Reconace ef ente in vesz‘rgaa"ar la aplicacion de la normatividad vigente en los Fstados Unidos para lo relativo al funcianamierito
da la seccional UF, asicomo que 1a forma de contratacron se da se da con las condiciones, .resmmones ¥ facilidades del Estado
de la Florida, donde es permitido a las Universidades para la Ley de Ja Florida 112.3135, 1d seccion, distintas modalidades de
contralacian con Amiliares y no existen impedimentos para contratarios léboralmente;

Se .determing el cierre y archivo de las ditigericias, en razon a la ausencia de hechos claros y concrefos sobre 05 que
presuntamente se basaba la denuncia, que lleven a adelantar una investigacion. penal minima, en virtud de Unos’ hechos
suficiertemente claros y gue desde luego violen el ordenamiento juna?c'o penal.

Conduyo que, la creadion y fiincionamiento dela UNAD Florida se ha giustado mtegramente al ordenamiento Juridico.colombiano
v estadounidense en lo'que carresponde a la competencia territorial de cada pais..

Dispuso el Déspacho que no existic incumplimiento de actividades contractuales, no conducta de peculado alguno, y-mientras
effo-no se advierta o tenge ocurrencia estamos frente a wr comportamiento que aun en los téfminos que se. pfantean no
estructuran tipo penal, que-viole el bien juridico de-la Administracion Publica.

Se archivd el proceso por atipicidad de /a conducta.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Unidad qie profiere: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Sala Disciplinaria

Radicado: 161 - 7426 (IUS 2014-99010 JUC-0-2015- 792-680‘640

Investigados: JATME ALBERTO LEAL AFANADOR y SOCORRO MA GDALENA PINZON PULIDO

Hechos In vest:gados

Fn.virtud de lo establecido en el inciso segundo def numeral 1.0.del artictio 22 del Decreto ley 262 de 20001, la Sala Disciplinaria
resueive ef rectirst.de apelacion interpuesto por ia defensa técrica de fos disciplinados en contrd del fallo de primera Instancia
_pmfendo el 28 de diciembre de 2018, por la Procuraduria Delegida para la Economia y la Haclenda Pitblica, medianite ef cual
declard- discipiinariamente résponsables y sanciand. con destitucion e inhabilidad general por el término de doce (12) afios al
rector de iz Universidad Nacional Abierts y & Distancia UNAD JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR, y destitucion e Inhabilidad
‘general por-el término de once (11) afios a la directora efecutiva y-a ia vez vicerrectora () de Relaciones Internacionales de Iz
nisma entidad,. .S'OC'GRRO MAGDALENA PINZON PULIDO:..

Pronunciamiento del Ente Investigador:

Medfanre fallo def .20 de octibre de 2020 se defermma absolver al Rector. Ja:me Afggg_gzg Leal Afangdgr Qn re!acran a

“dicho conocimiento. por-el contraria. I3 literalidad de ta reflexidgn hace aue sg desvanazca ET7) Mpg;qg ic. g;gumento

Se. suma, el hecho probado de que la Fiscalia Generaf de fa Nacion no encontrd flicito algurio en 1a conitratacion de DAIANA
LOPEZ LEAL por parte de fa discipliinada PINZON PULIDO, ante fa permision en ¢f Fstado de La Florida de dicha forma de
vinculacion, que aungue hayamos expuesto en asta prowdenc;a i3 independenciz del derecho disciplinario frente a dicha

%;%agﬂon no es dasatinado. aceptar gue 13 disciplinada, al suscribir €/ referido acuerdp de emplea, haya valorade, comg se
' A
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-alegd, que no incurria en desconocimiento de mandato constitucional o legal alguno; lo que hace igualmente: presumiy /2
inexistencia del prévio acirerdo entie los dos disciplinados, necesaiio para- enténder que dicha vinculacion la reslizd ef disciplinado
por interpriesta persona.

También desestima la Sala iz mcumon en una falta grave, como jo determing el a quo, por incumplimiento dé un deber, Habida
cuenta que los. ﬁecﬁos pmbados no penmten tener 12 certeza de que ef sefior Rector hubiera.-ténido conocimiento de la. referids
vinculacion de su sobfina y menos aun de que hubiese éxistido un acuerdo prewo con su subalterna SOCORRC MAGDALENA
PINZON PULIDO Y fundsmentalmente, porque no se realizd fa debida imputacion, tampoco su adecuacion, para que se pudiese
entender 1a.incursion, @ mode de concursc, con una falfa grave,

Por tanto, el cargo devien ] : o _
Ia gnmera garte, que .rmg!:ca dedarar no prabgdo ef cargao.
e/ dn T LE; 1. £ i

heckio r-el primer cargo a éf eleva

Del recorrido anterior, finalmente se concluye que el fallo sancionatorio inicial se revocd respecto del disciplinado
JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR, por no haber encontrado demostracion: -ninguno de los cargos a &l elevados. [a
Sala Disciplinaria: no considerd necesario decretar pruebas. de oficio, conforme o solicito fa defensa del discipfinado JAIME
ALBERTO LFAL AFANADOR..

En consecuencia, el fallo citado determind REVOCAR el fallo proferido por 13 Procuraduria Delegada para la Economia
y la Hacienda Piblica del 28 de diciembre de 2018, exciusivamente en.lo que respeécta al dfscrp!mado JATME
ALBERTO LEAL AFANADOR, en su condicion de rector de fa Universidad Abierta y a Distancia - UNAD. En su lugar,
sa le ABSUFLVE de toda responsabilidad discipiinaria, al no prosperar ninguno de. los cargos imputados; acorde
con fo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Ahora, respecto. de las dudas que plantea el periodista con relacidn a la ubicacion de las oficinas dorde funciona la Seccional
UNAD Fiorida, es pithlico que la misma se encuentra Ubicada en el £5tado.de La Ffonda, en 490 Sawgrass Coiporale Parkway,
sufte. 120, en Sunrise Florida. Desde esta focacidn la Seccional adelsnta su operacron académica y administrativa, adelantando
Lfodos los encuentros de vida académica.y vids unjversitaria propios de la esencia y la misionalidad de la UNAD.

Allf se atiende de manera continua y permanente a nuestros estridiantes, docentes y egresados, quienes de manera permanente
interactiar con la Universidad désde sus rofes. Dél mismio mode, conforiné a fas autorizationes que ha emitido de manera
| periddica ef Consejo Superior Universitario; la Seccional es visitada frecuentemente por & Rector, quien-en el marco de sus
Fresponsabilidad y funciones vela v otienta de manera permanente su gestion. En UNAD Florida, se ha fortalecido la articulacion
académica, con un fuerte enfogue reticular en procura de flevar educacion de calidad a ia comunidad de colombianos e EE.UU. | -
yotrospaises. Contamos con estudiantes de todas: partes def munda,. consoifdando nuestra presencia globa,

.La UNAD Florida hace presencia permanerife en. coloquios y pasantias. internacionalés, permitiendo que nuestros estudiantes y
Egresados se ubiquén ern diferentes partes del munde. '

Recientemente, durante el Tercer Cologuio Internacional, docentes. participaron e un proceso de inmersion en temas
-lecnoldgicos y culturales.

185 escuelss. han propuesto contipuar con estos procesos en eventos academicos internacionales. Iguafmente s& Han logrado
impoitantes convenjos de articulacion para Ia homologacion de estudios. Adtualments; 10 estudiantes estan beneficidndose de
astos copvenios.con 1as escuelas de.la UNAD.

Asi mismo, se ha realizado una importante gestion desde el acercatmiento con ef Copsulado en Miami, reconociende i3 necesidad
de formacion académica para un gran nidmero. de colombianos en la region :

A continuacion algunas-de las notas puhﬁcadas en /a5 redes sociles de 13 Seccipnal UNAD. Flarida. que dan cuents de sus
diferentes actividades v su dindmica gestion consolidando.la internacionalizacion como responsabilidad . sustantiva asumida de
manera decidida por fa UNAD.
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Sagin ef periodista "Tambf‘én axiste una sede denomiinada "Unidn Europea, que-obers como una ftindacion, 'sih gue se
conozca bajo qué reguiacion académica funciona ni con Gueé estandares se expiden sus certificaciones. £s decir; mienitras en
Colombia sa exige convalidar hasta los créditos de una pasantfa y rigurasidad para validar titulos, la UNAD distribuye

posdoctorados con un membrele internacional gue deja més preguntas que respuestas, Con validacion sin va!fdaaon

Fara referir ef sustento legal y-académico de la Seccional UNAD Unidn Europes, debemos iniciar precisando que, €/ articulo 4 def
Acuerdo 0014 del 232 ge julio de 2018, «Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad Nacional Abierta ve Distancia
(UNAD)», define Iz misicn de fa Universidad: «La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (i UNAD) tiene -como mision contribufr
a la educacion para. fodos a través. de la modalidad abierts, a distancia, y en-ambientes virtuales de aprendfzaje mediante /a
aceion pedagdgica, 13 proyeceion social; el desarrofio regional y fa accioh cormunitaria, fa inclusidn; 12 solidaridad, a investigacion;

fa internacionalizacidn y fa. innovacion en todas sus expresionies, con ef liso intensive de las tecnologias, en particular de la
informacion vy de las comurnicaciones, para fomentar y acompafiar & aprendizaje autdriomo, significativo y colaborativo,

generador de cultura y.espiritu emprendedor que en ef marca de la sociedad global y del conocimiento propicie el desarrolio
economica, social y humano sostenible.de las comunidades focales, regionales y globales con calidad; eficiencia y eqiidad social».
Y, & su turno, el literal &) def articulo 17 del Acuerdo 0014 del 23 de jufio de 2018, «Por el cual se expide e/ Estatuto General de
la Universidad Nacional Abierta y @ Distancia (UNAD)», faculta al hortorabie Consejo Supenar para expedir jos. estatiitos de la
Universidad.

De igual forma. debemos resaltar que, ef Articulo 2, ibidem, esfabfece que fa Universidad Nacional Abierta y & Distancia {1 UNAD)
cumple con seis responsabf!!dades sustantivas & saber: Ia formacion, fa in vestigacion, la proyeccion social, ke intémacionalizacién,

{3 inclusicn yla inno vacion. Y, conforme fo dispone &l Articuio- 7, ibidem, dentro de fos principios generales que rigen el actuar
institucional se consagra que, el quehacer universitario estard al servicio del inferés general y de la educacion para todos,

fundamentado en 12 igualdad, la inclusion, la internacionalizacidn, la innovacion, la moralidad, /a eficiencia, la economia, la
celeridad, 1a imparcialidad, la participacion democrética, la transparencia y 1a equidad social.

Errconsonancia con fo anierior, & ariiculo 36, ibidem, define la internacionalizacion como la résponsabifidad sustantiva que
legitima el cardter transterritorial y transfronterizo de la educacicn ablerts y & distancia, con el propdsito de generar aportes
significativos -a Ja visbilidad 4 posicionamiento de nuestra mision, mediante el andlisis de los contextos mundigles y ef
aflanzamiento de la cooperacion intermnacional gue. favorezca la gfobafrzac;on v el intercambio curricular de sus programas, 12
Interaceion transironteriza, 18 gestion del conocimiento, ja aproplacion de nuévas tecriologias y fa. interculturalidad: de su
comunidad universitaria.

Fs asi como, dentro de lg estructura metasistémica de la Universidad se han definido uridades, sistemas y redes, dentro del
sistema misional, en arliculacidn permanente con los demds Sistemas Organrzaaonafas encatgados de. integrarios esténdares,

' parametros normatives y.procedimentales, pro vectos e iniciativas ge todos los sistemas, uniddes y depGSftf vos def ietasistems

UNAD, con en el propdsito de afisnzar Ja visibitidad global de Ja UNAD en diversos paises y confmentas, garantizando. /a calidad
mtegra! yel alcarice internacional de todos los Drograimas. y servicios ofertados i porla Universidad, asi como de movilizar alidnzas,

vificulos y escenarios propicios para las relaciones interinstitiscionales y de  internacionalizacion - y el afianzamiento de
condiciones,. que garanticen fuentes de sostenibilidad integral v el alcance global de los programas, proyectos, recursos y

Senvicios de f5-Universidad,

Ahora bien, de coriformidad con lo dispuesto-en el Articulo 37 del Acuerdo 039 del 03 de diclembre de 2019, mediante el cual

sé adoptd & Estatuto’ Organizacional de la UNAD, I Vicerrectorid de Reélsciones Intersistémicas @ Internacienales es un
componente estructural del Metasistema UNAD, de cardcter misional, responsable de dinamizar la generac.fan de afianzas y
convenios de cooperacion y relacionamiento. interinsiitucional en los-escenarios nacional e internacional, asi como de d.-‘.-’fgf.-“ y
tomar decisiones estratégicas y operativas, que garapticen la visibiidad y posicionamiento nacional e-internacional de la UNAD,
sobre el propdsito de-educacion de calidad y pertinencia para todos.

Asi misirio, ef Consejo A;adémfta mediarnite Acuerdo 003 del 25 de febrero de 2015 fjj5 le politica de internacionalizacion de la
UNAD, sefalando en su articulo 1 que;: “La UNAD, legitima el cardcter transterritorial y transfrontérizo de fa-educacion abjerta y
a distancia, ton el propdsito de generar aportes significativos & la visibilidad y posicionamiento de su mision, mediante el analisis
de los contextos mundiales y el aflanzamiento de le cooperacion internacional que favorezcan /a internacionalizacion curricular
dé sus programas, fa interaceidn transfronteriza, 1o gesban del conocimiento, 13 a,oropfac:on de nuevas tecnologias y 13 fnter
culturalidad de su comunidad upiversitaria, a partir del precepto institucional de «educacion para todos», garanrfzando ast 13
pert;genc;a, calidad y cobertura educativa en escenarios glocales, coherentés con su modelo pédagogict e—feammg
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Por otra parte, desde ef Vicerministerio de Relaciones Exteriores mediante comunicado S-DVRE-21-024042, del 4 de Octubre
de 2021, se fe indicd a Ia Rectoria de la UNAD que: "Le comunico que recibo con beneplacito ina iniciativa del mas alto nivel
académico, que genera la oportunitlad de brindar a /a comunidad Infernacional el -acceso a un modelo de formacion cuyo
reconocimiento y trayectoria cuenta con sobresalientes éxitos. La UNAD se ha destacado por promover un modelo pedagdgico
g fornenta la inclusion social y fa democratizacion de.ld eo‘ucacron, creando oporivmdaa’es de.acceso a programas de formacion.
profesional de calidad y potenciando ef mejoram;ento del estandar de vida de nacionales, connacionales en el extranjero y otros
ciutladanos en & dmbito global. Liaman Iz atencion los resultados: del proceso- de expansion del modelo educativo & nivel
internacional de ese prestigioso. claustro, como acontece en los Estados Unidas de América, en ef Estado de La Florids, donde
vigne fmplementando programas e iniciativas de formacion gue conflevan desarrollo y-mejores oportunidades a sus egresados
v, desde luego, af pais. Cuente usted cor & apoyo.de este despachio para impuisar e proceso de internacionalizacion de la
UNAD. Sin duda, la iniciativa que usted lidera confribuye. a 1a proyeccion de Colombia en ef cortifiente europeo, donde as
recesidades y expectativas de acceder a un modela con una vision de educacion de calidad, marca pajs, amerita el mayol
esfuerzo del.Gobierno Nacional para materializarla, Desde este despacho estaremos prestos a impufsar-con usted v su eqiipo
las gestiones que sean conducentes ante las autoridades del Reino de Fspaiia, ' '

De igual forma, podemos memorar que, ef pasado 18 de junio de 2021, la Oficing Asesora d¢ Planeacion certificd que una vez
validada 13 informacion sumiistrada con la cual se elabiord la proyeccion de ingresos y-egresos en diferentes escenarios para ia
operacion de la UNAD en la Unidn Furopea y, de acuerdo.con los escenarios evalvados, fos costos se encuentran pmyea‘ados
entre los recursos-destinados para el Plan de Desarrofio actual (2019 - 2023), en donde se conternplan. todas Jas inversiones Y
los gasivs gue estos conflevan con el fin'de suplir todas las necesidadeés del proyecto, Asi misma, certifica que, los ingresos que
se proyectan son paite fundamental para ef cubrimiento de todos 1os egresos del proyecto, én donde Jos excedentes hacen parte
del présupuesto general de fa universidad én.sus proyecciones de crecimiento.

Se reconoce el cardcter transterritorial, trans;?ontenzo y simulténeamente local de la modalidad de edicacion ablerta y. a
distancia, @ partir de la cual se promueve 1a proyemon e-fnsercion de la UNAD en las dindrmicas del sistema internacional del
conocimiento y fa innovacin para brindar aportes significativos al desarrolio del pals.

Fs por esto'que, en susrelaciones mtemaaona!es, siendo.esta upa funcion mseparabfe de la identidad y cultura de fa Universidad,
.se debe potenciar ia dimension internacional y st gfobaffzac:on bajo la expresion que estas corresponden a-13s initeracciones
educativas y organizacionales, que se realizan fuera def territorio colombianc.

Como lo hemos veriido precisando, ef Consejo Superior de la Universidad, mediante Acuerdo 052 de! 15 de diciembre de 2021
aiitoHzE ta creacion de la Seccional Union Europea. de a. Universidad Nacional Abierta y & Distancia. (UNAD), como parte de ia
-éstructura organizacional metasistémica, con las caracteristicas que le son propias @ una persona. juridica. vinciiads. a a
Institucion.

En su articule 2 y 3, ibidem; sefiald: Gue lz Seccional Union Europea de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
funcionard coino und seccional bajo la subordinacion y control acadeémico, administrativo y financiero ge ia UNAD, y que, operard
come una Fundacidn sin 3nimb de lucro, de propiedad tnica y-exclusiva de fa UNAD Colombia, la cual hace parte de su-estructura
orgdnica y fundional, y se-encuertra articufada y subordinada a las decisiones gue tome el Consejo Superfor Uni versitario de I3
UNAD y ef Rector, como su Representante Legal.

£n lo gue carrespande al funicionamiento de-la Secciondl Unidn Etifopea, esta se rige por las normas de la Unidn- Europea,
aplicables & los ehtes sin dnimo de fucro, y por 135 normas estatutarias de la UNAD aplicables a dicha seccional.

Del contenido def Acuerds 052 del 15 de diciembre de 2021 autorizd I creacion de la Seccional Unidn Européa de la Universidad
Nacional Ablerta y a Distancia (UNAD), como parte de 13 estructura organizacional metasistémica, con las caracteristicas que fe
Sor propias-a una persona jurfd;ca wnr:ufada & 13 Institucicn, se desprende el objerfvo dnibito de actuacion y patrimionio dé Iz
Seccional: asi- como, las esencias misionales, mufticontextos de actuacion, rélsciones interinstitucional; articuacion
metasistemica; y, aspectos refativos. a ia vigilancia v controf, Jurtsdiccion aplicable, entre otros.

Asf mismo se ratifica, tal y como se expresc en el punto anterior respecto de la Seccional UNAD f-?onda, con refacion a la
informacidn incorrecta expresada por el periodista relacionada con fa expedicicn de supuestas certificaciones posdoctorales, de
conformidad con la imbrmacron reportada por la Vicerrectoria Académica y de Investigacion, en concordanicia con fo dispuesto
en, Ja Resolicion 001764 del 4 de diciembre de 2013 de C‘O.{CIENCIAS ahiora Ministeric de Clencia, Tecnologia € Innovacidn,
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"ner medic de fa cual se reglamenta /3 posicion posdoctoral en ef Sistema Nacional dé Ciencia, Tecnologia e Innovacion” define
que; "un posdoctorado en Colombia €s una Instancia de investigacion que se realiza despuds.de obtener el tituo de doctorado,
enfocada en fortalecer la formacion y la-investigacion en ef dmbito académico. No otorga un nueve titulo; sino que permite al
in vestfgao’or profundizar er dreas especificas de su Intérés” (MinClenicias, 2013, p.-2).

F1 consecuéricia se reftera que 13 Universidad Nacional Ablerta.y a Distancia (UNAD), -no emite-ni ha expedido certificaciones de
Posdoctorado en ninguna de sus sedes nacionales o ipternacionales. la Seccional Internacional UNAD UE NO ha expedido
certificaciones de posdoctorados:

Segin el periodista "Lo m3s grave.es:que el Gobierno del presidente Gustavo Pelro lo sabé y no pasa nada. £l
pasado 17 dé mayo, ef Ministerio de Trabajo recibid una carta firmada por un.grupo de docentes de la eptidad e .un’
grito de awlio: £t documento describe con nombres propios como se abusa del poder en fa UNAD”

£ cuanto @ fa suplesta carta envisda por docentes al Ministerio del Trabajo el 17 de mayo de 2025, desde fa Universidgad
Nacional Abierta y @ Distancia nos permitimos manifestar que, 1o hemos sido informados o notificados acerca de f3 misma, por-
parte del Ministerio de Trabajo.

"La entidad, segun la carta, bajo el discurso de cobertura territoridl y présencia en 1as regienes; ha sido convertida en
una.plataforma de favores, donde cargos administrativos. estratégicos han sido. otorgados 4 personas vinculadasa
distintos partidos po!rtrcos como.Cambio Radical, &l Partido de fa U y Centro Democrdtico.”

La Upiversidad Nacional Abferta y a Distancia {UNX? D ha side siempre, yen especial durante la actual Rectoria, ajena a cualquier
interferencia de ejfercicios politicos o. politiqueros, por lo cual ha respetado, defendido, y glercido de manera responsable y
rigurosa la-avtonomia universitaria consagrada como printipio constitucional.

En tal virtud,. los procesos de seleccion de personal que compane la Plataforma Humana Unadista, esto es, personal
administrativo, docentes v contratistas, se rigen por /a normatividad extema e interna. y cuenta con un pmcedfm.fento defirido
de manera previa en su Sistema de Gestion de la Calidad ef cual, a fravés del procesa C- 5: Gestion ¥ Desarrofie-de la Plataforma
Humana Unadista, tene come objetivo gestionar plataformas humanas altamente cualifficadas, capaces de garantizar: frabajo
productive, ‘satisfaceion laboral v desemperio significative, fundamentado en- el liderazgo para dinamizar y dar sostenibilidad
holistica al metasistemna UNAD. Este propdsito contribuye ai fortalecimiento de/ conocirmiento.y de la inteligencia institucional, en
“coferericia con 13 mision y visionde la Universidad.

&rref pfano directivo, se encuentra que durante fos ditimos aitos han permanec.rdo ocubando los liderazgos: estrategfcos agiielfas
personas que cuentarn con g idoneidad, 13 formacion acaddmica, {3 éxperiencia en cargos y roles de direccidr, que han hecho.

s proceso de desarrollo profesional dentro- de la Universidad siendo en consecuehtia ejemplo de relevos generacionales. Esto
ha ‘garantizado & maduracion del modelo, el conociriento orgarizacional, € cumplimiente de los planes operabvos yia
_materializacion de las.acciones planteadas en.fos planes de desarrofio acog.rdos por (& Universidad durante los ttimos aios. Asi’

se evidencig que en la.UNAD no se dan cambios de personal directivo segun /as posturas de los nuevos Gobfemos 7 tamipoco
. se hombran o se proveen los liderazgos a peticion de partidos politicos como errdneamente éxpresa el periodista..

En este contexto, ks Geréndia de Talénto Humano mediante éf procedimiento. P-5-10: Atraccion y Fleccidn de Plataforma Humana,
" desarrofis tn protese de sefeccion altamente estricturado y rigtroso, que- involucra a diversos actores. del metasistema
institucional y asegura el cumplimiento- de criterios téenicos; legales, 8ticos y culturales en la vincuiacion y/o contratacion. del
personar.

Lo ariterior, de acuerdo a las siguientes etapas del procedimiento:

Primera etapa: Se divilga fa necesidad de vinculacion y/o contratacion a través de fuentes mteffyentes como plataformas
digitates, redes institucionales v repositorios internos. Posteriormente. se realiza una verificacidn minuciosa de los requisitos
formales, gue incluyer hoja de wda formacion académica, expenencra minima exfgfda v validacion del cumpffmfenfo de los
Fequisitos establecidos en el manuaf e fun.:‘fones para candidatos.a ser nombrados en planta administrativa,
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Segunda etapa: Los peifiles gque cumplen los requisitos Son sometidos a valoracion técnica y evaluacion psicotécnicd de
competenicias y comportariientos, ‘con ef fin de.identificar- a los- aspirantes que se ajusten de manera mas precisa a las
expectativas institucionales. Quieries superan estas evaludciones participan en un encuentro de gestion por competencias, donde
se valora su alineacion con los valores, habilidades y cuitura organizacional de 13 UNAD.

Con esté madéfo, la Universidad garantiza Um proceso de seleccion riguroso, pertinente y transparente, orientado-a la vinculacion
Yo contratacién de personas con idonsidad técnica, solidez dtica, cumplimiento legal y coherencia cultural con los principios
institucionales.

Adicionaimente, la Gerencia de Talento Humano, mediante su sistema de informacion SIGHUM — Hoja de Vids, realiza una
verifi fcacion previa de anrecedentes validando los siguienites certificados:

Certificado vigente de anteécedentes judiciales (actualmeénte expedido por 13- Policia Nacional).
Tarjeta profesional (cuando apligue).
Certificado vigente de antecedentes disciplinarios-de la Procuraduria General de la Nacion,
‘Boletin de responsabilidad fiscal vigente de la Contralorfa General de Iz Repliblica.
Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.
Certiff cado de antecedentes por-defitos sexuales cometidos conira menores de 18- anos (tey 1918 de 2018):
hitps: /_Anh_ab;!fdao’es policia.gov.co:8080/consuita
Consulta de antecedentes por multas PONAL': hitps.//srvenpe.policia.gov.co/PSC/frm_cnp..consulta.aspx

Finalmente, las inhabilidades, incompatibilidades y posibles conflictos de interés del personal virculado y/o contratado son
verificados mediante el diligenciamiento-del formato de hoja de vids, ef formato de decldracion de bieries y rentas, y ‘conforme
& la-normativa vigente, en especial Iz ey 2013 de 2019. Esta norma establece ef uso def aplicativo de Integridad Puiblica, una
herramienta dispuesta por fa Funcion Piblica para que los servidores pUblicos de aftos cargos, contratistas y demds sujetos
obligados declaren sus bienes; rentas, fmpuesto sobre ia renta y campfementarfos asi‘como pare regfsfrar sus posibles conflictos
de interés

‘En /a zona Caribe, -€f poder tambien se ha repartide por cuotas: familizres, segdn 14 denuncia. La directora zonal,
Mardelia Yolima Padf!fa Santamaria, ha sido seialada por nombrar directamente.a su hermaiia como lidder del sistema
de gestion de investigacion, sl que medien procesos abiertos, concursos: de méiitos o evaluaciones academicas
veérificables”

Dasde fa Universidad Nacional Abierta y a Distancia nos permititnos infarmar gue, de conform;dad con (@ informacion reportaca
paor la Oficing de Control Interno Drscwfmaﬂo s adiunta ur informe ejecutivo frente al proceso deCfp!fnarfo 116.37.2.IF014-
2024, iniciado contra iz doctora Mardelia Yolima Padilia Santamaria Directora de fa Zona Caribe de la UNAD, con fas actuaciones
desplegadas de acuerdo af auto de apertura de fecha: 21-10-2024.

"En Duitama, el nepotismo también tiene rostro y nombre. La Hder zanai Fuz Martha Vargas, ha favorecide
sistematicamente a su entomo cercaro. Segun la carta enviada al ministerio, su cuiiado ha sido contratade de manera
recurrente bajo distintas modalidades, y varios famifiares de afiados poliicos o sindicales han accedido 8 contratos.
anualizados, sin que medien procesos- pdblicos nii criterios transparentes de seleccion. En estos casos; ¢ mérito se
subordina 2 1a leaftad personal y a las relaciones de conveniencia.”

Sobre los proceses de vinculacion docente, débemos precisar que, la Universicad Nacional Abierta y a. Distancia (UNAD),
establece &l Acuerdo 009 de 2006, *Por el cual se aprueba el Estatute Docente de fa UNAD'. Este acuerdp en su articulo sequndo.
sefala expresamente que: "...el personal docente de la UNAD podrd ser de carrers, . oeasional ¢ de cétedra. Su responsabilidad
esencial es la gestign academ;ca pedagdgica e investigativa de la U{VAD

» £f docente de carrera es aguel que-ha side nombrado previo concurso publico de meritos.

» £ docente ocasional serd wha.;fédb mediante resolicion; por lo tanto, no se considera empieado publico o trabajador oﬁcrb{ v
nppertenasce a 1a carrera docente.

:
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» £ docente de cdtedra serd vinculado mediante resolucion; por lo tanto, no se considera empleado publico o frabajador oficial
V¥ no pertenece a lz carrera dogente... ”

De acuerdo con lo anterior, para ef afo 2025 con ¢otte a Julio, se-tiene Viflculado los siguientes. docentes:

Tipo de rodatidad No. de docentes

Docentes de carrera 67
Docentes ocasionales 4789
Docentes Hora Catedra 8988
Total 5844

Fi igual sentido, quisiéramos precisar que; la Universidad Nacional Abieria y a Distancia — UNAD cuenta-con una planta profesoral
para ef desarrolio. y cumplimiento de sus seis responsabilidades - sustantivas: docencis, investigacion, proyecoion spcial,
internacionalizacion, innovacion e inclusion y desarrollo regional.

Esta planta estd conformada por docentes de carrera (trempo completo), docentes ocasionales (medjo tiempod y tempo completa)
) docentes de hora catedra.

Las dedicaciones horarias estan establecidas de la siguiente manera:

» Docente de Tiempo Completo.(TC): 40 horas semianales.
» Docente de Medio Tiempo (MT): 20 horas semanales.
« Docente de Hora Citedra (HC) Hasta 18 horas semanales; depéndiendo de las necesidades de acompariamiento académico.

La carga académica en la UNAD se determina a partir def modelo de asrgnacran académica establecido en ef ‘documento de
Acompafiamiento Docente (2024), emanado de Vicerrectoria Académica. y de investigacion y la Gerencia de Talento Humang el
cual se gestiona mediante un algoritriio de vinculacidn que distribuye de forma equitativd; transparente y objétiva fas
responsabilidades, de acuerdo con fas necesidades del servicio, competencias, perfiles ¥ proyectos derivados de /as seis
responsabiiidades sustantivas.

La-UNAD cuenta cince periodos de matriculy en los cudles se realiza la: ‘asignacicn académica a los docentes tenjendo. como
referencra penados académicos de 18 semanas y uno de -8 semanas e acuerdo con lo establecido con el dcuerdo de
programacion académica.aprobado por el Consejo academico; 2 cargs académica de los docentes se establece de acuerdo con
st modalidad de vinculacion como se muestra en ia 5;jgufe:f3fe tablia:

Con base en fa anferior tabla y de acverdo conlas nece.wdades del servicio establecida por las responsabilidades sustantivas se
redliza 1a-asignacion individual a cada decente.

A su turna, fa Universidad, Néo_fbnaf Abierta y a Distancia ~ UNAD esfabfecfd'para la vigenicia 2025 las siguientes asfynacfones
.salariales para los docentes ecasionales y hore catedra.

‘[ Elabarade por:

\

ORIGEN Y ARROBACION: FECHA MODIEICAGION POR DESCRIPCION. FECIiA DE MODIFICACION

Secrntariadol Cansgis Suporior 26 de adosto de 2025

Tivision par ) ) o - .
Presidunie dnt Congeja Suposior 26deagodio do 2pA5

Aptabada pet; _ Lo L .
MIambros del Consald Supardr 30 de septiomnre e 2028




= e
B Er

ke =
o B

Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
., yrsorsidad oo CONSEJO SUPERIOR

"L ASREPITARA Acta No. 010 del 26 de agosto de 2025
Secretarfa General Sesion Extraordinaria

]

[y

. §7.225.000

fﬁ “‘Maestria

$4.335.000 $2,167.000

Para los docentes de carrera se aplica lo contemplado en el decreto 1279 de 2002,

La rémuneracion asignada a los Docenteés comprende todas las actividades que estan incorporadas. en su plan individual de
gestion, por fo fanfo ias actividades: asociadas a tittoria practicas; tesis y/o labores de investigacion hacen parte de /as
responsabfifdades Sustantivas de la Universidad le son asignaaas a los docentes en fos planes individuales de gestion.

Todo Jo anterior, se recoge para resaltar la gestion transparerite de fa Universidad no solo em st/ pmceso de vincidacicn defl’
personal docente de la Universidad, si no, también, fa rigurosidad en los liheamientos con que-se cuenta para & correcto
acompafiamiento de nisestro cuerpo estudiantil, Lo cual desvirtia /as imprecisas e infundadas quéjas y agravios que fecoge 2
nota periodistica publicada en la Revista Cambio.

Finalmerite, Ja Universidad Nacional Abierts y a Distancia rio ha sido. enterada de manera formal y menos utiizande 1os canales
de comunicacion dispuestos para dentinciar megufarfdades sobre la vincuiacion de algifr famifiar de la directora Luz Martha
Vargas de Infante Diréctora de la Zona Centro. Boyaca, Empero es importante récordar’ que los procesos de vinculaeion tanto
.tocente coma de contratistas de apoyo a la gestion.se encueniran reglados y estdn a cargo de la Gerencia de Talento Humano,
por-lo que, los directores de cenira ¥ zona o tiene participacion directa y menos poder de dec;sron sobre astos procesos. de
vinculacion. En ese sentido seggn la informacion reportada por Ja Oficing de Control Interno Dfsap!mana no se ha agelantado
procesc disciplinario alguno por jos hechos-ademds denunciados de manera anonima en 1a nota perfodistica y. sir al ménos
evidenciar un dato concreto que pueda ser verificable.

Igualmente es importante fnformar que, a requerir 13 informacion, 12 Dra Luz Martha Vargas de Infante Directora de- fa Zona
Centro Boyacd.fnformd que ainguno de sus cufiados labara o ha laborado en la UNAD, dado gue ung. de ellos: rrab@ro en ja UPTC
pero ya se ercuentta pensionaca;. olrg cunada va fallecio, otro vive en el exterior dado que su nacionalidad es francesa For lo
tanto fa acusacidh carece de realidad,

Segiin ef penodrsta “La universidad pone a los prafesores a pagarles por sus certificaciones. Los docentes.deben.-
pagar de st bolsilio cursos obligatorios de fng/es formacidn pedagogica o-actualizacion investigativa, bajo /3 amenaza.
de sanciones, No.se aceptan certificaciones externas nf examenes. internacionales. Mds quie educacion a d;sfanaa es
-dignidad dé cerquita”.

Desde la Universidad Nacional Abjerta y.a Distancia nos permitimos informar que, de conformidad con 13 informacion reportada
por el Instituto Virtual de .{enguas y.la Vicerrectoria Académica v de Jii Vesﬁgaaon 1 Universidad Nacional Ablerta ya Distancia
— {INAD, en-el marco de su.mision y funciones sustantivas, concibe /a cualificacion de su cuerpo docente como un efe estratégico
para garantizar la.calidad ediicativa, fortalecer la pertinencia académica y responder a losretos de fa educacidn en: Colombia:

£l Acuerdo del Consejo Acadérmico 003 de 2008, establece los fineamientos deé fa politica de cualificacion, orfentando acciones
que promueven I3 actualizacion disciplinar, pedagdgica y tecnoldgica, asi como &l fortalecimiento de competendias que permitan
al docente Unadista desempefiarse con excelencia en ambientes virtuales, hibridos y presenciales.

Esta marco normaﬁvo funidamenta I3 implementacion de programas: como.él Programa de Formacion de Formadores (PFF)y la
Ruta de Cualificacion en Segunda Lengua, en coherencia con 1as exigencias nacionales e internacionales de. caf;dad incluidas las
qmendac;ones del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA.
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£l Pragrama Formacion de Forinadores de la UNAD se concibe como un proceso continuo y estratégico, orientado a comprender
profundamente el contexto educativo bajo el paradigma del “aprender a aprender”, su disefio integra lo disciplinar, pedagdgico,
didéctico, tecnoldgico, comunicativo y el desarrofio personal y profesional del docente.

£5te programa reconoce que./a labor docente trasciende /2 simple transmision de conodimientos, situandose en fa perspectiva
del aprendizaje significative y eir la responisabilidad de acompafiai a cada estudiante én ef cumplimiento de sus metas de vida y
su proyeceion . social,

El Programa Formacidn de Formadores indluye la evaluacion y-desarrolld de mediaciones pedagogicas en entoimnos virtuales de
-gprendizaje; promowendo interacciones s;gn;ﬁcatwas -entre e:,tudranfes ‘contenidos, recursos, estrategfas diddcticas y
evaluativas. Fste gjércicio requiere reflexion critica permanente sobre la.propia préctica docente, asegurando que los disefios
curriculares seari coherentes con los propdsitos instittcionales. o

En su proyeccion, e Programa Formacion de Formadores: busca Ja validacion internacional de competencias docenites ba;o
estindares globales, fortaleciendo i3 incidencia del docente Unadista en sscenarios educativos internacionales.

En cuanto 3 los derechos pecumanas astos son aprobados por el Consegjo Superior. Universitario ¥y pubf:caa’os anualmente. Por
otra parte, la Ruta .de Cualificacion. en Inglés para fa plataforma humana de la UNAD responde directamente-a 13 politica de
‘cualificacion y a las metas. msffrucsonales de reacmdftaaon

Surge comd-respuesta a la recomendacion del Consejo Nacional de Acreditacidn — CNA, que insté a “Girtalecer las acciones para
mejorar el desempefio en una sequnda lengua tanto en estudiantes como en profesores,. que permitan dar cuenta de su efecto
-en la-cooperacion académica y clentifica...”,

£l objetivo es. guie el personal administrative alcance i nivel B1+, mientras que Jos docentes el hivel B2, validando su nivel de
inglés mediante:

»  Certificados  intemacionales o  exdmenes de  dominio  avalados  por e  Miisterio  de
Fducacian Nacienal. _ _ _ _ _ _
» Cursos ofertados por el Instituto Virtual de Lengtas (INVIL), con descuentos del 60% para la Plataforma Humnana Unadista.

F5 importante resaftar que tal y como se ha mencionado en la GircufarInformativa 124-001 del 20 de agosto-del 2024, se aceptan
certificaciones externas a la UNAD para demostrar ef rifvel de inglés requerido (nivel Bl+ para administrativos y nivel 82 para.
docentes), para esta validacion se debe aportar un certificado de nivel de lengua, para tal efecto, el personal docente o
administrative, puede hacerio a través de in Certifi cade Internacional de nivel de Lengua o Examen de dominio {profk c,fency)
debidsmente avalado por ef Mmfsteno de Fducacidn Nacional bajo Resolucion 018035 da 2021,

£ el caso.del Prograrvia de Forn;écfén-de Formadores yde la Ruita de Cualificacion en Inglés es importante tener en cuenta fo
siguiente para la vigencia.del 2025+

1. Diplornaturas del Programa Formacion de Formadores
« Matricula de personal éxterno ata UNAD $834.000

. Matricula de funciondrios  admipistrativos;,  cuerpo-  docente  y  conlratistss  de  la  UNAD  $386.000
e Matricula de egresado de la UNAD $194.000 _ _ _

o Inscripcion  (Aplica para personas que se vineulan &l programa  por  primera  vez en I3
UNAD) $199.000

2. Cursos dél Instituto Virtual de Lenguas
e Matricula de personal externo.a 13 UNAD $642.000

« Matricula Plataforma Humana Unadistas $231.000

En tal sentido, la universidad pone a disposicion de su Plataforma Hurmana, tafento humano especializado y rectirsos tecnoldgicos

* e Eaﬂguardxa para sy cualificacion,. la estructure de estas cualifcaciones se caracteriza por un diselio. instriicaional innovador
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que integra recursos egucativos dfgfraies de:alta interactividad, herramientas didicticas avanzadas, orfentadas al desarrolio de
actividades aplicadas al efercicio docente. Cada unidad de aprendizaje articula contenidos actualizados con estrategias
merodo/og.fcas activas —como simulaciones, proyectos colaborativos, gamificacion y evaluacion formativa—, optimizando (3
generacicn de nuevo conociniiento y el fortalecimiento dé competencias tecnopedagogicas.

Este aspecto tecno-pedsgogico garantiza que los participantes no solo adguieran fundamentos conceptuales solidos, sino que
desarrofien habilidades operativas y estratégicas para implementar prdcticas ea’ucaffvas eféctivas en entornos hibridos, alineadas
cort fas demandas de la educacidn superior de vanguardia,

Con este compmmfso, subsidia cerca del 60 % del valor del Programa de Formacion de Formatlores. (PFF) y de la Ruta de
Cualificacion en Inglés, faciitando el acceso-a procesos formativos de alta calidad que potencian su desarrolio profesional y
proyeccion académica.

Asi mismo es importante anotar que la Uriversidad cuerita cor una Polilica de Fstimulos e Inceritivos de la UNAD, definida en el
Acuerdo del Consefo Superior 004 de 2009, que establece descuentos en matriculas de programas académicos propios pard
miembros de la comunidad Unadista. En tal virtud, anualmente fa Universidad asigna recursos significativos que se destinan para
beneficiar 812 p!ataforma humana especificamente a docentes y servidores publicos, para que predan adelantar procesos de
formacién en programas pregraduafes ¥ posgraduales.

De geuerdo con la reglamentacion interria vigente, 1a instituaon genera un aporte refevante hacia sus.colaboradares promoviendo
la formacidn-académica y el apoyo econdmico traducido en descuentos en el pago de las.matrculas con miras a generar capital
intefectual, constituido por-todas las habilidades y desarrolio del recurso humano, mismo que resulta siendo un valor agregado
para la institicion al tener personal permanentemente cualificado.

Con fuhdamento: en- o anterior; se concedieron. més de 319 estimulos en progiamas de grado y posgrado. propros ge 1a
Universidad, para. contratistas (45), docentes ocasionales (236), funcionarios de fibre nombramiento y remocion (11),
funcionarios vinculados a la planta-provisional (27),

En cuanto a la discriminaciin de Jos beneficios, por nivel de-formacicn encontramos.. programas de grado (12), programds. de
ESpECfa#’zaca‘dn (91), programas de maestria (211), programas de doctorado (3), y programas de posdoctorado (2).

Respecto de los valores que representan los beneficios olorgados, en programas propios e /a UNAD, tenemos.la 5fgwenre
discriminacion;  16-01-2024 (% 86.211. 600), 16-02-2024 (¢ 143.869.500), 08-03-2024 (¢ 35.786.500), 16-04-2024- (3
107.258.000), 16-05-2024 (% 60.781.900), para it total de § 433.907. 500

De este modo, 1a Universidad Nacional Abierta y a Distancia reaffrma que 1as acciones de formacion en ef marco de'/a po!fﬁ}:a .
de cualificacion docente responden a directrices riormativas internas, & estindares de calidad nacionales e internacionales y a
su compromise misional con la excelencia académica.

La diferenciacion de tarifas y la aceptacion de certificaciones externas en el caso de la formacitn en inglés evidencian un modelo
flexible, equitativo y sostenible, que garantiza oportunidades de desarrollo profesional para toda 13 Plataforma Humana {nadista,
al tiempo quie fortalece fa proyeccidn. institucional en escenarios academicos globales.

‘Finalmente, es importante indicar que segdn ef reporte que entrega la Oficina de Control Interno Discipiinaio, no existe proceso
disciplinario a!_r,'uno en el que se haya impulsado investigacion contra docenites o funclonarios por los hechios informados en fa
nota y menos existe sancion alguna que dé cuenta de una. presidn indebida por no cumplir con /g formacidn en fa segunda
fengua como lo sefiala el perfodista,

Segiin el periodista "l.a precarizacion no solo afecta a docentes. También golpea a los estudiantes que ejercen como
monitores, que son casi mil-en la entidad. Segun fa carta al Ministerio de Traba;o, estos-deben cumplir 40 horas
semanales presenciales, sin contrato y bajo sipervision totalitaria. Se les éxige compromiso totsl con fa identidad
institucional de la UNAD, pero’sin nisiquiera tener subsidio dé transporte. Y mientras tanto, partes-de la infrdestrictura
se caen a pedazos. Hay hacinamiento, eéquipos obsoletos, y l0s rectirsos mas costosos terminan en manos de lideres.

o W} institudionales que Fguran coma docentes gcasionales.”
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1. Lon respects a nuestros monitores
No sonde recibo 1as dentindias que se formudan asociadas a 1a disponibilidad de nuestros monitores en.ef desarrolio del proceso
formativo de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Al respecto nos permitimos informar que, de conformidad con la inforinacion reportada por la Vicerrectoria de Semcros a
Aspfrantes:Estudiantes y Egresados, de acuerdo con fa Resolucicn No. 006942 del 27 de marzo de 2025, Iz UNAD reconodis &
948 monitores estudiantiles para el periodo académico 2025-2026, seleccionados mediante un rigureso proceso de méritos para
Bpoyar el proceso formative integral de los estudiantes, en el marco del Modelo Heutagdgico Unadista. En Ja actualidad, se
maritienen activos 912 monitores.

En cuanto al estatus contractual y régimen de obligaciones, los monftores.estudiantiles de la UNAD no tenen vinculo faboral nf
contractual con 13 institucion, conformie a lo dispuesto en' el Artictilo 5, Pardgrafo 2, yArrrcuIa 18, Pardgrafo 1 de la Resolucidn
No, 005418 def 12 de fé-brero de 2025, Su rof se enmérca.en una actividad de apoye académico voluntaria, sin que medie
subordinacion laboral. Los moniteres son estudiantes avanzados, destacados por su desempefio acadéimico y actitud de servicio,
.seleccionados para.coadyuvar en el fortalecimiento académico, Ia permanencia y el blenestar de sus pares, segin lo-establecido
en el Articulo 86 y siguientes del Reglamento Fstudiantil (Acuerde 029 de 2013) asi como én &l Articudo 5 del Estatuto Académico
{Acuerdo 029 de 2020).

El régimen de obligacionies de los monitores se rige por las disposiciones def Reglamento Estudianitity la Resolucion No. 005418
de 2025, -que establecen que los monitorss deben cumplir con respansabflfdades de apoyo académico, tales como offentacion a
estudiantes, acompanamiento.en procesas formativos y participacion en actividades institucionales, sin asumir furiciones proplas
de (s furicionarios de Ja Universidad. En este sentido, el Articulo 23 de la Resolucidn No. 005418 sefiala que la calidad de monttor
se pierde, entre otras razones, si el estudiante establece un vincula laboral ¢ contractual con-fla UNAD, reforzando la naturaleza
o laboral de esta actividad,

Por su labor, los mnonitores reéciben tres tipos de incentivos: académico; econdmico y de cualificacion, conforme a los Articulos

18,19, 20, 71 de fa Resolucion No. 005418 y el Articuio 90 dél Acuerdo 029 de 2013. Estos incentivos no constituyen salario ni
prestaciones sociales, sino reconocimientos por si apoyo a Ia institucion. En cumplimiento del Decreto 055 de 2015 y- demas
normas complementarias, Ia UNAD, no obstante, afflia 3 Jos monitores al Sistema de Riesgos Laborales (ARL) durante el periodo
de la monitorfa, sin que eflo impligue una relacion laboral,

Como complemenita.de lo anterior, me permito memorar.que, en la Universidad contamos con una Vicerfectoria de Servicios a |
Aspirantes.Estudiantes y Egresados, fa cual de conformidad coin lo dispuesto en €l articulo 31 def Estatito Organrzaaonaf es:iin
mmponente estructural del metasistema UNAD; de cardcter misional, que gestiona y coadyuva al aseguramiento de fa calidad
del servicio unadista a aspirantes, -estudiantes y-egresados, a través de la valoracion del impacto, ‘oportunidad, perﬁnencra y
calidad de o5 programas y servicios deri Vados de las ofertas e las unidades. m;sronafes, mediante procesos de autoevaliacion
permanenre auformgufaaan Y mejoramiento contifiio, que profmuevan la eultura del buen serwc'fo y ef bienestar integral, pard
afianzar I3 rétencion; permanencia y satisfaccion, tanto estudiantil comd de 5us egresados, a traves de 1a interaccion permanenra
con las redes estamentarias correspondientes.

Ditha Vicerrectoria, Hene asociads a la Red de Monitores, entendida come un a’ksposftfifo de soparte organizacionat gue idenlifica
¥ promueve ef talento y el compromiso de estudiantes destacados que, por con viceidn, interactian cori ofros estudiantes desde
un enfoque comuwcaaonaf d;sqm’mar, psicosocial y pedagogfco para realizar un acompafiamiento entre pares, con €l propdsio
- de-faciitar el éxito en e proceso formative y contribuir con- eflo a fortalécer 13 retencion y fomentar la permanencia de t0s
estudiantes.

Abora bien, para el caso concreto de /a presente vigencia, tenemos que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4 de'fa
Resolucion No, 005418 del 12 de febrero de 2025, los monitores. estudiantiies deben cumpffr con una disponibiiidad presencial
de 40 horas semanales en el Centro de la UNAD correspondfente, en una franja de horario gue puede ser acordada entré lunes
.y el sdbado de 8:00 a.m. & 5:00 p:m., s8guin los rangos de atencidn de cada centro. £ Pardgrafo 3 def mismo articulp establece
que la hora de almueizo estd mdu.rda dentro de fas 40 horas semanales, ‘sin necesidad de reposicion por parte del.monitor.
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\ Por su parts, los pardgrafos 4 y 5 establecen la forma como sé acuerda la prograrmacion. eritre docente y estudiante para el
desarroflo de fa monitoria y /3 forma como el monitor debe destinar 4 horas para desarrajlar un proyecto Segurl sus. propios
Intereses y dreas.de conocimiento, respectivamente,.

£sta exigencia de presencialidad se enmarca en la naturaleza de /g rmonitoria como une actividad de apoyo académico. y no
impfica la existencia e un contrato laboral, como se indico anteriermente y conforme a los Articuios 5) yi8dela Resolucion No.
005418,

Respecto af subsidio de transporte, el Articulo 18, Pardgrafo 1 de la Resolucion No. 005418 esiab/ece de manera expresa que
los monitores no reécibert subsidio dé transporte nf préstaciones sociales, dado Gue su condicion es la de estudiantes gue brindar
apoyo académico y no la de trabajadores vinculados laboralmente. Fn su lugar, los monitores reciben los incentivos académicos,
scondmicos y-de cualificacion mencionados anteriormente, los cuales estan disefiados para contribuly a su formacion infegral y
permanencia en 2 universidad, segiin lo dispuesto en ef Articulo 90 del Acuerde 029 de 2013. a saber:

‘Articulo 90. Incentivos. Ef e-mionftor tendrd derecho a-tres bipos de incentivos. £l primero se traduce en un vajor porcentisal del
valor de la matricula segun dedicacion; ef segurido, en ‘estimuio EC‘DnﬂmeD, st que esto genere ningin o de refacidn
contractual o laboral con Ja Universidad; ¥, el tercero, en cualif Jcacién a través de 2. diplomatura sobre estrategias ,oedagogfcas
v herramientas didicticas en ambientes virtuales. de aprendizaje. a) Incentivo para Ja matricula, Exoneracion del pago de
matricufa en ef penodo subsiguiente, teniendo en cuenta los pardmetros estabiecidos en el Reglamento Fstudiantil con base en
los siguientes rangos:

¢ 10 horas de dedicacion semanal, hasta el 25 % def valor de la matricula
» 20 horas de dedicacion semanal, hasta el 50 % dél valor de la matricula
* 30 horas de dedicacion semanal, hasta el 75 % del valor de la matricula
* 40 horas de dedicacion semanal, hasta el 100 % del valor total de la matricula:

b) Incentivo econdmice

e Un estimulo mensual def 75 % de.un salario mmfmo mensual legal vigente para éf e-monitor-de 40 horas.

« Un estitnulo mensual del 56 % de un salario mmfmo mensual legal vigente para el e-monftor de 30 horas.

« Un estimulo mensual del 37 % de un salarioc minime mensual fegal vigente para el e-monitor de 20 horas.

¢ Un estimulo mensual del 18 % de un salario minimo mensual !ega! wgente para el-e-monitor de 10 horas. Para el caso de 6+
monitores’ de’ titimo periodo académico de grado, se les.reconocerd un valor méaximo de la matricula equivalente a diez (1 a)
Ereditos. acadmicos como exoneration para el pago de matricula err-un programa de postgrado.

¢) Incentivo de cua!fﬁcac;on an diplomatura sobre estrategfas pedagagfcas v herramientas diddcticas en ambientes virtuales de
aprendfza_;e £l e-monrfor afianza Ias habilidades comunicativas y la capacrdad de manejo-de la informacion a través def entorno
virtual y fos recursos de fas TIC, para el apoyo al segmmfenro de jos procesos de aprendfza_;e e los estudiantes. £ e-monftor
fortalece Jas competencias pedagdgicas, diddtticas vy teciioldgicas, requeridas -en ef desempéfio eféctivo. del proceso de
gcompafiamiento y. segwmfento a los estudiantes en ambjentes virtuales de aprendizaje de mancra coordinads cor los docentes,

tutores.y conseferos.

E5 de-resaltar que, fa monitoria estudiantil-en fa UNAD represeiita una oportunidad formativa que fortalece las competericias
profesionales y petsonales de los eStudiantes, prormoviendeo habilidades como el liderazgo, 1a comunicacion asertiva y &l trabajo
en equipo, en linea.cor &l Modelo. Hettagogico Unadista, Fste esquema, requiado por las résoliciones. citadas, asegura que Jos.
monitores contribuyan al fortalecimiento académico de sus parés sin que ello. rmpffque una refacion. faboral, manteniendo sy
condicion de estudiantes. L3 afifacion a.1a ARL, como medida. de seguridad y e cump/rmfenro de fa ley, refiefa el compromiso
de fa UNAD con el bienestar de sus monitares, sin afterar ef cardcter no-contractual de fa monitoria:

Siendo importante seflalar que segun- el reporte que entrega /g Oficina de Control Interno Disciplinario, no existe proceso
disciplinario.alguno en el gie. se haya investigado hechos en los que los monitores hayéan colocado.de presente irreguiaridades
come s anunciadas en 13 nofa,

Igualmente, informa esta dependéendia gue como lineamifento rectoral se han determinado: visitas de prevencion a cada centra y
Zona a’e la-UNAD, en el cual se realizan charlas de prevencion én las que no sdlo se abordan temas :mpm‘an!‘es del derecho
fiscighingrio sino ademas se abren.espacios para. qire 13 comunidad unadista presente de manera threct quejas de Hechos o
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irregquiaridades; porfo que; tampoco én dichas visitas se ha evidenciade o menos se ha tedibido queja alguna por parte de fos
rmonitores por hechos como los relacionados en fa nota periodistica.

2. Con.sespecto a la infraestructura fisica en Iz Universidad

Acz‘uafmenfe la Universidad cuenta.con fa infraestructura fisica acorde con su modelo heutagdgico, que garantiza 13 adecuada
atencion a sus estudiantes en condiciones de calidad, Ninguna sede se encuentra con.algun nivel- de afectacion que ponga en
Hesgo st usabiiidad o disponibifidad.y no se tienen sedes inconclusas.o que no estén cumpliendo con-el servicio en el marco de
objeto misional de fa UNAD.

A Io largo del territorio nacional se cuenta con 75.sedes que, conforme a la distibucion geogralics; permiter la prestacion del
sarvicio en condiciones optfmas cumpliendo con Ja normatividad dé construceion vigente para instituciones educativas; acorde
con-el esfuerzb de apropiacion de récuisos para el mantenimiento y el mejoramiento de fa infraestructura fisica.

Para elfo, la Universidad cuenta dentro de su estructiura organizacional con la Gerencia de Infragstructura Fisica, -unidad que
garantiza la disposicidn de ambientes adecuados para el desempefio académico y aoministrative de fa institucion, acorde con g
metodologia. dé educaeidn a distancia en su modafidad hibricta; realizando los marnitenimientos periddicos que fas instaldciones
réquieran y que conlleve a la conservacidn de los _espacaos en dptimas condiciones, a nivel naciondal,

Para cumplir-con lo anterior, se diseria un plan de mantenimiento cada vigencia, para atender las necesidades basicas de las
sedes. Dicho plan engloba las actividatlas necesarias paia asegurar el correcto funcionarmiento de los equipos y determinsgdas
dreas de fginfraestructina fisica de los céntros a nivel nacional: El ob_;etwo prirordial de este plan dé mantenimictito és garantizar
que tanto fos equipos como jas instalaciones operen de manera optima, ségura y el aente, con la finalidad de minimizar los
problemas que puedan surgir como consectientia del desgaste, ef uso.y el transcurso del trempo reduciendo 2. incidencia de
Fallas.y prolongando su vida vt mediante I3 implementacidn de acciones pre ventivas y. correctivas.

Por ofra parte, cuando se presentan dafios imprevistos en 1as sedes;. se analiza 1a viabilidad.de los manteriimientos y. se incluye
yregistra en ef plan de compras, con la respectiva programacion y a‘e acuerdo con el principio de planeacion, posteriormente y
5e procede a Ja torrespondiente contratacion que se derive de Iz necesidadl generada.

A su vez, fa Universidad cuenta con recursos asignados a una caja menor de mantenimiento, con el fin.de atender Jas necesidades
imprevistas, urgentes; fmprescmdfb!es € inaplazables de todas las sedes, mediante I3 compra de nsumos electricos, . hidriulicos,
materidles para la-reparacion y el pago de servicios de mano de obra de arréglos, reparacion, restauracion, .correcciones y
restablecimiento de fundionariiento de las redes eléctricas, hidrdulicas y de las instalaciones, de bienes muebles e inmuebles de
fas sedes administralivas y centros a nivel nacional:

3 Con respecto.a fa renovacion del equipamiento tecnoldgico (Hardware, spftware y servicios).en fa Universiddd

-La LINAD cuerita denfro dé su estrictina orgarnizacional con 1a Gerencia de Plataformas e Infraestruciura: Tecnofogfca -gue se
ocupa de garantizar entré otras, /a adecuads disposicion de. los: recursos tecnoldgicos necesarios para acompafiar ef Modelo
Heutagdgico de la Universidad,

Para ello, se gestiona la adquisicion de equipamiento tecnoldgico y de servicios a través de o modafidad de arrendamiento
_operative, dotando-a los diferentes centros de la UNAD con los elementos tecnoldgicos necesarios para €f desarrollo de los
Procesos academfcos, estratdgicos'y de apoyo, beneficiando & toda plstaforma humana Unadista :

£n la vigencia 2020, a través del contratd. CTM-2020+ COLO0O397 con vigendia (2021-2025), se renovaron los e!ementos
‘tecnoldgicos de arden tetnoldgico tales como: equipos de cdmputo AIO, portdtiles, impresoras, video beam, monitores, escaner
switch y servidores.
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£n el afo 2023, se realiza Una adicion al contrato marco CTM-2020-COLO00397, donde. se adguieren ruevos elemerntos
tecnologicos.como., eqiivos de-computo AIO, portatiles, video beam, monitores, switch y servidores.

Actuaimente la distribucion general de los elementos tecnologicos por Zona-se encientra de 13 siguienté manera;

Miginbros del Cansejo Superior
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Como puede verse, Ia quefa presenfadé en {3.Revista no solo.falta & la verdad sino que, ademss, estd compietamente infundada.

Notese que, la renovacion de elementos tecnoldgicos se fleva a tabo conforme al procediiniento (P-12-6) Gestion de Eéementos
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Este pracedimiento define de manera detallada las. actividades, responsabilidades y criterios necesarios para ejeculsr ia
renovacion de dichos elementos de forma eficiente y alineada con los objativos institucionales..

-Segun 3. informacion que reposa éen /a Oficina de Controf Intermo Dfsc.rpz‘fnano ‘en el afio 2022 fue adelantada fnvesrfgaaan.
disciplinaria por-hechos que fueron puestos en-conocimiento por el Secretario de Transparencia de la. Presidencia de i Repdbiica
sobre supuestas obras catalogadas como. elefantes blancos y sobre sedes inexistentes o en mal estado 3 las que se Jes habiia
in vemda recursos.

En fa investigacion se logrd determinar iio-solo fa falta dé verdad de fos hechos denunciados sino ademds se logro establecer
que las sedes fue fueron relacionadas en el inforime, se encueritran € perfectas condiciones, cuentan con 10s- equipos
tecnoldgicos relacionades en ef ftem anteror, dando lugar 3 que por parte de esa dependencia se profiriera decision de archivo
por inexistencia dél hecho.

De.igual forma, respecto de la deniuncia efectuada por el Secretario de Transparencia de fa Presidencia de la Repiiblica asociaca
con fos presuntos. "elefantes blancos” fa Contraloria Géneral de fa Republica en ef marco de la: audftona financiera desarrolfada
en el afio 2022, se revisd la informacion de obras de. infraestructing realizadas por.la UNAD sin deterrminar -hallazgos:
observaciones asociadas con obras fisicas inconclusas.

Despliegues.zoiiales

Sobre el particular, es menester precisar &/ significado y. sentido que tiene para la Unjversidad Nacions! Abieita y a Distaricia los
escenarios de construccion colectiva y participativa denominados "Despliegires Estratégicos’, que surgen Coimo una apuesta, und
oportunidad para el fortalecimiento del papel de fa comunidad académica Unadista omo actor pedagdgicn, innovador, lider
académico y parf;c.rpe én la co-construccion de los desariolios institucionales; para jo cual se convocan equipos de trabajo de
Jas vicerrettorias, @ los decanos de Escuels, docentes, lideres nacionales de programa o de cadena de formacién, miembros
de fos comitds curticulares de programa, represeritantes de jos equipos que se encuentrai disedando nuevos programas
misionales y ﬁderes espe;o, estudiantes y egresados, cori €/ fin de realizar Unas jornadas de:comprension y Constiucion colectiva
en torho a fa innovacion académica v-aagninistrativa Unadista. Es un dispositivo para el seguimiento, evaluacion e interaceion de
a3 comunidad Unadista.

De acusrdo ton io expuesto, los despiiegues los viene realizando la UNAD desde e/ ano 2005, de manera regulara tra vés de los
espacios -establecidos para 13 planificacion. fnsbtuc:onaf 0 espacios exclusivos para el desarm}!o de fematicas. apiiestas que
conduzcan af fortalecimiento de los procesos académicos, pedagogicos y adrministrativos, dentio de fos cuales se tienein,

v 20057 PROSPECTIVA Y REGULARIZACION de Ios. procesos acadéimicos de Ja Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
~{NAD.

v 2005 Seminario para Directivos. La UNAD ante los fetos de la Sociedad del Conacimiento.

W 2007: Despliegue estratégico zonas

v 2008: Programa Nacional de Formacion de Directivos Unadista

v 201 O: Seminario Taller " ineamientos para-la gestion directiva en &f contexto de 13 prospectiva institucional 2010-2020”

v 2011:la Academia se pone el overol

« 2012: Convenciones académicas y despliegue.

/ 2014: XIV Encuentro de lideres unadistas para I3 acreditacion con responsabilidad social. UNAD 3.0: fos nuevos retos
organizacionales.. '

v 20160 XVIT Encuentra de lideres unadistas. Fortalecer las competencias dfmctf vas base para la innovacion académica y- -
administrative UNAD 2017,

o 2018, se realizd el "Encuentio Académico Administrativo Zonal 2018.

Asi mismo es importante destacar que para definir las convocatorias dirlgiaas a los estamentos pata participar en aspacios de
construcsion institucional como desplieques, balance socal i olras actividades en las que &l Bgresadp puede. desempenar wi

s . . 6 d T
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papel refevante, fa Universidad desarrofia procesos de invitacion bajo criterios de equidad y apertura que garantizan la posibilidad
de part;c,pac.fon & /a tolalidad de fa poblacidn estamentaria.

Para citar el caso.de nuéstros egresados, el proceso inicia con aquelios egresados que, de manera voluntaria, han manifestado
su Interds en vinculaise para compartirsus logros © presentar propuestas que aporten a/ fortalecimiento y mejora conrmua ae
f fnsf;tuc;on.

Para eflo, s& cuenta con informacion proveniante de Ia caracterizacion.de egresados y dél recqnocfh?ienfo de talenitos Unadistas,
instrumentos que permiften identificar y consultar directamente a quienes tenen disposicion para paiticipar en espacios de
reconocimianto o de gestion del canocimiento.

La invitacidn para registrarse en estos espacios se socializa de manera masiva @ todos los egresados que cuentan ton su corfeo
electibnico actualizado en la base.de datos institticional, con el fin de ampliar el alcance y.garantizar 13 transparencia en la
convaecatoria.

Actuaimente, i Universidad cuenta con mds de 150.000 egresados a nivel nacional, de fos. cuales aproximadamente -80.000
tienen su correo-electronico registrado.

Adicionalmente, esta imformacion permite segmentar y dirigir las comunicaciones. de eventos y acbwdades mstftucranafes a
aquelios egresados que, ademas de encontrarse geograficamente en ef /ugar de realizacion, tengan afinidad con la tematica
abordada. De esta manera, se asegura que /as oporzumdades de participacion se offezcan de forma fgualitaria y representativa,
forzalec;endo ja vinculacich activa y el sentido de pertenencia de toda fa.comunidad de egresados.

Ahora bien, sobre fa posibiidad de participacion en le Audiencia Publica de Rendicidn de Cuentas debemos precisar sobre e/
proceéso de Inseripcicn y participacich que, con ef fin de contar una amplia participacion de la ciudadania y grupos de interés, se
establecieron las siguientes estrategias:

v Uso de todos fos canales y plataformas dispuestos pard lograr una mayor audiencia presencial y virtual (Portal web, Corfeos
masivos, noticias, entre otros)

v* Convotatorig por correo electionico & 1os. grupos de interés

v Identificacion y contacto por correo electrdnico €on 165 grupos de interés especiiicos. como Servidores piiblficos, Sindicatos,
veédurias, Academia 'y ofros gremios..

v Disposicion de un Formulatio para (@ inscHpcion en-fines & tra ves def portal web de I3 entidad y registro de forma presencial.

Farmufano Regm‘ra de mscnpcron

. HIGEN ¥ AR BAGICH FECHA MODIFICACION POR. DESCRIPCIC FECHA DE MODIFICAGION
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Dentro dela fase de convocatoia se resliza la invitacion a la cludadania & participar;, mediante el formulario de inscripcion el
cual se envia a traves e redes sociales, torreo electronico, publicacion en micrositio de. rendicidn de cuentas y pdgina web,
entre atros,

Ld que nos permitio contar con registros de particlpacion asi:

g - A A I g ALEE

FRETRS

Bk
TR Tdage TELL

> En el formulario de inscripeion en iinea se registraron 1.884 personas. De estas; 1.604 indicaron que participarian a través de
13 transmision en vivo por-ef canal de YouTube, mientras gue 280 personas, lo que representa ef 159%, confirmaron su asistencia
de forma pmsenaaf Sin embargo, &l nimero reaf de asistentes presenciales registrados en-ef fugar det desarroila del evento fue
de-319. En total, la participation er el evento de rendicion de. cuentas fie de 1.923 personas.

» Encuanto a la distribucion de la participacion, se observo que la mayor représentacion fue /a de docenites; con un total de
1,369 participantes, o que refleja un compromiso significativo por parte de este estamento €n este gjercicio. En segundo lugar,
se encuenfran los servideres pubfrcos ¢on una participacion. de 263, ésto podria estar motivadp por la rélevancia de jos temas
tratados, asi como la posibilidad de obtener nuevas perspectivas y estrategias en su dmbito de trabajo,

> 3 participacion de estudiantes fue de 80, que es uni3 cifra considerable, y que podria indicar que /os estudiantes estan mernos
involucrados en este tipo de procesos, _

£5 importante anotar que, respecto de fa realizacion de los despliegues.estratégicos zonales la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Instruccion Primera pard la Vigilancia Administrative adelantd investigacidn disciplinaria con el fin de
determinarfa veraciaad de fa queja presentada por-ef Sefior Felix Amify Tovar Tafur. Luego de adelantaria in Vestrgacran
comespondiente, decretar y practicar miltiples pruebas determinG archivar de manera definitiva por no encontrar probads
ninguna falta disciplinaria relacionadacon /a realizacidn de los despliegues. estrategicos.

Lo.anterior se resumne én los extractos.dal 1allo que se presentan a continuacion:
i

PN
PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE INSTRUCCION PHIMERA PARA
LA VIGILANGIA ADRMINISTRATIVA

Rgd!___cqcion: No. IUS E-2018-684562 - lUC D-2018:1220342
Disciplinados: Jaime. Adbertc Leal Afanador y otros
’ Cargos: raclar y otros
Enlidfad: Universidad Abieria v a Distancia -UNAD-
Quejoso; Félix Amin Tovar Talur
Fecha'quefar 27 de noviembre de 2018
Fecha Hechds:  Agoste a noviembre de 20186
Agunta: Aulsde u::f‘rmuclbﬂ tie procedimienio’ en eiapa de investigacidn.
disciplinaria,

Bogota, DL, 27 NL 427

\

Micmbros del Copssjs Supetior
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3.5. Genclusion
Del material probat‘orio se logrd determinar que:

3.3.1. La Universidad Nacional Abierta v a Distancia -UNAD-, desde el afio 2005
ha realizado de formas méis o menos periddica, por lo menos cada dos (2)
afios, los despliegues estratégicos como una oportunidad para el fortalecimiento
del papel de la comunidad académica de la universidad como actor pedagégico,
innavador, lider académico y pamcspe en la construcclbn de los desarrollos
institucionales,

3.5.2. Los despiiegues estratégicos son espacios establecidos para la planificacion
institucional o para el desarrollo de teméticas que conduzcan al fortatecimiento de
los procesos académicos, pedagoglcos ¥ administrativos.

3.5.3. La finalidad de los despliegues estratégicos efectuados en el afio 2018 fue la
de desarrollarla politica de retencién y permanencia estudiantil en la universidad
a nivel nacianal, regional y zonal,

3.5.4. La participacion en los despliegues estratégicos del 2018 de Jaime Alberto
Leal Afanador, Edgar Guillermo Rodriguez Diaz'y Carolina Calle Velasco se limitd
al ejercicio de sus respectivas funciones como rector y vicerrector y representante
de los estudiantes anle-el Consejo Superior Universitario de la UNAD.

3.5.5. En el desarrolio de los.eventes relacionados con los despliegues estratégicos
no se indujo, insinud o presiond a los participanites a-apoyat a Jaime Alberto Leal
Afanador, como candidalo a fa recloria de Ja UNAD pafa el perlodo 2018:2023, en
tanto, se fratd de actividades de ca récier académico y organizacionales.

3.5.6. De conformidad con el literal g) del articulo 2° del acuerdo No. 024 de 27 de
septiembre de 2018%, la designacion del rector corresponde al Consejo Superior
Universitario de [a UNAD mediante volacidn secreta.

3.5.7. El desarrollo de los despliegues esiratégicos correspondientes al afio 2018
comenzaron en el mes de agosto, mientras que, el proceso de la inscripcion de

¥ Por ef cua! se reglamanta Ja designacion de reclor de la UNAD,

10
W '_\‘j\Q
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candidalos ala

de 2018, por tarrﬂcfﬁﬂa-de ta UNAD para ef perlodo 2018-2023 Inicié e15 de octubre

ambos evenios

10: no existe necesariamente e indefectiblementa una refacién entre

condicién de | Y& gue para el mes de agosto de 2010 oficisimente nadie tenia la

aclividades de

‘3.5.8. Para e

Eﬂﬂdi_dato Y pof ende, no puede afrmarse que se realizaron
-ardcler proseliista, como lo planted el quejoso,

desartollo de los despliegues -eslralégicos es necesario el

gg:tplazamientc de los participantes a cada una de las zonas, por (o que se requlere
i €ary asumir los gastos generades por el alojamianta, alimentacidn y ransporie,

lo cual se logra
@538 necesida

En esa medida,
que existis un p
de acfividades
Universidad Na

a través deé a suscripcion de dontratas que tengan por objelo-cubitir
es.

la Delegada no comparie el argumento del guejosd, cuando aseverd
osible-delrimento patiimonial puesio que, por trataise del desarroilo
inslitucionales deben ser financiadas con recursos propios de'la
cional Ahierta y a Distancia -UNAD- y, por tanto, no se aprecia que,

por el hecho de haber contratado con recursos de caracler piblico, por si sclo

constituya falta

3.6. Las anterid
corillevan el de

disciplinaria,

nes precisiones permiten advertir gue; ios despiiegues estratégicos
sarrollo de actividades planificadas de caricter académico y

organiZaciona

‘que no pueden ser utilizadas como plataformas praselitistas para

quienes aspireq.al cargo de fector de la Universidad  Nacional Abierta y a Distancia

-UNAD-, pues
adminisiralivos!

estan dirigidos a8 nive) zonal a los _direciores -de centros y
lideres.de programa, liderés.nacionales dé las redes estamentarias,

manitores ¥ lideres de zonas de esiudianies, agresados y docentes; rectoria,
vicerrectores, decanos, gerentes y jefes de oficing, y no a los miembros del consajo
superior universitario, quienas son los.compelentes para designar al rector.

3.7. Encuanto tl uso indebido del presupuesto de la UNAD para favorecer y realizar

la campafia p

r Jaime Alberto Leal Afanzdor para el cargo de rector de la

Uriiversidad Nacional Abienta y a Distancia, periodo 2019-2023, dicha conducta no

existio, pues, |
estratégicos de|

si bien, se delermind que, la realizacion de los despliegues
afio 2018 requitieron que personal de |3 sede central se-desplazara

a las diversas zanas que-conforman la UNAD, - lo que generd gasios que debieron

asumirse con targo al presupuasto de fa entidad. también se comprobo gue, fos
despliegues es’lratégiccs no luvieron come finalidad promover |4 resléccion de Leal
Afanadore pdra ji:;;'_l' carga-de rector, en tanto, se tratd de aclividades académicas con
el objeto de desarrollar 1a folitica de reétencion’y permanencia de log alumnos, donde
§& concluye q_tfe'-jurfdii:arﬂenle_ e5 viable el uso de recursos publicos para financiar
las actividades Inhierentes a la entidad, sin que elio se configure enfalta disciplinaria.

Por lo expue‘stL. Ia Delegada considera que no-existe merito para confinuar con la
actuacion disciplinaria en contra de Jaime Alberto Leal Afanader, Edgar Guitlenmio
Rodriguez Diaz v Carcfina Galle Velasco, al no haberse infringido el Estatuto
Disciplinario,

ALY
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En consecugncia, ta Oelegada ordenard el archive de las diligencias de la
referencla, en aplicacion dal articulo 20 de la Ley 1952 de 2018, en of s:gwsnle
senlido: “En cumlquier clapa de la actuacidh disciplinaria- en que aparezea
pienamenta demostrado que el hiecho alribuido no exislié, que Ia-conducta no estd
prevista én Ja Jey como falla dlscmllnana que-ol Invosllgado na'la comebid (...},
qiie la-actuacidh no podla iriciarse. o proseguirse; ot funcionario del conpcimiento,
mediante decisién molivada, ast lo declarard y.ordenaré &l afchivo definilivo de las
dliigencias”. (Negrilla fuera de texto},

En merito de Io expuesto, la Procuradora Delegada Diseiplinariz de [nstruceion
Primera para la Vigilancia Administzativa, en ejercicio de sus funclones legales,

RESUELVE

PRIMERO: TERMINAR el picceso disciplinario en efapa de investigacian
disciplinasia, de conformidad con lo exptesto en la pare considerativa,

En consecuencia, se ORDENA el ARCH!VO DEFINETIVO de las diligencias
‘idenlificadas eon el disciplinario IUS E-2018-584562 - (UG D-2018-1220342,

-adetantadas i conlra de Jaime Alberio Leal Afanader, Edgar Guillerno Rodriguez
Diaz ¢ Carolina Calle Velasco, en sus condicicnes de rector vicesrector de Senvicios
a Aspirantes, Estudianles y representante de fos. Estudiantes anle el Consejo
Superior Universitario de la Universidad Naclonal Abierta.y 2 Distancia -UNAD-,
respectivamente, parala época de [0s hechos.

SEGUNDO: NOTIFICAR a lravés de la secrelaria de este despacho lo resuelio al
investigado Jaime Alberto Leal Afanador por intermadio de su- apoderade Edinson
S4nchez Ramirez en |z carrera 27 Mo, 1-77, piso 301 de Bogotd ylo al corteo
electronico jurlslasmgfoxm@ho!mall com y a los disciplinables Gdgar Guiliermo
Rodriguez. Diaz y Carofina Calle Velasco, por intermedio de su apoderado José-
Femando Torras Palacic, enla uairara 7 No. 12 B-63; oficiba 605 de Bogold yio al

correo. electrénlco i dotorresZO@gmall con.

TERECERQ: Comunlcar esta decision al -quéjoso Félix Amin Tovar Tafur en ios
términos del articulo S0 de Codigo General Disciplinario:

.

CUARTO; Por Sécretaria, una vez en firme las presentes diligencias, haganse las
anotaclones de rigory prccédase con el archivo carrespondiente.

Camant timplase,

.E‘etﬁll <

_Proyocta: CAGH
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Segunda nota
Revista Cambio — Fecha de pub!:cacfan 10 de agosto de 2025

"Obligando a los aplausos”™
Periodista Yohir Akerman

- Segiin el periodista "Pagar por ir-a glorificar al jefe. £sa parece fa politica en Ja univérsidad que se dice ablerts, pero que |
presuntamente. se. Comporta. como un aparato de poder cerrado. Varios elementos lo demuestran. Entre ellos: se destaca un
evento en Cartagena, en agasto del afio pasado, cuando se celebrd fa IIT Convencion Theroamericana de Rectores que, pese al

rimbombants nombre, deberia avergonzar a cualquier institudion ediicativa”
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ta I Convencicn Ibercamericana de Rectores, flevada a cabo entre el 27 y el 30 de agosto de 2024 en el Centro de
Convenciones de Cartagena de Indias, fie mds gue i simple evento académico; se-tratd de un Hamado urgente a /a accion
colectiva por parte de las instituciones educativas para contribuir .activamente a Ig soszemb.ffm'ad giobal
YouTube+I4cccartagens. com+14Eventos UNAD+14.

Escenaiio y Justificacion _ S

No hay alternativa vigble frente 3 los desafios: ambientales y sociales que sufre el planeta. la educacion hibrida, dice la
universidad, debe rransfonnarse en un mecanismo eficaz para promover una conciendsa ecologica pmfunda y formar caprraf
humano compromelido con fos Objerfvos de Desarra!fo Sostenible (ODS); Esta adapraaon as imperativa si se pretende preservar
I3 dignidad bumana v 13 vida sobre la Tietra Eventos UNAD.

La concepcion de una "Red de Redes” como estrategia transformadora

Una de los aspectos centrales —y mds innovadores— de fa convencion fue Ia propuesta de conformar una "Red de Redes para
la Sostenibilidad y la Sustentabilidad” Bajo el impulso: del UNESCO-IESALG, esta red pretende trascender los limites
institucionales, Uniendo .a rectores; gobiernos; empresas y sociedad ¢ivil en und alisnza estratégica para promover politicas
sostenibles e fmpufsar un liderazge colectivo Eventos. QN&D +5Eventos UNAD+5Eventos UNAD+S. Fste enfogue, mds.alld de o
5;mboffco representa una apuesta clara por la cooperacidn interinstitucional y por darle a {a educacion un rof activo frente a la
crisis chimatica y las desigualdades socibecondomicas.

Ef valor de la con venc:on, también destacado por medios externos

Medios coma Caracol Radio destacaron Ia refevandia de la convencion, sefialando gue este evento se conﬁgum COMo.uh espacio
clave para impulisar la transformacion de la educacion. superior-desde /a sostenibilidad Noticias UNAD. Este énfasis
refuerza que el encuentro no fue simplemente relevante en términos académicos, sino -que generg resonancia publica y
medidtica, subrayando su impacto como catalizador de cambio.

Un argumento a favor del liderazgo colective
Vedmos como se-construye fa argumentacion:

1. Urgencia climdtica y responsabilidad educativa: Frente 3 ja gravedad de 13 crisis ambiental, es fndfspensab!e gire
las universidades se comprometan activamente con la formacion de. agenfes de cambio. Esto no és una cuestion ética
opcional, sino estratégica.

2. FEducacion hibrida como palanca de transformac:an Mas alls-de lo tecnologico o !ogfstfco, el modelo f)fbrfdo se
presenta como una via para democratizar el conodimiento, hacerlo mds inclusivo y oriéntario hacia los desafios del
siglo XX,

3. Red de Redes: mis que estructura, uin compromiso politico: La- prbp’ueslé de red initerinstitircional na busca
5ol coordinar esfuerzos; sino éstablecer un nuevo paradigma en el ¢ gue la accidn educativa esté directarnente conectads
con Ia sostenibifidad global, trascendiendo individualismos,

4, Visibilidad publica del compromise educativo: F eco medidtico —como el comunicade de Caracof Rao‘fa—-
contribuye a legitimar y reforzar este liderazgo. académica, w.f}cufa_na’o:’o con _demandas ciudadanas y. paf;rrcas

La Fducacidon Supenor en Iherpameérica: éAliada o espectadora frerite.a fa crisis global?

La JIl Convencidn fberoainericana de Rectoresy Lideres Gestores de Sostenibilidad y Sustentabilidad, realizads a’ef 27 al 30 de
agasto de 2024 en Cartagena de.Indias, se erfge como uria respuesta urgente a la pregunta. <serd Ja educacion superior un
actor prmcwa! en la construccidn de futuros sostenibles, o se mantendrd como. espectadora? Facngg&M-
UNADy Noticias UNAD+BFacebook+12cccartagend.com+ L2Eventos UNAD+12

La UNAD sostiene —con fundamento— que rio tenemos otra opcion: fos sistemas educativos deben volverse resilientes, Hibridos,
comprometidos con una Formacidn que active I conciencia ecoldgica y fa accion sostenible entre las nuavas generacionas £ventos .
UNAD, Este no-es un ideal abstracto, sino una necesioad tangible: sin instituciones educativas dispuestas. a reconstrujrse
alrededor de los ODS, el futuro de la humanidad y. del planeta estard en juego.
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La proposicion de iz "Red de Redes para fa Sostenibilidad y 13 Sustentabilidad” representa un. salto cualitativo, pues no busca
solo coordinar universidades, sino tejer alianzas:con gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, bajo el liderazgo academico.

Este enfoguie colectivo se revela como una estrategia que trasciende lo. educativo, aportando al disefio de politicas piiblicas
efectivas frente a fa crisis ambiental Eventas UNAD:

No es menor que este esfuerzo haya captado la atencidn de medios tomo Caracol Rathi, lo cual valida su legitimidad y enmarcs.
a la educacion como una fuerza transformadora en /a agenda publica Noticias UNAD.

La convencion, por tanto, no fue una cumbre decorativa, sino un manifiesto institucional:. Ias dnifversidades tienen tanfo /2
;ob!fgac:on maral como [z capacra’ad estratégica paia liderar i3 fransicion hacia sociedades sostenibles. Cartagena sé-convirtid en
& escénariode una fransicion en construccion —una: respuesta decidida al lamado de urgencia que.exige ahora nestro  planeta.
Resultados claves del evento (UNAD)

Segin la pdgina de.noticias de.la UNAD, & convencion dejd logros concretos y-estructuras institucionales. fuertes:

e Afto nivél de participacion: Mds de 1.200 participantes de 19 paises, incluyendp méds.de 90 rectores y
directivos de 65 tiniversidades e instituciones educativas. YouTube+ 1 2Noticias UNAD+1ZATESAD+12

s Generacion de contemdo acddémico: Se dasarrollaron mds: de 40 horas de contenido académico gue
incluyeron 10 conferencias y paneles, 18 charias TEL y 3 salas temdticas enfocadas en la-educacion h,fbnda yila
sostenibilidad Noticias UNAD+1

o Consolidacion de redes estratégicas: 5S¢ formalizaron |2 Red de Rectores y Rectoras por la Sostenibilidad, y
12 Red de Redes para la Sostenibilidad y Sustentabmdad con respaldo de la UNESCO-IESALC y olros actores
clave. Instaaram+BNoticias UNAD+SATESAD+8

s Reconocimientos: L3 Asociacion Iberoamericana de EFducacién Superior a Distancia (AIESAD) otorgd el
Premio Garcla Arelio a proyectos destacados en educacion @ distancia, reconociendo innovaciones
significativas. Fyventos UNAD+3Noticias UNAD+£IATESAD+3

s Cerfifr caciones digitales: Se entregaron-mds de 4.560 nsignias y 2.500 miiciocertificaciones, lo que resalta cf
compromiso de los participantes y ef impacto formaﬁvo del evento. Fvantos. LINA D+8Noticias UNAD+BATESAD+8

o Discurso inspirador: £n sus jntervenciones finales, Jaime Leal Afanador, rector de Ja UNAD, resaltd que "Somos ya
una red de universidades y de lieres que la historia podrd reconocer... por su proyeccion lnternacional y por sus
desarrollos estratégicos... "Eventos UNAD+5Noticias UNAD+5Caracol Radiotd

s Vision compartida con UNESCC IESALC: £ potencial multiplicador de 2 colaboracion, 5enafanda gue la Red de
Redes "o &s solo una stma de partes, sino 1z semilla y catalizador de un cambio a escala global, “ases-ale. netZNoticias

LINADL ZCaracol Radio+7

o Como resultado de la ITI Convencion Iberoamericana de Rectores, y gracias a 10s Compromisos y Consensos alcanzados,
enel afio 2025 se consolida ef Centro de Pedagogias Universitarias (CPU). Este logro representa une dé los efectos
mds. significativos de la convencion, pues e CPU se erige como un. espacio académico y estratégico déstinado a
promover /a innovacion pedagdgica, fortalecer /a- formacion docente y dinamizar 1as transformiaciones curriculares
requeridas por los nueves escenarios de la-educacion hibrida, Su consolidacion-evidencia ef fmpacto real Y trascendente
del evento, al traducir los debates académicos y fas reflexiones internacionales en disposttivos concretos que., pofenc;an
fa caliddad educativa y refuerzan el fiderazgo de fa- UNAD y de ia regidn en la construccion de. maodelos universitarios
sostenibles y reticulares.

s Como efecto de la convencion, 15 UNAD y su rector recibieron un reconocimiento. espédial, al ser designado coma
Vicepresidente de Fdiucacion Superior para /2 Red de Reides, en atencion a st fiderazgo y compromiso en ia

(SW consolidacicn de ésta apuesta mundial
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Valoraciones de medios externos
El medio Caracol Radio destacd como Ja convencion culming con Iz creacion de una alianza clave:

o Se ahuncid la consolidacion de la Red de Redes para 13 Sostenibilidad, una plataforma colaborativa con respaido
de la UNAD y I3 UNESCO, capaz de articular esfuerzos entre umvema’ades goblermnos y sociedad civil para promover
fa sostenibilidad educativa.Cargcol Radio+1

v  £n palabras de Frahcesc Pedrd:’

“ta colaboracidn Meva a - resuftados sorprendentes.. fz red de redes.. ef impacto.. no suma;, multiplica..”
Y agrego:
“Las upiversidades no son torres de marfll sisladas de fa realidad. Deben ser incubadora de ideas, forjadoras de fideres y motores
de cambio social. facebpok.com+11Caraco] Radic+1 I Noticias UMAD+11

Conclusion

La IT Convencich Iberoamericana de Rectores en Cartagena fue més que una. reunion académica: fue-un punto de inflexion
estratégico en ef dmbito educativo iberoarmericano.

Coherencia de la Convencion con el Plan de Desarrollo Institucional de Ia UNAD

La IIT Convencidn Iberoamericana de Rectores y Lideres Gestores de Sostenibilidad y Sustentabilidad se articula
Plenamente con los linearmientos estratégicos del Plan de Desarrofio Institucional (PDI} de la UNAD, en Iz médida en que
-ambos comparten una visicn de universidad reticular,; innovadora; incluyente y orientada a Ia sosténibriidad..

En primer jugar,. e PDT plantea como prioridad /a transformacion académica mediante. miodelos pedagogfcos
emergentes yfa consolidacion de un sistema de calidad integral, Estos. propdsitos encuentran eco directo en Ios ejes temsticos
de. la' convendion, que giraron en tome a la educacion hibrida, la innovacion curricular; la ciencia abierta y. Ia
certificacion dfg;tal aportande insumos concretos para robustecer 105 procesos de aprendizaje autonomeo y & aseguramiento
ae fa calidad educativa.

En segundo Jugar, 1a convencion fue un escenario de proyeccion internacional én e que fa UNAD no solo- gjercio liderazgo,:

s que también impulss la conformacion de la Red de Redes para-la Sastemb:lfdad yla Sustentabrf:dad Este - logro
responde al PDI e su dfmensf‘on ae mtemacmnakzac:on y coaperacmn académica, al propiciaralianzas muftflatera.fes gLe
fortalecen I3 preséncia de 12 UNAD eh escenarfos gfoba!es ¥ posicionan su modelo edicative como referente en Iberoamerica,

Finalmente, el PDT enfaliza Ia necesidad de que.la universidad contrifuya activamente al cumplimiento dé los Objetivos de
Desarrolio Sostenible (ODS), proyectando un compromiso. institucional con la. sustentabilided planetaria, La convendidn, al
reunir a rectores, agencias de calidad y organismos muitiiaterales, materializd ese compromiso en-acciones concretas como 13
creacidn de nuevas redes académicas, ef réconocimiento &f rector de s UNAD como. wcepresrdente de Educacion Superfor en fa
Red de Redes y la consolidacion del Centro de Pedagoias Universitarias (CPU)} comp dispositive parg la innovacion
docerite.

£n s;h_tésfis, la convencicn no fue un hecho afs;_’a:do, sing un hito e._str_‘ai‘égfco‘ totalmente colerente con el PDI, que traduce

sus .objetivos en logros visibles: internacionalizacion efectivs, innovacion educativa, aseguramiento de fa calidad y contribucion
-active a la sostenibilidad giobal.

SeRalamientos y cuestionamientos en contra del Dr Leonardo Evemeleth Sdnchez Torres (perfil profesional, su:
esposa. Contratacion H y A 5.4.5.
Perfif Profesional — Dr. Leonardo Evemeleth Sinchez Torres

Vicerrector de Relaciones Intersistémicas e Internacionales - Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UNAD)

iy
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El Dr. Leonardo Evemeleth Sdnchez Torres es un servidor publico con més de 24 aiips de experencia profesiondl, de los cualés
veinte han transcurride en el sector publico y cuatro en el sector privado. Desde su ingreso a la UNAD én el afo 2003, ha
ocupado cargos de creciente responsabifided; consoliddndose como un lider institucional. de gran proyeccion, con una vision
estraregfca orieritada al fortalecimiento de fa educacion stperior abferta & distancia y virtual.

Antecedentes Académicos e Investigativos:

Su trayectona academica estd respaldada por una formacion sohida y por una produccion intelectual gue refleja. su compromiso
con 14 reflexion critica sobre 13 educacion superior y su impacto én el desarrolio social:

Abaogado- (Titulo Profesional, 2003,

Magister en A dmmfsfraaan de Negocios (MBA, 2008)

Magister en Gestion Financiéra (2024).

‘Coautor del libro Impactos de fa Educacion en & Desarrolio Regional desde la Perspectiva de Jos: ODS, con ef capitulo:
"Andlisis de los factores de sustentabilidad institucional en'la Umvemdad Nacional Abierta ya Distancia UNAD”,

»  Cosulor de la poriencia "Modelo de monitoreo y evaluacion de impacto de proyectos, transformador.de fa cultura de
proyectos .en la UNAD", presentads en el Segunde Coloquic Unadista en Educacion & Distancia y Virtual, Calidad
Educativa en la UNAD.

Idiomas: Posee un nivel de ingles B2 (intermedio alto).

IENWL - 124 005

‘Bogald .6, 1 marzo de 204

Azurito; Catificacion Praficiency Tes)

Estwdlante: 75309423
Hombra: LEQNARDO EVEMELETH SANCHET TORKES

foem du clifcacin Calibicadtin per intea

+ AULA THGUSH PROICITMCY TEST - (0010114 1514)

gy AL et ey Pt Pt s
[N
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Agradecemnos sy amable colaboraciin,

Cordiglmante,

Yohana ﬁ%{%ﬁ; Hagprete

Lider.del Programa Macional dé Inglés
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Trayectoria directiva en la UNAD:?

£ Dr. Sarichez Toires ha- gjercido una carrera ascendente en'la UNAD, demostrando liderazgo, visicn institucional y capacidad
de géstion en distintos dmbitos:

Coordinador def Grupo.de Contratacion.
Jefe de la Oficina Juridica y de Contratacion.
Secretario General,
Vicerrector de Dasarroffo Regional y Proyveccion Comunitaria.
»  Vicarrector de Relaciones Intersistémicas e Internacionales (cargo actual).
St gestfon ha estado marcada por 12 inno vacidr, la efficiencis administrativa y el compromiso-con ;’a excelencia académica.

Competencias y logros:.

H Dr. Sdnchez cuents con Uni sdlida v reconotida trayecteria en contratacion estatal, ns-gfmenes especiales de contratacion,

edlicacion superior, propiedad intelectual y formulacion de politicas publicas. Ha liderads con éxito procesos de transformacion
institucional orientados & fortalecimiento de esrrucfuras normativas, Ia- modemfzac:on de progcesos. contractuales y 12
consolidacion de una gestran territorisl con enfogue comunitario, aportando a /a expansion y f'egfffmfdad e la UNAD en Jos
diférentes contextos regionales,: nacionales e internacionales. Su liderazgo en gestion de proyectos y cooperacion interiiacional
se ha traducido en ia dinamizacion de estrategias de internacionalizacion que han potenciado la apertura de mercados
academicos globales ¥ la proyeccion de corredores de movilidad, investigacion e intercambio cultural en Furops, Asia-Pacifico y
Latinoamérica. £n este marco, ha implementado sistemas dgiles y rigurosos.para la gestin de convenios, fundamentales en el
proceso de acreditacion en alte- calidad de. la UNAD y en - la consolidacion de redes globales de coopéracid: S produccion
liitelectual, reflejada en in vestfgacrones v publicaciones sobre susfentabfﬁdad institucional y cuftura de proyectos, complementa
de manera decisiva st pen" W directiva, evidenciando uri compromiso sostenido con la innovacion, la excelencia en fa gestion
educativa.y la proyeccion internacional de la universidad como referente de educacicn abierta, a distancia y. virtual,

Lfderaz_go en Proyectos Internacionales de alto Impacto:

£n su calidad de Vicerrector, ha potenciado de manera significativa ia estrategia de internacionalizacidn de fa UNAD, posicionando
& la institucion en escenatios globales de relevancia. Entre.sus fogros se destacan:

s [a creacidn y consolidacion de ls Seccional. UNAD Un.fan Europea con sede en Espana un hito sin pmcea’entes que
proyecta.la educacion superior publica colombiana hacia la comunidad migrante y refuerza-1a presencia académica. en
Europa.

s K fortalecimiento de corredores académicos y de cooperacion estratégica en Asia-Pacifico y Latmoamenca -proma viendo
1a mhovilidad virtual, Iz investigacian colshorativa v &l intercambio culturay,

s la transformac:on infibvadora de fos procesos de gestion de convenios y alianzas institucionales, mediante sistemas.
mds dgites; rigurosos y de alto impacto. Fsta estrategia ha sido fundamental en el proceso de acredjtscion en alta
calidad de la UNAD.

Innovacion en Gestion de Convenios y Relacionamiento Externo:

.Ha' liderade una trensformacion innovadora €n 10s procésos. de formulacidn, estructuracion y seguimiento de’ convenjos,
implementando. sistemas dgiles y de alto-rigor que han fortalecido significativemente /a refacidn con el sector exfemo fanto
nacianal como internacional, Esta-gestion meticufosa y estratégica de Jas alianzas ha sido i piar fundamental para el proceso.
de acreditacion en alfa cafidad de fa UNAD, demostrando solidez en sus.redes.de cooperacion, proyeccion global y capacidad de
impacto mds alld de sus fronteras, Su expértise queda reflejado en sus publicaciones sobre sustentabilidad instittcional y cultura
de proyectos,

Compromisa cor los Territorias y los Connacionales:
Su liderazgo responde a una vision profundamerite tefritofial y social. Desde su gestion, ha.reafirmado el rol dé la UNAD como

puente educativo entre Ci olombia v.el mundo, generands oportunidades de accéso a I educacion supefior para los connacionales
ef}\ef exterior, Su estrategia intemacional se fundamenta en:
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La consolidacion de la presencia de la UNAD en.escenarios intemacionales estratégicos.

La garantia de acceso 3 educacion de calidad para comunidades mighantes.

£ fortalecimiento del sentido de "colombianidad” en el exterior.

La creacion de redas que impuisan ef desarrollo social v productivo en Colombia yen los paises de acogida.

La visidn integral del Dr. Leonardo Evemeleth Sanchez Torres, constriioa-a lo largo de mds de dos décadas de servicio én ia
UNAD, articula Jo juridice; lo administrativo, lo regional'y lo-internaciorial. Su gestion ha sido decisiva para posicionara la UNAD
como un referente gfobaf en edicacion abierta, a distancia y viftual, consolidande un modelo institucional gue con_;uga 1z calidad
académica, la innovacion y-el compromiso sacra! con impacto internacional,

Cuestionamientos asociados al supuesto parentesco de 1a esposa del Dr Leonardo Sanchez con el Dr Jaime Alberto
Leal Afanador

Argumenta el periodista-que /& esposa a’e! Vicerrector es Iz sobrina del Rector de /2 Umvemdad o cual no corresponde a la
realidad, conforme se puede evidenciar e el registro civif de-nacimiento:

:-/l-n mmmuum'w REGISIREIHENR\.‘MIHIIU Cﬂf OZ'DE." o l

1.1.435498 -

Cuestiopamientos asociados a la contratacion con la empresa H y A SAS de la que seria su representante el sefior
Cristian Holgiin Torres.

ahp 2022 por i3 Senora_ ting Gama ﬂerra en Ia.c;af adtice q_ue.e,-’.ar L_ecmrdo S‘anchw Torres sus_cr;bfa contratoscon i3 Empresa
HyASAS

La UNAD en el marco de su normétividad interna y atendiendo a los procesos y procedimientos para fa contratacion determinados
en el dcuerdo 0047 de 2012 por ef cual sé expide el Estatuto de Contratacion de la UNAD y en la Resolucion 007953 de 2012
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Adoris y o Ddencia .

ACREDITADA
BN ALTA CALIDAD W

Secretaria General

por fa cual se expide el Manual de Procesos y Procedimientos para la- Contratacion suscribic con la Empresa Hy A SA.S. durante
1a vigencia 2020, 2021 y 2022 jos siguientes contratos:

2020: 0A C-2020e000032 :

2021 s CMM-2021 -000024

2022:CMM-2022-000023
Se ‘evidencia de los mismos:

1. Contrato 2020-000032

O¢.2020-000032 LW
Unbarminat Madional
Brupabic poa teaTanLid
CLASE DE CONTRATE!  QROEN DE COMPRA
CONTRATISTA: GRUPOH Y A-SAS
DIRECCION: CALLE B9 7955 BOGOTA
TELEFOND: 7460044
OBJETO: SUMNISTRO DE ELEMERTOS E INSUMOS NECESARIQE FARA
‘LA INTERVENCION TECNICA U DRGAMIZAGIGN DE ARCHIVOS
FARA - DAR CONTIHUIOAD AL FROVECTO DEL. SISTEMA
GESTION DOCUMENTAL A HIVEL NACIONAL M LA VIBENCIA
- 2020, DE CONFORMIDAD CON L.OS TEAMINGS DE REFERENCHA.
¥ LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, LOS
CUALES HAGEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO.
VALOR: OCHEHTA Y TRES MILLOKES DCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCD ML SEISTIENTOS QUINGE PESGS MICTE.(§82,848,013.00}
IDENTIFIGACION: NITSO0165378 -1
CUENTA PARA PAGL: 225080644
BANCQ: HBANCO DE QCGIDENTE
TIPO DE CUENTA: CORRIENTE:

Firmado el 4 de diciembre de 2020 por:

UNaD

L CONTRATIETA

T e

;:;%Y Q uunum JEIUF ALARCOH JICREA
Rt - A2 430442
le\ au umu 0.a. IIXDI,'.DIDA [T suu JOGE O PAINE (BOYVACA)
ALREN TRATIVA Y Cl
ull.l"O HY & QIS
CBI B ST 1
-Cﬂ!‘TMH!TA
2. CMM-2021-000024
‘ = 1N
CMM-2021-000024 U s "bcﬁ
Univarsatus Hacionsl :
Abierin ¥ A DralarEA
CLASE O CONTRATG: ‘SUMINISTRO
CONTRATISTA: ORUPOH Y ASAS,
‘EHRECCION; ol 0% No70. 5%
TELEFONO: T460044
Emalii contabllidod @hysnpresams.cam
QEIETO: CONMTRATAR EL SUMINISTRO RE ELEMENTOS RECESARICS PARA LA
’ OROANIZAGION. BF ARCHIVDA, INSUNMDS ¥ HLEMENTGS DE
PROTEGCION INDUSTREAL, PARA DAR CONTIHUIDAD Al. PROYECTO
DEL SISTEMA DE GEST?ON DOCUNENTAL OE LA- UNI“(ERBIBN:I_
HAGICHAL ABIERTA Y A DISTANGIA A NIVEL HACIONAL PARA Lo
‘WIBEWCTA 203, OE CONFORMIDAD COH LOS TERMINOT DE
REFERENCIA DE LA BIVITACIGN DIRECTA Mo, 47 DE 2021 ¥ LA
PROPUESTA PRESENTADA #OR-EL CONTRATISTA, LOS GUALES
HACEN PARTE INTEGRAL DEL PAESERTE CONYRATO.
VALOR: CUATROSCIENTOS CLHARENTA ¥ SEIS MILLONES QUHDCIENTOS
’ SESENTA ¥ HUEVE ML DIEZ PESOS MCTE [$446.053.010) INELUIDO
WA ¥ TODOS (D3 IMPUPATOS ¥ TRIBUTODS QUE 1LEGUEN A
GENERARSE DURANTE Ei. TIEMPD DE EJECUCIAH DEL COHTRATO,.
. QRIGEN ¥ APROBACION FECHA MODIFICACIGN POR DESCAIPCION FECHA DE MODIEICACION:
~[-F s pon . .
Socretoria dal Gonseis Supanar 26 de dosto de 2023,
Rivisian par: . .
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Asi las cosas, se puede concliir gue ninguno de jos trés contratos fueron firmados por &l Dr LEONARDO EVEMELETH SANCHEZ
TORRES, por el contrario, los mismes fueron firmados por NANCY RODRIGUEZ MATEUS, Gerente Administrativa y Financiera de
la UNAD y dentro de os: cuafes no tuvo ninguna injerencia el Dr Sdnchez Torres tods vez que las necesidades de los mismos no
eran desde el cargo que para la época de los hechos ocupaba..

Tgualmenite es importante recajcar gue, los contratos aludidos fieron suscritos por el representante legal de /a empresa H y A
S.A.5, gisen no Hene viriculo algune con &f Vicerrector nf con sus )%'mf!;ares

Jurisprirdencia refevante

1. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de abril de 2013 exp. 24.185:
Sefiald que las inhabilidades son de interpretacion restrictiva y.sdio pueden aplicarse.en los casos expreésamente previstos por /3.
fay.

2. Corisejo de Estads, Sals de Constita y Servicio Givil, concepto del 6 de marzo de 2003, Rad. 1477:
Prec‘;so guie las inhabilidades por parentesco.aplican exclusivamenté dentro de 165 grados sefialados en /a ey yno. pueden
extenderse por shalogia & grados superiores.
Segun el periodista "Ese mismo teatro continida en los encuentros de planeacion y estrategia que la alta cipula reafiza dos
veces al afo en Pajpa”

W
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© Universided Nagonal
SF1E y A Disine

ACRED)TADA
“IEN ALTA CALIDADE

Secretaria General

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD cuenta con un enfoque denominadoe Modelo dé Planfficacidn Participative
Unadista ~ MPPL, el ciial se establece como el marco para la formulacion de la prmcrpa! fherramienta de planeacion instituciond,
ef Plan de Desarrolio Institucionsl. Este. modelo se basa en e método de andlisis de probfemas que mediante st aplicacion
involutra a la diferentes estamentos o grupos de iriterds como administrativos, docentes; estudiantes y. egresados permitiendo
obtener una vision hollstica de Iz planeacion con vision colectiva. De igual ianera, la universidad contempla ef desarrolio.dé los
denominados "Encuentm de- lideres Unadistas’, con & fin de establecer un escenario de discusion donde sé convoca a.
estudiantes, egresados, docentes y. admmfstratrvos de las-todas las zonas, a desarroliar en conjunto un proceso de articuiacion
alrededor del “gue bacer Unadista”

A modo de affanzamiento v estandarizacion de las cualidades necesarias para el dptimo desarrolio def que hacer Unadists, en ef
marco del Encuentro de lideres realizado en noviembre de 2024, I3 comunidad Unadista réalizd ui curso apo MOQOC dériominado
‘Cualificacidn - Accion de fa Plataforma Humana Unadista’; ef cual conto con 7.306 paiticipaciones de los estamentos
adininistrativos y docénte de la UNAD.

En el marco de-dichos encuentros, 18 UNAD mediado por las Tecriologias de fa Informacion y la Comunicacidn (TIC) fomenta f
participacion de.su comunidad en fodos sus centros y seccionales internacionales.

£5 asi como, por medio de 1a Plataforma Institucional SIMULEL, la comunidad tuvo-acceso de manera Sicranica a las diferentes
salas, tanto Plendria (Generales), come temdticas; dohde i3 pamapac.fon promedio fueron de 1. 000 mteracaones/ﬁora de todos
fos estamentos universitarios, £5asi como, la UNAD propicia s aplicacion de diversos mecanismos e [istrumentos. en.su proceso
de pfaneac;on institucional, que dan cuenta del Hamadp Gue hace fa Universidad a todos sus. estamentos, para que participe
activemente en las actividades que propendan por la dptima gestion institucional,

Segun el periodista "En paralelo, ef rector Leal enfrenta una in vestigacion dfxfpffnarfa abierta por la Procuraduria Delegads
Disciplinaria -de Instruccidn Segunda para la Vigilancia Administrativa, en refac;on con las presuplas irreguiaridades en fa
expedicion del Acuerdo 052 de 2021, en el Gue se ahalizd Ia creacion de la UNAD én Espafia. Investigacion que también cobjja,
por supuesto, al flamante vicerrector Sanchez"

Frente a Jo anterior,. restilta importante dar a conocer que es cierto que en la actualidad Cursa proceso dfsc.*pfmano ldentificado
bdjo el ritimero deé radicado IUS - E - 2022~ 565649 - IUC - D - 2023 ~ 2686423 én la Procuradurid Delegada Segunds para fa
Vigiancia Admiinistrativa en contra del Doctor Jaime Alberto Leal Afanador; Dr. Leonardp. Eveme{etf? Sanchez Torres y el Dr
Hebert Celin Navas y fos hechos in vestigados obedecen a quieja en /a que se cirestiona la creacion de la Seccional Union Europed;
locual fue explicade de forma detallads en acapite anterior; Ahora bien, segun-ef informe: quepresentaef. Apoderado de coniianza.
designado por-ios in vesﬁgados, €/ proceso se encuentra hasta ahors.en etapa de investigacion-dentro de los tériminos normales:
Por parte de {3 defensa técnica se presentard prox;mamenfe fa versicn libre de los in vestigados:con los dociimentos gue soportan
la legalidad de la creacidon de la Seccional tal como Fiieron relacionados v sustentados en este documento.

Supuestos actos de nepotismo.

a.  De los hechos relacionados con MIGUEL ARENAS MENDOZA
Porotro lado, el héchie relacionado con fa presunta vinculadion irrégtilar. de Miguel Arenas Mendoza, quien seria ef yerno del
Rector de la Universidad. Se encuentra certificado contractual de fecha 17 de noviembre de 2022, en ef gue se certifica los
contratos dé prestacion de servicios sostenidos entre Iz Universidad'y &f sefior Miguel Hernanda Arérias Mendoza, como tambieri
los empleos que este.ha sostenido con la Universidad:

Suscribic la orden de prestacion de servicios milmere CST-2015000537 de fecha 2015-07-13, el plaza de gjecucion a
partir del 2015-07-13 hasta el 2015-12-31, honoratios mensuales de $2,000,000; adscrito @ OFTCINA  ASESORA DE
PLANEACION.

Mediante resolucion nimero 010992 de fechs 2015-12-31 se nombrd'en la planta-de personal, comio empleado pibiico
en el cargo PROFESIONAL UNI VERSITARIO (ddigo: 2044 Grado: 09, desde el 2016-01-04 hasta el 2017-10-02; adscrito 2
OFICYNA ASESORA DE PMNEACION
© Mediante resolucidn nimere 010022 de fecha 2017-10-03 se nombrd en 13 planta de personal, como empleado piblico
en ef cargo PROFESTONAL ESPECIALIZADO Codigo: 2028 Grado: 17, desde el 201710-03 hasta la fecha, adscrifo a OFICINA
ASESORA DE PLANEACION,

e
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A pesar de fo anterior, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que'... Las inhabilidades persiguen dos finafidades
generales que derivan, entre ofros, del articula 209 de la Constitucion, Primera, 'yarantfzar /a transparencxa imparcialigad,
igualdad y moralidad en ef acceso y la permanencia en el servicio publico”. Segunda, “asegurar la primacia del interés general
sobre ¢ interds particular del aspirante”. En contratacion estatal, las inhabilidades persiguen al menos cuatro finafidades .
especificas,  saber: (1) fijar “la capacidad juridica de a'etermmadas personas para ser sujete de /2 refacion contractual®, (i)
materfaifzar 165 prinkipios de fa funcidn adininistrativa™ en el marco de los contratos pubifcns (i) garantizar “fa seleccion de los
contratistas en condiciones obyjetivas”y, por dltime, (iv) asegurar Ya celebracion y ejecucion del instrumento contractual”’

Anunciade fo anterior, debe entonces indicarse gue fas mhabmdades fncompanbfffdades y conflictos de intereses no proceden
por situaciones distintas a Jas sefaladas en i norma, por o que sus causales son taxativas, restrictivas, no-admite interpretacion
en mala parte y deberr ser interpréfadas bajo el principio pro homine, como principies que rigen Iz materia de fa cual nos
oeuparios en este escrilo,

Son restrictivas, atendiendo a que no puede aplicarse causales distintas a las seffaladas en Iz norma, es decir, 1as. inhabilidades,
mcampabbfi;dades v los conflictos de fntereses no samiten ser decretadas bajo catsales qire no estén previamente fijadas en ia
norma.qué ias dispone.

Tguaimente, no admite interpretacion en mala parte, ya que no admite interpretaciin superflua.o gue atentern contra los derechios
fundamentales del servidor pitblico y/e contratista ya que lorgua persiguen astas causales es la proteccion de s funcion publica:
Por tiltimo; deben ser aplicadas observande &l principic Pro Homine; el cual deriva en /3 interpretacidn mds bendfica hacia €l
individuo, es declr, debe-aplicarse la mas favorable para el servidor publico en caso de darse alguna de ellas, esto deriva del
respeto al derecho fundamental a 13 Dignidad Hamana.

Lo.mismo sucede entonces con /3s incompatibilidades Ias cusles derivan de fa misma naturaleza juridica de las inhabilidades,
encontrando por-definicion;

"...las incompalibilidades consisten en una prohibicion dirigida al titular de una funcion publica a quien, por ese hecho, se
:’e impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultineamente, fas competencias propias de fa funcion qie
desempeiia y las.correspondientes a otros cargos ¢ empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado

_por una indebida acumiifacion de funciones o porla-confluencia de intereses poco conciliables y cagaces; en todo caso,
ag afectar Iz ;mparcfaﬂrdad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien eferce l autoridad en nombre
def Fstado ...~

£hi fanto. que, la misma suerte Y las mismas reglas. deben observarse cuandd se'trata de los conflictos de intereses, pues estos,
se configura “cuando existe una concurrendia antagonica f’ntre el interés particular y.6/ interés piblico que afecta decision a.
tamar y.obliga a declararse impedido a quien deba fornaria...,

Aunado.a lo.anterfor al "...llenar de contenido el concepto de ‘conflicto de interds’ debe demostrarse de manéra evidente gue
este debe ser directo, partictlar, actual y de cardcter moral o economico...”

Mi iquel Arenas Mendoza tenfa L wnculo de afinidad en primer grado con ef Doctor Jaime Alberto Leal Afanador, puesa partir
del afio 2018 contrajo nupcias con strhifa; ahora bien, su vinculacion data del afie 2015 fecha en fa que.no existia ningtin grado
| o wncufo para que dicho nombramiento se efectuard, porio que él wncu/o es posterfor

Siguiendo con &l hilo planteado anterformente, el nombramiento del séfior Arenas se da en un carga de bre nombramiento y
remocion, dependia funcional y administrativamente de fa Oficina Asesora de Planeacion fa cial fidera ef Doctor Leonardo.
Andrés Urrego Cubillos, por lo gue no dependic de la Rectoria y para dicha fecha no ex:stfa causal alguna-que impidiera hacer
dicho nombramiento.

Una vez contrae nupcias el seffor Arenas, ro fue objeto deimejoras, ninca existieron privilegios, prébendas o actuaciones enlas
gue-af Bector de fa Universidad tlesde ol e Bfercicio o da s ﬁrnr.rgnpc‘ :amnarnrg o0 BVvareciora a esta Persona. por e af lzfnrgfn evistonie .
para ese momenfo Afora bien, es importante indicar-que, ef sefior ARENAS desde el afio 2023 por decision propia renuncio al
‘rargo Que ejerca a! inferior de {3 Universidad,
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Finalmerite, resulta necesaric dar & conacer que.ef cargo que desempefiaba el sefior ARENAS en su momiento no estaba atado
nf funcional o administrativamente a la Rector/d pues basta cory mirar la Estructura Organizacional para evidenciar que Io.acd
anotado es cierto.

Por e -anterior y atendiendo & lo expuesto al-ihicio de este documento, no existia incompatibilidad alguna entre estos dos
funcionarios para-ese momento, pues ef gjercicio del cargo del sefior ARENAS en cuanto al cumplimiento de sus deberes
funcionates y la evaluacion de desemperio no tenian una relacion directa con el carge del Rector de Ja Universidad; asi mismo,
fa-vinculacion del sefior ARENAS fle anterior al vinculo y no se ha encontrado o demostrado que durante su tiempo en ia UNAD
haya sido objeto de faverecimiento alguno por el vincul existente y menos Gue la vinculacion del sefior ARENAS cuando nacio

el vinculo impidieron de alguna manera que el sefior Rectorejerciera sus funcignes.

fgualmente, es importante recordar que. e/ conflicto de intereses tiene 4 elemerttos importantes que se pasan a explicar para
evidenciar gue no. existe failta alguna,. asi:

Debe sar-directa: & gjercicio del cargo del sefior ARENAS,. no. dependia funcional o administrativamente del Rector de ja
Universidad, por el contiario, su jefe directo era el Dr. Leonardo Urrego Jefe de 13 Oficina Asesora de Planeacion.
Pariicular; £l nombramiento no se dio con posterioridad al vinculo, es dedlr, no es determinante el vinculo de manéera
particular para favorecer a la persona con la que se encuentra en un grado de afinidad, y mucho menos se dio.en atencion
-af vincule por el contratio, su nombramfento sedaen &l marco del cumplimiento de fos requisitos legales establecidos para
¢/ cargo a desemperiar; desconocer esta realidsd.es sin duidas exrender de mariera arbitraria la taxatividad de las causales
astablecidas.

Actual: Se tratd de una vinculdcion del afic 2015, un viriculo que nacid-en el 3fio 2018 j que finalizd-en el afié 2023, por
o gue Ja-discusion no es actual y menos. se tiene prieba alguna gue al menos oriente en uh grado dé inferencia razenable
gue el Doctor ARENAS. hubiese. side beneficiado o mejorado en su condicion lsboraf o gue durante su trayectoria hublese
gozade de trato diferente o prm!eg;aa‘o por sola vincuo, basta.con mirar las evaluaciones del funcionario para evidenciar
que ni siguiera en ese proceso participa el Rector.

Finalmente, cardcter moral 0 ecangdmico: el sefior Arenas presto sus serviclos conforme 3 1as normas,. reglamentos y
demas disposiciones legales, por lo que recibia su salario conforme.a lo estipulado para el cargo gue regéentaba, nunca hizo
publica su refacidn de afinidad y menos hizo usoe de la-misma para oblenier favorecimienito afguno en la comiunidad que
conforma [a- UNAD, cumpfro a cabaligad con los requisitos para el cargo en el cual file nombrado y se ftera, su nombramiento
fue ariterior a-f2 fecha en que se generg e;’ vinctlo y durante el efercicio del cargo no existio-causal que impidiera que el
Rector cumpliera conl fos deberes funcionales esrabfeados para ef representante legal de fa Universidad,

Por tiltimo, resulta relevante sefialar que el seflor Miquel Arenas Mendoza preserito su renuncia al cargo que regerntaba &l
pasado 16 de enerp del 2023 v le fue acaptady mediante resolucion No. 00276 del 16 de enero de 2023/8]: las razones de su
renuncia vaigan la pena precisar-ng se dan por considerar o hallaries razon @ las quejas nfundadas sobre su vinculacion y fa
refacion con &l seffor Rector, sino por razones persanales como ftie expuesto en la carta que presento ante @2 Gemncra de Talento
Humano'

Nombramientos de familiares de I3 Secretaria General — Esther Constanza Venegas Castro.

1. ESTHER CONSTANZA VENEG, STRO.
. Hechos
' 58 aliide a una presunta conducta firegtiar de las sefora FSTHER CONSTANZA VENEGAS CASTRO, en calidad dé Secrelaris
General de la UNAD y.‘iemefana Técnica del Consejo Superior, porel nombramiento de personas con vificulos famifiares a elld,
como.habria sido el caso del sefior HOOVER DEYZON FSTRADA .{ONDONO al parecer esposo de la sefiora OLGA .{UCIA VENEGAS
CASTRO; su hermana y el nombramiento de DIRLEY YOLIMA GARCIA, af parecer esposa del sefior MIGUEL ANGEL VENEGAS
CASTRO su hermang.

b.  Contratos ¥ caryos ocupados
Taf Cnr,nn e mencions Esifior Cnnsfanza Vanarag Cackrn, o¢ /3 Secrafana. LGensial de iz Umlmrqd.:d nombradz mndr;.-nfn 2.
resolucion No. 05177 del 01 de Julio de 2016, quien fue nombrada por cumplir con todos os mqu:srfos legales v pmr%sronafes
establecidos en el Manual de Funciones de la Universidad, Cargo de Libre nombramiento y remocion, guie depende de la Rectoria
de la Unwers;dad con una lrayectoria de 19 afios en la entidad y registra haber desempefiado diferentes cargos antes del

.nambramfento como Secrétaria General, asf

RIGEH ¥ APRGBACION FECIHA MOBIKIGAG N POR 'DESGRIPCION FECHA DE MOBIFIGACION

“Hanarede'por:

Sacrotana del Congojo Buperior 26 de agosta da 2025

‘Rovisignpor:

Fresi det Conseje Suparitr 26 de agostade 2025

T Aprobado por:

Miombros del Consejo Superlar 30 g sortivmbre do 2025




Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
| CONSEJO SUPERIOR
"';;Eﬁ%?%f’c',{ﬁﬁﬁna:’* Acta No. 010 del 26 de agosto de 2025

Secretatia General Sesion Extraordinaria
Orden de prestacion de servicios No. CST — 2005 — 000346 con fecha de. ejecucion No. 29/11/2005 -af
30/12/2005.. _ '
Orden de prestacidn de servicios No. C5T — 2006 — 00006 con fecha de efecucion No. 28/01/2006 af
30/12/2006. _ o _ _
Orden. de prestacion de servicios No. CST — 2007 — 000017 con fecha de elecucion No. 01/02/2007 al
312/2007,
Orgen de prestacion de servicios No, CST — 2008 — 0004 con fecha te &jecticion No. 06/02/2008. a!
06/07/2008.
Orden de prestacion de servicios No. CST = 2008 — 000429 con fecha de ejecucion No. 02/07/2008 al
3041272008,

Mediante resofucidn No. 02680 de fecha 22 de diciembre de 2008 fue nombrada en.la planta de  personal
ern e/ cargo de Frofesional Universitario Codfgo 2044 Grado 11 desde el 21/12/2008 hasta el 13/1 o/2010.
Mediante resolucion No. 02923 de.fecha 14 de.Octubre.de 2010 fue nombrada en I3 planta de personal
en ef cargo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 15 desde el 14/10/2010 hasta ef 07/11/2013.
Medfanre resolucion No. 05375 de Fecha 08 de Noviembre de 2013 fue nombrada en 1z planta de. personal
en ef cargo de mees;ona! Universitario Codigo 2028 Grado 17 desde el 08/11/2013 hasta el 30/06/20186.

Perfil Profesional Fsther Constanza Venegas Castrd

Abogada egresada de la Universidad Colegio Mayor-de Cundinamarca en el afio 2006. Especialista en Derecho Contractual y
especialista en Derecho Admfnfsfratwo con estudios de Maestia en Derecho Administrative, Gobiern,. Politicas Piblicas y
Dasarroflo Territorial: Consultora y-asesorad }undfca con una frayectoria de.mds de. vemrrcrnco afios en materia de conltratacion
plblica y privads, gestion gerencial de entidades piblicas, derecho universitario'y compliance,

Con amplia expenenaa enel sector ptiblicoy privado en la gestion de asuntos juridicos ante las instancias judiciales competerites,
en materia de Derecho Pubﬁm v Derecho Privado.

Al interior de fa UNAD. ha acompafiadp durante mds de veinte afios los procesos de generacion de alianzas y convenios
interinstitucionales de- cardcter nacional @ internacional, gestion de asuntos fegalas, construccion, actualizacion e innovacion de
formatividad universitaria y cumplinitento de requisitos legales y normativos &/ intetior de. I organizacion y arite entidades
externas. para ef cumplimiento de los procesos y procedimientos encaminados g la materializacion. def objeto misional de fa
Universidad.

Perfil profesional Hoover Deyzon Estrada Londoiio

Por su parte, Hoover Deyzon Estrada Lendofie actualmente ostenta &l cargo de Jefe de Ja Oficing de Contrdf Interno

Dfsc;p!marro de fa Universidad, nombrado mediante resofucion No. 15727 del 3 de diciembre de/ 2020 designado por cumplir con

todos fos requisitos legales y profesionales por el Doctor Jaime Alberto Leal Afanador; Cargo de libre nombramiento y remocion
que dapende de fa Rectoria de fz Universidad como Jefe Inmediato; no tene relacion directa ni indirects, menas subordinacion
o dépendencia funcional con.alguna otra oficing del Metasistema; por ende tampoco depende de fa Secretaria Generalr. su funcion

es legal y desde. el glercicio de ella se encuentran excluidos para ser investigados por esa oficing /a Secretaria General ©

equivalentes por ser competencia exclusiva defa Procuraduria General de la Nacidn; con una trayectoria-en la Universidad de

11 affos, antes de ser Jefe de fa Oficing fungia como contratista de apoyo a f gestion de la misma oficina, cuyo Jefe inmediato

en aguel-entonces era & Doctor Rodrigo Puente Delgado, entonces Jefe de fa Oficing de Control Interno Discipfinario seqgn la

siguiente informacion que reposa eh la Gerencia, asi®

Orden de prestacidn de Servicios No. CST — 2014 — 000596 con fecha de e;ecucron No., 07/10/2014 al

31712/2014.

Orden de prestacion de-servicios-No. C5T — 2015 - 000134 con fecha de ejecucion Ne. 21/01/2015 al
317/12/2015,

Orden da prestacicn de sepvicios No. CST — 2018 — 000078 con fechs de ciecudidn No, 21/01/2015 2
31/12/2016.

Orden de prestacion de servicios No. CST — 2017 — 000097 con fechia de ejecucfdn No. 16/01/2017 af
31/12/2017. '
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Ordefnt de prestacion de servicios No. CST — 2018 — 000045 conl fecha de efecucidn No. 10/01/2018 al
31/12/201 &,
 Orden de prestacion de servicios No. CST — 2019 = 000184 con fecha de ejecucion No. 17/01/2019 &l
31/12/2015. | | ) | o
Orden de prestacion de servicios No. CST — 2020 — 000301 con fechia 'de ejecucion No. 20/01/2020 af
04/12/2020. ' '

Por lo anterior, confbrme con_sfa en s _tmzabr?kb’ad'contracﬂzaf, af fhgreso del Dr-Hoover Esirada Londofio a /3 Un;'kef_'sr'dad e
calidad de contratista (afio 2014) es bastante anterior al nombramiento de la Dra Esther Constanza Vepegas Castro como
Secretaria General (afio 2016),

Es importante indicar que el Dottor £5trada es Abogado de la Universidsd Cooperativa dé Colombia graduado en ef affo 2014,
es Lspecialista en Derecho Administrative .de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Seflora del Rosario, fgualmente, es
Especialista en Derecho Discipiinario. de & Universidad fxternado de Colombia y Magister en Derecho Penal y Ciencias
Criminoldgicas de fa Universidad Externado de Colombia.

£ su trayectoria se destaca qué fug funcionario Uniformado de la Inspeccion General de la Policia Nacional por 5 afios como
funcionario sustanciador de procesos disciplinarios, Abogado lfrfgante por 7 aiios en .asuntos penales, dfscwfmarfos ¥
administrativos.

Actuaimente es Miembro Fundador del Colegio de-Abogados Disciplinaristas de Colombia y miembro del Colegio de Abogddos
-Rosdristas, 10 que le ha otorgado el reconocimiento como.experto en temas discipliiarios y-le” ha permitide participar como
ponente-en encuentros academicos nacionales e internacioniales. en representacion incluse de la UNAD.

Autor de articulos como-DE LA DISERIMINACION NEGATIVA A LA POSITIVA EN CLAVE DE GENERO A FAVOR DE LA MUJER EN
£l DERECHO DISCIPLINARIO publicado por i3 Editorial Ihafiez; Implementacion de fa Inteligencia Artificial en f'a Admmrstracron
de Justicia y Exclusion de Responsabiidad Disciplinatia publicado por fa. editorial Nueva Juridica; LA RELACION ESPECIAL DF
SUTECION EN EVENTOS DE SUIETOS QUE SE ENCUENTREN EN SITUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE PODRIAN TENER O NO
CONNOTACION DISCIPLINARIA LA RELACION ESPECIAL DF SUJECCTON EN EVENTOS DE SUJETOS QUE SE ENCUENTREN EN
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE PODRIAN TENER O NO CONNOTACION DISCIFPLINARIA publicado. por la editorial nueva
Juridica,

Durante su gestion como Jefe de la Oficinag dé Controf Interno-Disciplinatio ha desarroliado accionés que han elevado. no sofo i3
imagen de la dependencia sing de la Universidad al haber 5ido objeto de reconocimientos por entidades extemas; fiderd con
gran exito la implementacion de la Ley 1952 del 2019 en cuanto implicd 1a reorganizacion de la oficina creando-el grupo de
fnstruccion e investigacidn pare garantizar el principic de imparcialidad conforme lo establecid esta norma.,

Igualmente, ha flevado a cabio el despliegue de estrategias preventivas dirigidas a la plataforma humana Unadista a nivel
nacional, entre I3s cuales se-encuehtran las capsulas discipiinarias gue consisten en charlas virtuales en 1as que se-tratan lemas

de interés disciplinaria; Flash disciplinarios gue dan cients de comunicados que se envian a los correos de los funcionarios en

los.que se integran noticias disciplinarias de intarés y su esfra!‘egla OCID Pregunta-que consiste.en el envio de un cuestionario

C€Of dos preguntas senciflas de responder que surgen conio herramienta de medicidn de las dos anteriores; Asi mismo, se realizan
wsrfas preventivas a jos ceniros y-zonas de-la Universidad en los que se desp/fegan ponencias magfstrafes de temas refevaies
| v se-abren espacios de disciisicn con 18 comunidad Unadista gue ha.geperado unt jmpacto posiivo en la disminucion de’
frifracciones y procesos discipiinarios como ruta estratégica para conocer de primera mano.de-hechos o situaciones que ameriten

el infclo de investigaciones disciplinarias.

Esthar Constanza Venegas Castro y Hoover Degga Estrada Lgndba' 9 efectivamente tenen una relacion de afinidad en

sequndeo grado son cufiados, Jo cual se encuentra declarado incluso por el doctor Hoover Estrada desde ef mismo momento de
su-posesion en 6f cargo y gue.se enctentra reflefado en su hoja de vids de ST GEP con la tlfima actualizacion verificable ef 05 de-
marzo de 2024, Io que evidencia su transparentiz qire debe rodear [z funcich publica. Tal como se evidencia 3 conkinuacicn:

Ent los contratos celebrados por el sefior Hoover Estrada y los cargos: acupadas por-éste dentm de Ia Liniversidad, en mﬁg&m-
momento.-han tenido relacion alguna con las funciones propias de la seffora Venegas Castro, foda vez, que-en tode momento ha
estado vinculade a la Oficina de Control Interno Disciplinaric, la cual no devende de la Secretaria General.
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Siendo importante en-este punto sefalar que.de conformidad con la estructura organizacional de la Universidad tanta el cargo
de Secretario General como &f de Jefe de fa Offcina de Control Intérmo Disciplinario son oficinas que dependen tnicamente de /a.
Rectoria de la Universidad, quien es-su jefe directo por lo que es gulen toma la decision de nombrarios €s el Rector con giien
-no Henen ningdn tipo de. causal de inhabilidad, impedimento ¢ confiicto de intereses; asi mismio, és importante que conforme a
las funciones establecidas para cada cargo estos rio tienen una relacion directs, no dependen uno del oo e incluso es importante.
afirmar que l& funcidn de'ia Oficing de Controf Interno Disciplinario es légal conforme lo sefiala 1a ley 1952 del 2019,

E£n conclusion, comoe se indicd en fineas anteriores no.existe inbabilidad,: mncompatibilidad o conflicto de iritereseas para gue estas
dos personas pueden gjercer sus cargos, pues, no dependen funcional o administrativamente el uné del otrg, ambos son
nombrados y dependen de fa Rectoria de fa Universidad y en titimas desde o foncional &f Jefe de Ja Oficina de Contial Interno
Disciplinario no podria investigar a la Secretarfa Geperal de fa Universidad debiéndose declarar impedido, empéro se insiste gue
€s la misma Procuradiiia General de Ia Nacion la que a traves def Decreto 262 del 2012 ha sefialado que 13 competencia para
investigar a quien ejerce el ¢argo. de secretatio general o équivalentes radica de manera exclusiva én dicho drgano de conirol, ,
una razdn mas que evidencia la inexistencia de causal alguria que perimita corfigurar. una inhabilidad, incomipatibilidad o conflicto
de fnfereses.

Mientras tanto, Dirfey Yolima Garcia Carg es [a Coordinadora del Grupo de Contratacion; nombrads meédiante resolucion No.
9712 del 16 de octubre del 2015 designada por cumplir con todos los requisitos legales v profesionales por el Dactar Jaime
Alberto Leal Afanador; Cargo de fibre nombramiento y remocion que para todos los efectos administrativos depende dé la
Gerencia de Talento Humana, con una trayectoria.en fa Universidad de mis de ence (11) afios, antes. de ser Coordinadora de
ese Grupa fungla. coma -contratista de apoyo @ la gestion de la misma dependéncia, conforme se refleja en la siguiente
informacion.

Orden de prestacidn de servicios No. CST — 2014 ~ 000010 con fecha de ejécucion No, 16/01/2014 al 31/12/2014.
Ordeén de prestacidn de servicios No. CST ~ 2015~ 000006 con fecha de ejecucion No. 21/01/2015 ai 16/10/2015.

Por lo anterior, conforme consta en Ja trazabfiidad contractual, el ingreso de la Dra Dirley. Yolima Garcia Caro a la Universidad
en calidad de contratists (afio 2014) es bastante anterior af nombramiento de 1s Dra Esther Constanzs Venegas Castro como
Secretaria General (afio 2016).

£5 importante sefialar que la Doctora Garcla Caro es Abogada egresada de la Universidad La Gran Colombia, Especialista en
Derecho Contractual y Especialista en Derecho Comerdial de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, con
-gstudios de Maestria.en Gobierna, Politicas Piblicas y Desarroflo Territorial:

Durante su gestion como Coordinadera del Grupo-de Conlratacion se ha destacado por asegurar el riguiroso cumplimiento de /a
normalividad interna y externa en el adelantamiento de /& gestion coptractual de Ia Universidad, lo cual ha sido destacado en
diversos escenarios a nivel interio y exterrio. Asi mifsmo’ ha impulsado 2 observancia .y ef cumplimiento de. jos procesos y
procedimientos definidos en el Sisterna Integrado de Gestidn.

Sefiatada fo anterior y teniendo -enfances una claridad meridiana sobre los CONCEPEDS at?a’s sefialados, ahord Si resulta oporiung.
prohunciarse de fondo sobre cada uno de los nombres y formas de vinculacion relacionados en la denuncia, asi:

A su turne, Esther Constanza Venegas Castro y Dirlgy. Yolima Garcia Carg tienen una relacion de afinidad en sequndg
grado, son cufiadas, empero, ambas venian desempefiandose en cargos de Jibre hombramiento y remocion hasta el afo-2016
cuando s designada por el Rector de fa Universidad la Doctora Venegas Castro como Secretaria General, quien una vez se
posesiona-pone: en conocimiento de fa Rectotia su grado de afinidad con fa refefida Dra. Gattla Carg como 5e encuentrs
establecido por nuestra normatividad, por lo que, desde fas competencis legales asignadas al Representante Legal de fa UNAD
¥ conforme al marco constitucional y legal se emana por parte de Ja Rectorfa una resolucidn por medio de'la cual se acapta 12
causaf de incompatibilidad entre estas dos funcionarias y se dispone que al-cargo de Coordinadors Juridica de ls Secratais
General para todos los efectos admipistrativos depernda de la Gerendia de Talento Humano, lo cual consta mediante Resolucidn
No, 526 del 15 de julio de 2016,
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Por.lo anteriar, el cargo ocupado por la. sefiora GARCIA CARO al pasar funcionalmente a la Gerencia de Talento. Humano. fue’
sacado de Iz esfera dé. competencia de I Secretara General, por tanto;. quien evalia y resliza. rodos o5 pmcedfmfenros-
relacionados con dicho cargo, es deck,. guien. es-su superior Jerdrquico 85 el Gerente de Talento Humano ¥ no la Secretaria
Generaf

| Asf mismp, eé importante aclasar que, desde lo funcional, ef catdlogo de deberes funcionales no jos fija i Secretatia General
PUES €5 LN carge que su funcion es leqal,.es dect, sus funcrones estan regladas.en ef Estatiito de Contratacion de la Uni versidad
y demds noras gue participan en fos procesos de contratacion, que evidencia la Inexistencia de causal a@una que penm‘a
configurar una inhabilidad, incompatibilidad o confiicto de intereses,

Corno se puede evidenciar de lo antes meéncionado, los tres nombramientos. fueron realizados. por ef Rector JAIME ALBERTO
LEAL AFANADOR, no por la Secretaria General, y. todos fueron vinculados conforme a los procedfm;entos astatilecidos para ello,
asi como, la verificacion del cumplimiento de fos regtiisitos establecidos para fa viriculacion tal como se acaban de evidenciar fos
cuales-cumplen a cabalidad para ser nombrados en cargos de libfe nombramiento y remocion; 10s cuales se insisien depeénden
directamente de la Rectoria. Por tanto, en caso de presentarse algtin tipo de infiabilidad o inpedimento, seria-con ef Rector
quien tiene la potestad de nombrar-a su Equipo mas cercano sfempre y cuando jos mismos cumplan con los requisitos legales,
como efectivemente. sucedic é1 1os tres casos aqui ’ descritos.

Segin ef penodfsta "o es la primera vez que Leal és in vestfgado por estas actividades! Fn 2014, /2 Procuraduria Genersf de
la Nacion le sanciond.con destitucion e inhabiidad por 12 afios, por haber favorecido con recursos y | cargas a st sobring y' a
familiares de Iz entonces directora ejectitiva de /a sede UNAD Florida, Socorro. Pinzdn. Aunque esa sancion fue revertida en
segunda instandia en-2020, los hechos quedaron Consignados y dacumentadas en expedientes oficiales, que hoy vuelver a
cobrar refevancia en medio de los huevos elemenitos gue se conocen por la misma.practica sistemdtica de nepotismo.”

Frente a jo anterior, fue presentado en. detalie en acapite anterior el desarrofo dél proceso citado én Ia nota, en el cual si bien
es cierto ef Reclor de la Universidad-en primera instancia fue destituido e fnhabflftado, aricha sancicn fue revocada en sequnda
instancia por encontrar probada la inexistencia de conducta disciplinaria gue generard responsabifidad en €l afercicio. del cargo
del Dr. LEAL AFANADOR. Diche faflo ya hizo transito a cosa juzgada.

Ahora bien, si resuita importante evidenciar como a riota periodistica pretende no solamente destruir la imagen de la Uriiversidad
sino agdemds desconocer de forma sistemdtica las decisiones de fas autoridades, descohociendo 13 presuncidn de legafidad y
acierto gue sobre estas pesan, pues-si'la decision fue a favor del Rector fa misma se.basg en-ef ejercicio probatorio legalmente
arrimado que derrumban cualguier inferencia mal intencionada de Ja existencia de hechos irreguiares como el que pretende
insistentemente &l periodista en sus dos notas intentar demiostrar.

Es necesario indicar como cada uno de los hechos que hian 5idg rélacionados ert 1as dos notds periodisticas.cuentan corr dedisiones

Judiciales o. administrativas que dan cuenta de Ja no existencia de irrequiaridades o violaciones a normas. Por el contrario, dan
cuenta.del respafdo a la buena gestion del Rector de la Universidad ¥ Sus directivos, s mismo, los hechos que aun se-enclentran
eninvestigacion se basan én el respéto de ks prestincion de inocencia como derecho- fundamem‘al de los funcionarios.in vestfgadas
sin gue el implique que por-ese sofo hecho se desconozia sus calidades profes;anafes s gestidn y los resuftados gire aportan
al crecimiento y'alcance de.las metas institucionales propuestas.

| -&n esa sentido, ef Unico caso que se encuentra vigente en la Procuraduria General dela Nacion. Y que fuese relgcionado en fa

‘ngta periodistica fie explicado en detalle en este escrito, y es. clare, que masalld de constituir una falta disciplinaria Iz Creacion
de la Seccional UNAD Uriign Europea refleja el-cumplimiento de los objetivos misionales es‘tabfecrdos en el plan de desarrollo
fectoral vigernite y que van de fa-mano de la misiohalidad propia de fa Universidad gue se ifisiste fue presentada en- extenso en
acap.ffes aniteriores.
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TRAZABALIDAD FALLOS
INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS ARCHIVADAS
No. PROCESC FECHA QUEIDSO HECHOS FECHA DECISION AUTORIDAD
] HECHOS DECISICN COMPETENTE
US- Vigencia 2009 | MICOLAI Presuntas irregularidades  § Octubre 26 | Archiiva | Sala Disciplinaria’
201499010/ | -2014 ROSSIASCO | acurridas alinteriordela | de 2030 Pracuraduria
WE-D-2015- PIRAJAN UNAD, sede La Florida General de la
752-630640 {Estados Unidos de Nacidn.
- América) referidas a attos
- de nepotismo, 8n contra
diof sefior Jaime Albarto
Leal Afanador y Socarro
Magdafena Pinzdn Pulldy.
JUS-2016- vigentia 2013 | YURIEMILIG | Presunto acosa y Mayao 24 de | Archivo' ) Sala Distipfinaria
269020/1UC- JAAMAN - persecucitn laboral.en 2022 -Ordinaria de
B-2017- MEZA contra det seitor Jaime Juzgamienta.
881685 Mberto Leal Afanador y -
{1618434} Alexander Cuesta
Mahecha,
IUS-E-2017: Viganeia 2016 | PEORGIOSE §-Presuntaments porel ABnsto 30 | Archivo Procuraduria
S1229/1UC- HERNANDEZ | defita de Plaglo, al viofar | de 2022 ‘belepada
2017-844313 CASTILLG derechos morales y Bistiplinaria de
patrimoniaies en candicidn - Instruccidn Tarvera
de autor o cd__autut-en o ‘pafa b Vigilancia,
contra dal seflor faimp Administrativa. -
________ Albirte Leal Aanador:
15-E-2038- | Segundo CLARA Prasunto Acoso faboralen | Enero 11 Archivo Pracuraduria:
1476637 IUC -émestre'df} CTATIANA contra de! sefior Leonarde | de 2022 Delegada parala
D-2018- 2016 a abril de | BOCANEGRA | Everneteth Sénchiez Torres; Vigilancia
1124058 007 GARCIA -Adminisizativa y
' hudicial
ly5—2016- Vigencia-29de | PEDRO Presunta extralimitacién en § Juriio 25 de | Archiva | Pracuradurfa
120465/3UC- | febrero de. HEANANDEZ | sus funcionesenefquéal | 2020 -Segunda [elegada
D-2016-788- | 2016 ¥ MARIA parecer.emitis juicio de para {a Vigilancia
877428 DORAALBA | valorsobre ld estructura Adinistrativa
SANCHEZ internz:del sindicato ASPU,
en contra del séfior Jaime
AlbertoLéal AMfanador..
RIS-E-2018- Vigencia FELEXAMIN. | Relacionadd conl elecidn § Julio 27 de | Archive Procuraduria
584562-1UC-D- | agosta a TOVAR dil Rector para ef pedode | 2022 Delegada
2018-1220342 | noviembre-de | TAFUR 2019-2023. Presunta falta: Diseiplinaria-da.
218 ) de garantfas en @l firoceso instruccin Primera
electaral realizade a través paraia Vigilanciz
de consulta electronics, Administrativa,
parqus el personal
. encargads del desarrollo y
efecucidn delsistema
depende del rectary ng
astd garantizado &l secrato
del voto,
1US-E-2012- Vigencia 7dé | ROBERTO DE | Presuntas conductas Marzodl | Archivo. |-Procuradiria
014037/1UC- di_c'femb_re.dé JESUS relacicnadss con la de2034 Delegada de
D-2018- 2018 SALAZAR vatacion para fa elécrion Nizgamiento 1
1237878 RAMOS deal Rectar de la UNAD,
refiriéndose a los sefiores
Clara Esperanza Pedrara
Goyenechey Harold
Esneider Pérez, integrantes
“deél Consejo Superiordé {3
UNAD,
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DEMNUNCIAS PENALES
NOTICIA CRIMINAL FECHA HECHOS | DENUMNCIANTE DENLINCIADO DELITO

116016000050201921561 Marzo 1 de 2019 JAIME ALBERTQ | ROBERTO DE JESUS Injuria y Calumnia
LEAL SALAZAR RAMOS
AFANADOR

110016000050202228811 Junio 23 de 2020 | JAIME ALBERTO | FELIXAMIN TOVAR. | Injuria y Calumnia
LEAL TAFUR
AFANADOR

110016000050202232136 Marzo 04 de 2019 | JAIME ALBERTO | LUIS ENRIQUE injuria v Calumriia
LEAL ORTEGA-RUALES
AFANADGR

110016000050202228818 Agosto 23 de 2020 | JAIME ALBERTO | CLARA TATIANA injuria y Calumnia
LEAL BOCANEGRA GARCIA
AFANADOR

(Finaliza transcripcion textual del informe)

Siendo fas 10:51a.m. en el marco de la lectura del informe, &l sefior presidente se excisa pertenerse que ausentar; ric obstante,
indica que continia conectado a fa-sesidn por medio de {a web,

Una vez finalizada la presentacian del informe, fa secretaria general indica que el 5 de agosto de 2025, la Universidad envid una
comunicacion al director de la. Revista Cambto de la cual a la fecha no se ha recibide resptiesta alguna.

A st vez, precisa que para la publicacion de las 2 notas de la revista no existid un ejercicio objetavo por parte del periodista en
‘el cual constatara la informacion.

Del mismo. modo, precisa que el viermes anterior a 1# publicacién de a5 2 notas del domingo, la Revista envié un corfeo a la
Universidad en hcras de Ja tarde con un extenso cuestionario, el cual ponia como término para ser contestado antes de las 5'de
la tarde del mismo dfa, imposibilitando-de tal manera a la Institucidn para emitir una respuesta en la que pudiera e]ercer sU-
derécho de defensa y-contradiccién.

A continuacién, realiza-1a léctura del oficio enviado al difector de I3 revista Cambio, que a'la letra dice lo siguiente:

“Bogots D.C,, 5 de agosto de 2025

Boctor

FEDERICO GOMETZ LARA
Director _

-REVISTA CAMBIO

Respetado Doctor Gdmez reciba un cordial saltdo,

Ademds de esperar gue se halle bien, esta comunication prefende compartirfe la preocupacion que, como rector de la Umvemdaa’
Nacional Abierta y @ Distancia UNAD, Ia mds grande institucion de éducacion y ia que tiene mayor presentia geograf’ ca e impacto
social ‘'en ef pals, produce fa descontextualizacion y el afén de su Revista de publicar una columna de opinion que afecta la
reputacion, el buen nombre y el sacrificade compromiso y trabajo de cientos de miles de compatriotas.que se forman bajo e/
| modelo y proyecto edicative. de nuestra universidad,

Me refiero al escrito de su columnista, el sefior Yohir Akerman,. del 3 de agosto, titulado "Universidad poco abierta”, en.ef que,
_avalado en unas fuentas no citadas, rephcd Infundados hecbos, ajeros a fa realidad de f3 UNAD y de guien /e. escrfbe en una
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evidente falta de rigor periedistico e. investigative, que ademds de afectamos también impscta negativamente. I3 imagen'y ia
credibifidad de REVISTA CAMBIO.

Concretamente, el columnista cayd en dos errores que, ojald, sean la excepcion y nunca I norma.en el ejercicio profesional de
ahdlisis.y de opinion:

Primero, se defd levar por comentarios, sin la respective fundamentacion, de-sus fientes, sobre hechos gite sobfadaimente estan
mvesffgados V- aclarados ante la opinidn pilblica en situaciones y afios anteriores. £l columnista se dejo instrumentalizar de
criticos de quien Je-escribe, sin pruebas.

Segundo, coma bien dicé Ia citada columna, 1o respondimos. a sus més de 30 preguntas (34, exactamente) que nos hizo ef’
pasado viérnes. I de agosto casi a las dos de'fa tarde, y para Ja que se nos dieron 3 foras (5 pm como hord imperativa fimite),
sin considerar nuestrd agends, mucho mds cuandeo estabaimos en un evento académico administrative. de fa Universidad,

No debato cudhtas preguntas o cudnto tiempo debe darse en estos casos; pero abwamente el afdn del columnista gor. termiinar
sy escrito y-enviarlo a publicacidn contradice 3 prudenc;a, /a debida in vesffgac:an y sacrifica fa verdad, Incluso.si.no hubiéramos
dado respuesta a,{quna el simple gjercicio de buscar en la Internet. en nugstra web y en ef historial de noticias sobre la UNAD y
de quien le-escribe, fe fiubieran permitido hallar respuestas a sus preguntas, en vez de revivirlas generanto una sospecha que,

contrario a o afirmado-en el escrito, sf afecta a g UNAD:

Los mily pocos comentarios y la minima reaccion & fa cofumna en redes sociales yen fa opinion publica sobre las criticas para
una-universidad de més de 300 mil personas:son la mejor expresion de-que ef pals ya fdlentifica que estps "reftitos” no
tienen fundamento.

Agradezco st comprension al respec‘fa no sin antes. invitarie a Usted v & los informadores Y columnistas de su Revista gue-asi
lo deseen, a queé nos acompanen en @l terreno, hab!en con nuestra comumdad universitaria, visiten nuestras: instalaciones;
perciban el clima institucional; 12 legalidad en niséstras acciones y la gobernabilidad, para gue camprendan exactamente, y ofald
asf fo puedan informar 2 sus fectores, con rigor, del éxito sodial que es l5 UNAD,

Atentamente,
Jaime Alberto Leal Afanador Ed.D
Recter
Uriiversidad Nacional Abjerta y-a Distancia UNAD”
. (Finaliza transcripeion textual del documento).
A continuacion, €l sefior rector agradece a la secretaria general y a todo su equo por esta rigurosa réspuesta a la pet:caon del.
Ministeric para ser expuesta al Consejo. Superior.
A su.vez, precisa que se ha realizado suficiente ilustracidn para demostrar la transparencia v la legitimidad de la accién vy dé las
dedisiones que ha venido tomando no solamente en la rectoria de la universidad, sino sus diferentes lideres en todos los ambitos
de-actbaciéri; por lo cual, se ehcuentra en plenia disposicion de aténder cua!qwer tipo de inquietud al respecto.
Acto seguida, se le concede el uso de la palabra a la répresentante. de los egresados quién, indica 10 siguiente:

"Gracias, doctora Constanza.

Bueno, agradezco muchisimo 3 lg-adiministracion, obviemente encabeza el sefior rector, al equipo, a la doctora Constanza
por el informe tan detaifado que nbs ha présentady.

Yo quisiera de pronto preguntarie @ ustedes, o a los mismos consejeros si conocemos quren es el periodista, pues
personalmente no lo conozce; tuve apenas la oportunidad de buscar, pues en el internet, segdn fa citacion que rios hacen al
e, N EONSE]0 Superior cort esas 3 fechas, con esas 2 fechas, del 3 de agosto y el 10 de agosto, eh, 12 columna que el periodista
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sdca, porque realmente no conocia esos articulos o esas columnas; perd,. me gustaria saber, pues quien es; qué impacto
tiene &f perfodista, si .de . pronto Hene una trayectoria, un reconotimiente, algunos premios periodisticos sobre sus
investigaciones y demas.

No sé s/ alguno de ustedes, o la misma universidad conoce sobre el periodista Yohir A kerman”,

A continuacién, el sefior rector sugiere dar respuesta a las inqmetudes al final de las intervencionas, fo cual &s aceptado por el
sefior presidente.

Posteriormente, se le concede el uso de la palabra-a! representante de las Directivas Académicas, quien realiza su intervencién
en el siguiente sentido:

“Wichas gracias, doctora Constanza y doctor Daniel,

Pires primero, agradecer g/ informe q’era!fado gue nos remite la doctora Constanza.y también el sefior rector sobre, pues,
enitre comilias, los-articulos que-se publicaron en la Revista Cambio.

Primera, pues, maniféstar como miembro. dél Conseje Sugerior y como representante de las Directivas Académicas, pues mi
rechazo rofundo a este Hpoe de articulos.

£5'que no 58 si Hamario Sriiculos, porque 1os articulos genera!mente tienen contexto, tienen argumentos y ademds de eso,
: tfenen fuentes veridicas, y todos los anexos correspondientes, asi como esteinforme que fiie presentado por el sefior rector
y por'la doctora Constanza,

Entonices; pties son nio son articulos, para mi son como, eso es un formato de pasquin, un formato de por asf decrrfo por
chismes, se puede parecer; porgue es.que no tiene sustentacion alguna.

Entonces; primerc, pues, maniféstar el rechazo y tambien Iz fala de rigurosioad a /a.hora de escribir este tipo de articuios,
porgue atenta contra e buen nombre de fa Institucidn, contra e nombre: del seffor Rector, pero también con confra ef
rombre de los directives. académicos, de Jos docentes; pero no sé queda ahi, también va en conltra de los estudfantes,
monitores, va en contra de toda la comunidad académica, gue definitivamente, pues, hace un esfuerzo sustancial afio-tras.
afia para poder offecer educac;on de cafidad, por generar: tambien fodo el tema del mérito.

Cuando se refiere a los monitores; los monitores son ef relevo generacional de fa Institucidn; ellos, monitores, todos Ios que
hemos: tenido monitores-en nuestras unidades, y pues, hemos visto como elfos van generando un merft para llegar a ser
docentes de las diferentes escuelas.y programas que teriemos en la Institucion, y tambidn elmérito que tienen todos nuestros
directivos y docentes que hacen parte de.fa UNAD,

Entonces, puas obviamente mostrar éste rechazo contundente hacla éstos informes o articulos que plresenta el periodista.

Yo fambién, pues lo-qguie dice Carofina, tambien tuve, pues, hice la lectura de estas 2 publicaciongs que se genéraror,
investigué un poco sbbre el periodista en cuestion. que genera estos temas; y pues también tenemos gue siempre revisaria
fuente y quién-estd. escribiendo este tpo de articulos.,

£ periodista en cuestion, pues tiene varias acusaciones por cafumnia, por injuria, que el Gobjernd Nacional ha generado
contra él: enfonces, esto también puede catalogarse.como. iina calumnia, una injuria que hace conitra la Institucidn, ademds
de esa, que tiene varias acusaciones por relatos falsos y por proporcionar iformacion falsa; pues, validdndose de este medio
de comunicacion, que es 1 Revista-Cambio; y aa’emas pues, entre olras acusacionas que tiene por articulaciones ahf ya con
temas de varias nexos con paramilitares, en términos ya de pues, favorecer intereses pefrsona;’es

Ya hay un temia miuy 3igido gue se manaj2 con ef tema de una miltinacional que es Chiguita Brand, gue es la parte de una.
exportadora que feniamos en Colombig, qile exporta, pues baby banana o banana; entonces,-ahi también eso entra ahi un
tema bastante dlgido, donide el periodista también estd, pues, estd afif, incorporado en fodos estos temias legales.
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Entonces; pues, la fuente y el periodista que publica este tpo de acciones tiene, pues, por decirle asi, un historial bastante
antietico, por asf decirlo, y que definilivamente atenta contra el nombre dg la Institucion, ¥ con los informes que se presentan
aqui, pues.vemos que definitivamente no. procede absolutamente nada de /1o que &l atenta contre nosotros.

Muchas gracias sefior rector”.

Postetiormente, se le concede el usc de la palabra al representarite de los Docentes, quien realiza su.infervencién en ef siguiente
sentido:

"Graciss presidente.
No en.primera instancia, muchas gracias doctora Constanza, sefior Rector, por este informe detaliado.

Hombre, yo pienso que la. universidad hace un ejercicio de planificacion miy importante, Y esc no es un ejercicio de
improvisacion, es, digamos, es parte de /o que &5 fa cultura organizacional} y yo creo que hoy.se evidencia en todo el informe
que nos han presentado, como la Universidad planifics, proyecta; es un elercicio de prospectiva permanentemente, tanto
que, pues hoy tenemos un plar de desarrollo & largo plazo; 2034, y eso da cuenta mucho del giercicio Hyiroso ton el qiie
1a Universidad se miuieve, con lo que, -en mi concepto, desde mi experiencla y mi - formacion, es fundamental en cualguier
socledad y en cudlguier organizacion, 13 planificacion. '

Yo creo gue 13 planificacion /e permite & uno prever muchos escenarios de futufc; y ademds de eso, construir colectivamerite

que es ef otro elemento fundamental que yo en la Universidad durante todos los affos que evo valoro. miichisima, constrinr
cojectivamente en diferentes escenarios que se dan en territorio, en diferentes Epos de reuniones colectivas, Y todo ése

gjercicio de construccion colectiva de planificacion y' de prospectiva es en mi mirada, digamos; parte de los resultados que-
hoy fa UNAD estd obfeniendo.

Comio docentes hemos venido contribuyendo af a'ésarro!fo_de-fa Oranizacidn, y sabemos que hay muchas. condicionies gue
o1 de reconocimiento para fa Institucicn, en términos de Jo que hacemos nosotros, en términos del aporte que hacemos &
i Organizadion desde €l ejercicio propio de las responsabifidades sustantivas que tienen que ver con investigacion, .con
innevacion,

También, sabemos que tenemos necesidades cono mirchas, y como todas las instituciones; por las mismas limitaciones de
Tecursos y de situaciones gue-indudablemente siempre se viene avanzands deftro de esa. prospectiva que sé planifica.

¥o pienso que el aporte de [a Universidad es evidente en térininos de fos resultadas; y eso es muy importante, y bueno, ef
Proposito s, seguir avanzando, 'y seguir construyendo pak, créo. que eso és lo més importante, o que hemos venido
hagiendo, seguramente sorteande 135 dificultades gue puedan ir surgiendo dentro del diario, y sequir avanzando con él.
desarrofio de Iz Institucion. ' '

Hay temas.que mencionaba fa doctora Constanza allf] que uno los piensa cuando mira a rigurosidad de Ja in vestigacion que
presentan; Luno sé queda pensando frente a esa, porque temas gue son claramernte, o seg, falsos, una cantidad de evidencias
y uno dice, bueno, falta mucha igurosivad frente a eso, y digamos gie ahi se quedan en ef viscio muchos elementos gue se
plaritean.

Basicamente eso, y relterar el agradecimiento, sefior rector y doctora Constanza, porque creo que. &l informe ha sido muy,
muy Figuroso frente a todo lo-gue.se ha planteado allft y pues, el desgaste doctora Constanza, tres horas, casi cuatro horas
ya.
Muchas gracias”,

A continuacion, se le concede ol uso de fa palabra 4! representante de los Exrectores, quien realiza la siguiente intervencidr:

"Buena tarde.ys a todps, no dfi'?s',_ apénas.somn las 11:00.
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Pugs en ese informe, salgo mencionado en ef tema de.la firma del acta de la constiticion de la Seccional Unidn Europea.
Debo decir que-ese dia no se presentd el sefor presidente del Consejo, ni tampoco un representante del Presidente, estamos
hablando def 2001, creo due erd ya, como. finales de diciembre; del 21, de 2021, y me tocd presidir esa esa Sesion.

Y-digaros gue, como todo 1o gue he visto en estos & afios . que Hievo en el gjercicio de estar en &l Consejo Superior de la
UNAD; pues, ese Consejo tambien fue revestido de r‘a fegaﬁdad y de todos los actos que a2 UNAD nos ha propuesto para
andliisis del Consejo Superior, entonces creemos nosotros que no tene asidero, digamos, esa acusacion que hace alif ef
periodista.

Lo que me llaina la atencidn, del tema es lo que dcaba de decir el dottor Jordarno; prinero porque ya un periodista que
defiende Chiguita Brand, pues.me deja enormes dudas, y estuve viendo también unos stagues feroces qie el periodista en
mencion ha hecho del Gobierno y de su accion, del actual Gobierno y de su dccion, de su accionar.

Llama mucho Ia atencidn, un poco. también ver que estos ataques.se gestan prec;samente &nh un contexto de muy buena
refacion entre la- UNAD y el Ministerio de Educacion, en el cumplimiento de 1z misidn del Ministerio y del actual Gobieino en
cumplimiento de las metas propuestas; pues la UNAD sé configura como una Institicion importante.y, pues vimos en este
mes de agosto /a presenda en la Universidad del sefior Ministro de Educacion, del sefior Ministro de las Tics.

Y entonces uno ve que un stijeto. de estos, pties en un momento dado de esa-relacion importante decide atacar, pues,
digarmos sii mayeres fundamentos, porque realmeiite de estos atagues gue comb nads /o refatd /a doctora C‘anstanza, plies
muchas de estas cosas ya hicieron trémite a cosa juzgada.

Fueron analizadas por los entes de control en su momento; cuando partimos.a hablarde la UNAD Florida, estamos hablando
del afio 2001 es decir, ni siqiiera ef actual rector de la UNAD tuvo que ver en la creacion de l3 UNAD Florida, y toda esa®
discusion que hubo entre el 2001 y el 2004, donde efectivamente se dan los visos de fegalicad de la de la UNAD y como
digamos, las diferentes actuacionés dé diferentes entidadés def Estade colombiano, en Co!omb.fa, y en ef extranjero avafan
de manera amplia y suficiente ef accionar de estos dos dispositivos que ba creado fa UNAD.

Entonces me parece. importante ef tema, si me f/ama la atencion digamos, o guie plantea el doctor Jordano en forno al
famoso periodista, y pues bay que tener muy en cuenta eso.a la hora de hacer un andlisis”,

Acto segmdo se le oncede el usc de la palabra al delegado dél Representarite de la Federacion Nacional de Departamentos _
quien, realiza su intervencién en los: siguientes terminos;

"Bligna: Sefior Rector, y a la. administracion, desde la- Federacion Nacional de Departamentos. le hicimos seguimiento; Jectina
yandlisis a lo que plantea el periodista.

Lo gue evidenciamos es it informe hoy, ef que se leyg; juicioso, riguraso, y.Luno @ ung, 1as respiestas a los interragantes y
Juzgamientos injuriosos que hace &f respetado periodista.

Hay que hacer la pregunta; équé poderes 0scuros estan detrds de dafiar ef buen nombre-de la Universidad?, porque aqgui no
éstan actsando al rector; estdn acusando-es a la Uni versidad, irfespetando sy aufonomfa Universitaria, v piscteando lo-gue
nos dicta la Constitucion y (a ley..

Hay que entender también que el perfodfsz‘é Akerman, es un periodista gue fevanta polémicss psra sumentar seguidores,
para aumentar popufaﬁdad y.pues tambien para vender noticias; entonces, quienes estamos en ef sector ptiblico nos vemos.
sometidos.a criticos que, a traves de nuestro desernperio, quicren levantar sequidores y popularidad,

Enfonces, sefior rector, por esa'hay quie tener tranguiidad,

Hablemos de lo proposfiivo, égquévamos a hacer? Yo s respetuosamiente, propongo qué desde ef Conseip Superior. 108 que’
estén de acuerdo y con la venida def sefior presidente, efevemos un Comunicado respetuoso; primero. respa!a’anda alka
Universidad, fos que éstén de acuerdo desde nuestra consejeria; segundo, rechazande que se manche. el buen nombre de
fa Universidad, de fa UNAD, respecto a fas accionés que ha hecho /a administracidn del rector Jaime; tercero, prequniarle a
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la Universidad qué va a hacer juridicamente respecto a 13 calummia y la injurfa gue.enféticamente ef periodista lanzo en
contra de fa administracidn. éCudles son las medidas?

Hay que émprender acciones legales desde 13 administracion, pargue no puede, no es justo que los periodistas ahora para
levantar seguidores emplecen a calumniar las administraciones. Bienvenida a las criticas, bienvenido al seguimiento,
blenvenido el controf ciudadano; pero, pues hay un limite también, y 1a justicia también ests a favor de quicnas administran
bien los recursos. '

Y en lercera instancia, si yo invito a que este informe que se dio hay juiciosamente, pues se haga publico para que la opinidn
piblica también conozca y que quede claro de que fa Universidad ests Faclendo las cosas bien en fa administracidn del réctor
Jaime.

No es mds mi intervenicion, seéfior presidente”
Posteriofmenite, se le concede el uso de-la.palabra al representante de los. Estudiantes quien, realiza la siguiente intervencion:
"WMuchisimas gracias presidente y.querida doctora Constanza.

En ese sentido, me gustaria inicialmente agradecer al sefior Rector'y & la doctora Constanza, bueno y a todo el equipo por-
estar af frenle de este proceso, en e/ cual hemos: dignificado, siento yo, y defendido, como se debe, el buen.nombre de
nuestra Universidad, también, por supuesto, el del seffor rector, y este Consejo Superior. '

Y sin dqdaj es dJoctora Constanza felicitaries por el ardio trabajo, como 16 mencionaba a_'_f_;orfl‘a el doctor Hamfd y hemos.
notado todo, ha sido.un glercicio riguroso; y siento yo gise Ia ocasion lo meritaba, y usted doctora Constanza y usted, sefior
rectorhan hecho una defenss, siento yo, muy_.pert}hente en ase sentido.

Me gustaria doctora Constanza, hacer mencidn de un tema entre los muchos que lastimosamente ese periodista ha utilizado
para intentar dafar el buen nombre de nuestra universidad, y es el tema de nuestros monitores; come representante de los
estudiantes, me veo en la-obligacion de hacer mencion de este punto y mds, siendo algo que en su momento vivi de primera
mano, v-es ef tema da la monitorsa.

Yo fui monitor dirante 3 aflos, y le mencionaba justamente al doctor Harold, gie lo fengo.aqui-a mi lads, qué la monftoria
€5 una etapa de i vida, lo he dichio varias veces, Ja cual, sin dudas no cambiaria; es un espacio de aprendizaje de
.crecimiento, tanto académico, personal, incluso profesional,

Diria-que mf etapa como monitor fue incluso mejor que mi préctica faboral, y eso gue fue muy buena, en el sentido de.qgue
te crea una cantidad de compelencias, habilidades, fortalece tus experiencias, .y por gjemplo, en la parte de la formacicn,
gue es.un dréa en.ls cual estoy incursionande hace poco, me dio-una experiendia que yo decia; Wow, todo esto lo vi en'la
monitoria.

Me permitic entrenarme para un contexto Gue miuchas personas que no fienen quizd esa oportunidad; dicen, no, es que es
muy: complicade, es dificil, mucho formato, mucho documento, incluso manejar ciertas ESfraregfé'spedagdgf‘cas Y todo lo vivi
en. ka2 monitoria,

Entonces, que este periodista y con &l mayor respeto fo digo; intente dafiar jo gue este proceso significa para 12 Institucion,
SifT dudas es un acto vergonzoso y for elfo me.gustaria mencionar que-lo que se menciona ahi es una total injuria y calumnia,
como. lo mencionaba nuestro querido decang, y también se ha mencionado en este espacio.

Asf que doctora Constanza nuevamente muchisimas gracias y a todo-ef equipo, v era eso”,

A continuacion, se le conceda el uso da'la palabra al represertante def Presidente de a Replblica quien, interviene ae la sigulente -
manera:

"Gragias.
Iy?
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Me parece muy adecuada y oportuna I3 soficiiud que hizo el sefor presidente de-este Corisejo, &l doctor Daniel Torres, para
convacar un Conseya Stupetior extracrdinarid, investido de todas las funciones v.de todas lis apacidadas due se tena como
organismo. maxrmo de fa Umvema‘ad

Me parece, que esto da la oportunidad para imprimirle total y absoluta rransparenaa a esto; en primer fugar; y-en- segundo
tugar, hacer fo que el sefior periodista no hizo, dar fa aportunidsd a que el sefior rector y-su eguipe dieran las explicaciones
respectivas, las explicaciones del caso:

Entonces, por eso quiero destacar ésta convocatoria a este Consejo.

£n segunido !ugar hemos escuchadp con atencidn y detenidamente fa larga y soportada explicacion que ha dado el sefior
rector a travds de Jg voz de la doctora Constanza, sobre Jos temas fundamentales.y esenciales, © mefor dicho, sobre todos
Jos temas que: planted el sefior periodista Akerman en sus 2 columnas, en sus 2 publicaciones.

£n especial, yo me quiero reférir a la estabifidad o permanencra del sefior Rector-en el gjercicio del cargo; en segundo lugar,
a la creacion, puesta en funcionamispto.y operacion de las UNAD Florida y UNAD Eumpa ademds, fas exp,{fcacf'ones y
aclaraciones drercs de que no se han expedido cemfcados ni titilos, que creo ya, que era el aspeito mds grave que el
periodista menciong.

¥ finalmente, algunos olros chismes que ya se aclaran.” ¥ digo yo, chismes, no por atacar al periodista per sg; sino cuando
Se utilizan téfminds comio ﬂamantes clpuls, eso suena come una organizacion por alld paramyiitar, loas al jefe, iustres.

Eso fe guita peso-a cualquier investigacion periodistica.
Un periodista no puede referirse en une nota investigativa con esos términos que suenan a 13 voz de como estd construido
el coritexto, suenar-como peyorativos, sueparn dichos con soma;-que, como ya fo.expresé, le quita valor a una investigacion

Y e quita valor a uri escrito periodistico.

Adem3s de esto, atendiendo a que, como dijfo el sefior rectol, 3 puntos. Esto ha sido un tema refterado, desde hace muehos
oS,

£n segqundo lugar, espurio, de acuerdo a que puede o podia ser impuf_s'ado por enemigos de la gestion del sefor rector.
Y en tercer fugar, al uso, v abuso del periodismo.

Fs0s 3 elementos contrastados con las explicaciones que yo he escuchado en esta mafiana, en el transcurso de fa mafiana
_me Hevan a la-conclusicn de que bay suf' ciente Hustracion sobre el tema, y yo como consejero, me deckarg satisfacho por
Lalas explicaciones.

¥ las explicacionies, no solo porque considere gue son soportadas i stificientes, sino tambien porque estsn acomparniadas
con decisiones.de los organismos de control, como la Procuradurfa, 1a Contraloria, y la Fiscalig.

Y no puedo ya desconocer, entre olras cosas, yo fuf procurador delegado, también yo fui contralor de!egado también y, por
tarto,. tengo gue darle fotal y absoluta validez v credibilidad a los pronunciamientos de los-organismos de controf.

De tal manera, que pienso que nos hace falta es Hempo para discutir nuevas cosas, para discutir mas como /s Universidad,
puede el Gobierno Nacional tener a la Universidad Abierta y-a Distancia como eje central y Ffundamental para la ampliacion
de /a caberfura para la gratuwidad, para mejorar-la calidad de fa educacion, Y gue esto sea, pues, pasajero, y que sea.fa
tHiima ocasion gile nos convoque a este tipo. de cuestiones, si se tratan de estos mismos hechos.

Miichas grdcias, sefior presidente; muchas gracias doctors Constanza™

Acto seguido, se le concede el uso de la palabra al representante del Sector Productive guien, interviene de la siguiente manera:

wMichas gracias doctora Constanza,

N —
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Lin cordial saludo. seffor presfden!‘e,- al seffor rector, a todos los companeros Conseieras y conseieros.

Pues err verddad, debo comenzar por mencionar qie 1o conozco i3 publicacidn o las publicaciones, ahora me estoy enterando
que 568 2, pero Nk mas fa!raba no entender de qué se trata esto que nos ha convocado en ¢/ dia de hoy. Que ademds, pues
airia uno que cuando se estd en-estos escenarios, pues cualquier cosa. puede ocurry, maxime cuardo nos encontramos en
una elapa que el pais vive-en medio de diferentes posturas, de diférentes tendernicias; perd con un trasfondo emifientemente.
politico para muchas. cosas.

Y. yo ahi; primero, debo dejar dlaro que en mi condicion de conseiero pues obedece con todo. respeto,. al sector que
represento, al séctor productivo, que me postuld a un consejo directivo que. me eligid, y por supuesto, mantenrendo eso fha
Sido und préctica permanente en mi vida, Ia total independendia, én este caso frente a /3 rectona; situacion que-nos ‘pérmile
activar con autononyd, con franqueza, con confianza en el propdsite; porque ser autinomo, ser indeperndignte no qiere
decir gue se debe ser enemigo, a3/ conlrario, esa attonomia es I3 que le permite g uno contriblir en una postura objetiva
hacia le construccion participativa de procesos.

Y ahora que escuchaba la fectura de esta corta sustentacion para mencionar algo de los 116 foﬁos, y-estoy seguro, digo que
corta, porque estoy segurd que habriz muché mas para escribir, para sustentar lo que aqui'se estd analizando en &l diz de
hoy.

Entonces recordaba eéso, y yo.me deda cuando tal vez en el afo 2019 ESU!??J como consefero, y tuve la oportunidad de

participar en mi caso, la primera vez en /a designacicn del rector, y a mi me abordaron varias personas; entre olras cosas,

Sefior Rector, usted nunca lo Hizo. Lo escirchd en iz entrevista ¥ olras persenas que aspitaban, se postularon y me buscaron,
¥ por supuesto, como es siempre mi estifo, las escuché.

Y entonces, encontraba uno alli: y nunca lo habia dicho, pero no voy a.mencionar ahora; encontré [a razon para no votar
por ellos; porgue fue precisamerite en ese. escenario donde solo me ﬂegaban a hablar mal del rector de fa Universidad, pero
1o a proponer cosas para fa Universidad,; situacion que fuego corfoboré éf dia que se realize 1a audiencia, las entrevistas por
parfe del Consejo a.los distintos aspirantes.y alli entonies pues mire que 10-€5 una postina personal, sino que coincide-en
. que la- mayoria .del Consejo decide y - effge porque también me pregunta.yo oiga que de clerto tendrd eso, cudl serd &l
imisterio de del rector Leal con.tantos afios en la rectoria; y mire que me fhia pasada el tiempo, y ahora sifo estoy entendiendo
el POFGUE.

Porgue simplemente se consideraba que es un periodo y que enfonces aqui’ hay que quitar o poner porgue fo dice un
reglamenta, porque lo dice err este caso ef Estatuto de la tiniversidad, No porque /35 cosas s dan por los resultados, qie
es alge que.se le olvida a este sefior periodista mencionar,

Todo esto lo estoy diciéndo para decir gue detrds de ese periodista debe haber una red de actores que le.mueven, que jo
utifizan como medio para seguirse desahogando; para respirar por (3 herida que les ha dado no poder llegar a busca'r St
postura como rectores; porque eso, fundamentalmente lo-tenémos gue reconocer, lo sabemos que .asi ha sido.

Y entonces; se olvidan, repito, de [os resuftados; pero-nosotros, como consejeros,.y lo digo en mi caso; ademds, lo he dicho
de alguna manera Jocosa; Se. Jo dije al rector la titima vez que se progujo la eleccidn. Le decia que logrd 8 votos y medio. de.
fos 8 posibles:

Y entonces me preguntaba, cdmo asique 8 votos y medio. Y le dije, pues claro de 9 votos posibles obtive 8 respaldsndoic’
y 1 gue se.abstuvo por alguna circunstancia especial de esa consejera se abstuve de votar; 0 se4, tampoco vol en contra,

£Qué quiiere decir éso? Por esa es que digo que ese es medio volo, y el mensaje que nos deja aqw ‘esto es que no seremos
tan ingenuos,. tan escasos de visioh y de conocimiento, fa totalidad de los integrantes del corisajo directivo para énfonces
Fomiar ja decis “ion de rﬂpfgn.rr af rector, .

Pues ng, porque nasofros lo hemos asumido con la responsab;)’ib’éd que esp implica; con la vision de mirar l0s resuftados; es
1o que ast se hace, .y no con fa sevicia o 1a pasion que un periodista pueda asumir detrds de su computador o el medio que
utifice para disedar st fiota.
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De manera que se olvida asi de todos estos muy buenos resultados gue la Universidad ha venido mostiando a 1o largo-de/
tempo en un crecimiento.

No hay un afio, yo le he hecho seguimiento, y no hay un afio en el gue el nimero de estudiantes wncufados decrezca con
relacion al anterior siempre Hleva una curva ascendente; v eso; pues, no es gratuito, és pon;'ue primero que todo se ha
ganado 3 confianza, confianza gue se gana a través defa calidad de la formacion, a través de su cobertura..

Eso-de ampliar coberiura es espectacular, que bueno gue i3 Universidad siga f!égando a nuestras veredas, ni mas faltaba
gue yo como: mpmsentante del sector campesino; entre olras cosas, creo gue 1a inica umverszdad en.ef pars que tfenen St
consejo superior.a tn vocero dé la comunidad campesing; i mds faltaba que no lo valore, lo reconozca.

Y eso es Jo gue a mucﬁos no fes gusta, es lo gue 'quienes han querido pretender mantener el control de toda Ia
institucionalidad a su manera pues les incomods;. pero, qué le vamos a hacer si és 1a voz precisamente de unos aclores que
esperan de la Unfvemrdad como lo viene hacrendo una respuesta posmva y en e campo fa vemos, la vemos por cobertura,

por costos, por todo lo gue'se ha: gesffonado desde esta. rectoria y que nosotros, desde ef Consejo Superior, hemos venido
apayando.

Asfgue, yo hoy no tengo duda de: gue detrds de esta; agul hubiese poa&do inclusive ser-hasta cualgider otro periodista, pero
detrds de asto hay una red de actores que se han tomado, inclusive yo:asi lo alcanzo.a avizorar en una enemistad personal
con ef réctor para flevarla a afectar el nombre, ef buen nombre dé fa Un# versidad y, por suptiesto, eso merece todo el rechazo
ae puestra parte,

Por lo demds, simplemente decirle, sefior rector que sigan criticando. De lbs que o hacen nada, nunca se dice nada.
De quien hace las cosas y las hace bien, como usted as viene hac.fendo ampliando cobertura; pues esoes lo que hay que
e haciende, pues, que lo sigan diciendo, que Jo sigar habfana’o, gue sigan sintiendo envidia, de esa envidia lstima que
no /a sientan en ia mejor manera, sino pues de verdad, con ciérto resentimiento, que es lo que uno pues percibe en esta
situacidn que se da, asi que por parte mia igual, me decisro absolutamente saasfec/:o ni mds faltaba
Imaginese, seguramente ese perrbdfsfa ahora que escuchaba al doctor Celin; el caso de i Universidad de 13 Florida, comienza
desde antes de Jaime Afberto Leal Afanader, ser rector de.la de la Universidad, y entonces hoy el responsablé es usted por
consolidaria..
Pues buena,. defar que sigan hablando. Muchizimas gracias”.

Posteriormente, el sefior presidente realiza su intervencidn de !a sig uiente manera:

"Primerc; . pues resaftar la opinidn, no solo I8 opinion sinc Jas observaciones muy bien documentadas- que hacen los
-consajeros.

Ademds, us'fea'es pues, han tenido la suerte de acompariar el proceso desde el Consejo Superior, de-crecimiento de esta
Universidad.

Listedes son testigos del gran avarice que ha tenido la Universidad, y i importancia que tene para para Colombia; para los |
Jovenes, para las regiones y, sin diida alguna para este Ministerio de Fducacion,

Resaftar realmente, pues, fa rigurosidad def informe que nos han presentado.
Yo no quiero referirme a los articulas, pero-sivoy & dejar daro que. o;ala &l periodista habria tenido esa misma capacidad de
.documentar con rigurosicad o gtie puso allj, como 12 ha tenide a0 Iz doctors Constanze v of seffor-Rector, que. se han

tomade un tiempo extenso para para hacerio.

La serenidad con la cual se presentd @este informe sin pasiones, sinp orientada. tnicamente a los hechos, Io cual me parece

1 Extraordinario.
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¥, par--;?{f:ma, por supuesta, 13 extracrdinaria v buena disposicion de iz Universidad de atender este flamadeo de la junta
extraordinaria por parte def Ministerio Educadidn, yo répresentdndolo como presidente, entonces celebro eso Bambidn.

Acerca de ia propuesta que hacen los companieros acerca de un comunicada, yo comparto, digamos; si sefia muy préctica,
muy difl, y otro’ glercicio’ de transparencia tener un comunicads.

Desafortunadamente no podria yo acompariar ese comunicado si se trata de un aval o defensa, digamos, de los argumernitos
que presentd ia-doctora Constanza; porgue, en mi condicion coma representante.del Minfstro. de Fducacion, el Ministro de
Educacion es el inspector en jefe, esa es la figura. F inspector de este pais es ef sefior Ministro.

E£ntonces yo o podria, por ia naturaleza de quien yo represento, poder estar dandp una opinidn acerca ael contenido del
documento, se celebraria que se hiciera-un comunicado acerca de Iz rigurosidad de que se hizo esta junia extraordinaria, de
que esto es un reflejo de /a transparencia v ef trabajo arduo que hace la Universidad y ef Consejo Superior, v gue con asto
buscamos es permitir que Jos siguientes consejos superiores aborden los temas transversales, fundamentales.y prioritarios
para la Univérsidad, para el Ministerio Educacion y para el pais. '

De alguna forma, este gierdiclo sirve porque todos nosotros somos y debemos ser embajadores de Universidad,

Nosotros tenemos diferentes _f}fisr_'andés d las cuales nosoltros respondemos, y esta documentation y ‘este informe que nos
presentan hoy nos Husira 1o suffciente para. fosotros tal vez poder mitigar, apagar, o reducir esos ridos que pues son
exggenos.

No tenemos-control sobre esos (u;_‘dbs, quien no pueda estar constriyendo, pues tienen su autonomia también periodistica,
Pero es el ejercicio de este Consejo Superior; el de proteger /a horira del Consejo:Superior, porque alii fo mencionaron, .y ef
esfuerzo.que se ha hecho desde Ja administracion actual de la Upiversidad.

¥ por ditimo, quisiers, pues, si esto es una simple recomendacicn, es, yo-sé que ahi en esos articulos se hablo-de unos temas
que no deberian pasar sin una respuesta a traves de otras formas, 7o a través de un conminicads; sino, por ejemplo, del
Elercicio tan valioso que se-estd haciendo en fa parte de internacionalizacion, con fa sede de [a Univarsidad én I Florida:

Ojald la pagina de las redes sociales de la universidad y fa que tiene espec;ﬁtameqte /a de la Universidad de la Florida, pues
tenga mayor-contenido, que permita a todos los ciudadanos conocer-qué se estd haciendo alli,

Y ya para rematar, porque estoy por entrar, agradeceria mucho gire fodas 1as inaugtiraciones gue sugan de agiien ade'f‘am_“e
-nos inviten al Consejo-Superior y af Ministerio Fduycacidn; y nos encantard, pues, estar ahi celebrando-esas inauguraciones,
tomédndonos el registro fotogréfico y compartiendo esas buenas noticias para respaldar la gestion de esta administracion.

Me.debo excusar porque ya estoy literalmente fngresafido, y se me vaa ca(rar_/a-seﬁaf entonces, pues muchas gracias por
atender este llamado y los dejo a ustedes; pies con fa decision de votar ef comunicado de prensa, sf jo deciden asi.

Un feliz.dfa, hasta luego”,

A continuacién, teniendo en cuenta que el sefior:presidente se excusd por tenerse que ausentar; a partir del momento, asume-

la presidencia de la sesidn del Consejo Superior e! representante del sefior Presidente de la Repibiica.

Luego, se le concede el usq de la-palabra al representante. de los Exrectores guien, precisa lo siguiente:

"Yo estoy de.acuerde con las 2 posiciones del comunicado. Parece importante también, pero seria muy importante que &
comunicado fuera de tal siserte que lo pudiera suscribir también el Gobierng, 0 sea, que no seg un comunicado, sino gue lo
pueda suscribir ef représentanta del Ministro,

Entonces no s€ si de pronto /3 Secretara General nos pudiera coma sustanciar ese comunicado para analizarlo €n ef Consejo

y mirario:
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Lo segtindy, es que estoy de acuerdo con.el doctor Darniel. Yo creo que pues, en lo que.en lo que atafie 2 las seccionales,
es muy importante documentar a traves de fas paginas todo lo gue se hace, porque aqui nosotros fiemos visto y esto inclusive.
lo hablé hace un par de meses con el rector.

Yo creo que Ia UNAD se queda muy corta para documentar todo o que hace la UNAD en regicn y en sus seccionales.

Yo crec.que a eso tenemos que prestarie atencion rector, porqué cuando uno-estd en este.saldn uno ve una UNAD, pero
cuando hemos tenido /a oportunidad de ir & Iz regicn, ve ofra UNAD.

¥ la importancia de ls UNAD no estd aqui en el Restrepo, I importancia de la UNAD estd alid en esas regiones donde uno
ve la dindmica con que los egresados, los estudiantes, los docentes y fa comunidad; cyando van los empresarios, va a la
comunidad a expresarse all es muy potente lo gue.se hace, y cree que ega el momento y es importante tener una estrategia
de comupicacion integral en pdginas, €n redes, no $€ gué tanta cosa se pieda se pueda Crear, para Gue eso surja; ademas,
o solamente desde. ef gfe central, sino.desde la misma regidn, desde las mismas CIPAS perdon, los mismos Ceniros de
Innovacidn, fas Sedes. '

Y.comparto este tema porgue. hemos venido hablando de. 2 seccionales que intentan cuestionar, e fhtenran- cuestionar al
Consejo Superior, y yo quisierd proponerie al Conséjo Superior ¥ a la administracion, que cjald el Consejo Superior en Pleno
pudiera, en algan momento sesionar y visitar estas 2 seccionsles,

Me parece, que pues nosolros estamos cargando.el peso de 2 seccionales que no ConOcemos, que seria muy importarite, asf
como como hacemos los despliégues nacionales; también, hacer 2 despliegues internacionales 2 cada una de 1as Secciondles
para conacer de primera mano 1o que allf se estd haciendo.

Yo luve 13 oportunidad de visitar UNAD Florida hiace un par de afios, en un vigie que hice con mi Familia.

Y entonces dife, y donde es que queda UNAD Florida, y Visité y la doctora me atendid muy bien; perd pues.erdn mis
vacaciones; pero si me parece que sera importarite Institucionaimente tener esa visita y de pronto, hacer 1a sesion del
Consejo alld, si se puede, st estd revestido de legalidad, y eso queria dejar como propuesta seffor presidente”,

Posteriormente, se le concede el uso de |2 palabra al sefior rector quien, intervienie. en el siguiente senitido:
"Michas gracias presidente.

Primero, agradecerie a todos los miembros del Consejo Superior las diferentes éonsideraciones y observaciones.que hart
hecho a este informe.

Indudablemente, compartimos el hecho de entender ef valor de 1o qué hay detrds como estrategia, dé lo guie pala nosotros
s y tal vez se anticipa. ef doctor Alejandro Jiménez, a leer que no es solamente el periodista, sine glie esto hace parte de
U escenario Gue para nosoLros es uria expresion anticipada de una estrategia que ya hemos vivido.en tiempos anteriores,
que se presenta con fecurrencia al Inicio del proceso de eléccidn rectoral:

Lo gue pasa es que esta vez lo hicleron con mucha anticipacicn; lo cual, pues, indudableménte tiene una cornotacion de
que este es un punto de partida de una estrategia y.no serd 13 tnica vez gue esto.vaya a siceder én la utiizacion dé medios
y de redes sociales, intentando vilipendiar la reputacion institucional, particularmente, y la dignidad del rector y fos directivos
de Ja Univérsidad; ese es un primer punto.

Lo segundo, es que me parece que ef comunicado sf es importante; pero yo no diria que fuera un comunicado en la ogica
de atender directamente esta sifuacion, que es ef referente; sino gue puede sacarse un comunicade de la sesidn del Consejo.

Porque indudablements, eslas personas pues leen cualguier Hpo de comuricacion para.decir: nio, fo siguid coomando. ¥
entonces fo que viene hacia adefante ya, es exactamente fo mismo:

Yo creo que-es un comunicado gue.habla de que en Ja fecha de hoy se levd a cabb un Consaio Stipericr Universitario, en el
WCual se dio una respuesta rigurosa a8 cada uno de los aspectos que fueron denunciados en fa Revista Cambio, en sus dos
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articulos; con la periodicidad de las fechas correspondientes, y que, indudablements, ef Conseajo Superior quedd notificado
Y que, por supuesto, reconoce, por lo que Yo veo de sus expresiones, el alto grado de rigurosidad del andlisis presentado
sobre diferentes aspecios que pueden relatarse allf de manera muy breve.

Lo cual, indudablemente expresa que hay una recurrencia de estos hechos y que no atiends 1 cosa Juzgada que ya sobre
el particidar se ha dado. '

Digamos, es un comunicado més.del Consejo Superior; de la sesion dél Consejo; pero no propio antes del Consejo, es como’

£ara que.quedara 8so; porque ofros lo van a utilizar, si lo firman algtinos miembros i otros 1o, como. gue-es.una causal dg
excepcion después, cuande ya venga el proceso de eleccidn rectoral,

Entofices no, yo en ese comunicado ya me tengo que sentir, declarar mi inhabilidd, porque planteo un respaldo al réctor.

No porgue yo esté pensando en reglegirme; .a lo mejor 5i;: pero, Io que jo estay pensando en este momento es que no
POAemos expresar una postura individual de los miembros del Consgje, que més adelante fos puedan inhabilitar.

Me parece que eso es importante que se-tenga en cuenta, sobre el enfogue gue hay que darle al comimicado, y nosotros
perfectamente con ja doctora Constanza podemos preparar ese borrador, como Jo pide el doctor Celin y presentarselo a
ustedes para que ses considerado.

Lo segundo, lo tercero que tendris que decir es. que, indudablemente, frente a las propuestas del doctor Diego, que yo
agradezco inmensamente sus palabras,

A veces, y se lo digo por experiencia, indlusive en el informe quedd relatado cusntas denuncias desde 12 primera vez hasta’

hoy hemos presentado por injuria y calumnia a qiienes yo podria decir, ya hacen parte de un cartel de depunciantes a I
reputacion de la Universidad.

Y les puedo decir, asi como ustedes se habrdn dado cuents, buena parte del tiempo que podria Ser muy productivo a favor
tle 13 construccion de estrategias y de resultados de fa Universidad, se desgastan en esté tipo de cosas.

Ustedes no saben cudntas hotas yo he estado en juzgados; en fiscalias, atendiendo una y. otra cosa, y ya han pasado mas
de 10 affos en muchos casos, donde no hay un solo fallo a favor o en contra de orden general sobre el particular; de orden
particular s/ s€ pradujo uno, contra el sefior Roberto Salazar, que lo obligd a retractarse piiblicamente de esas demandas ¥
esas-terinecias.

Yo fo pedria hacer en este ¢caso, como una accicn de demanda de fnjlf;(n'c"}'_a! sefior Akerman, eindlusive a a revista,

Pero, no s€, que ese tipo de cosas pueden generar resonancias favor o en contrd, come bien se demostrd aqgui, y algunos
ge ustedes /o diferon, yo no conocid los comunicados. ¢dierto?

Entonces, qué tanfo juega uno en Ja resonancia algo, que no se ha ditindido suficientemente o que ne ha impactado;
porgue, hay una cosa Gue yo tambien fie aprendido en estos 20.afos.

Cuando ios medios. _dé comunicacion recogen alguna nolicia de estas, el primer efecto. es'la resonancia en otros medies,
entorices fa recage en el noticiero, /a recoge este, este, este, este, y se vuelve un hecho explosivo.

Pero ellos también hacen sus propias valoraciones, y creo gue como fian encontrade que estos son hechos que son refritos,
pues ya a lo esto de Cambio no le réphicd nadie:

Lo que replico fue Semana a una nota que sacd la Procuradurt, diciendo qué iba & abrir und investigacion, una indagacion
formal sobre fos temas de Cambio;. pero pare de contar.

£ntonces fo que yo quiero dedir es qué podemos perfectamente hacer. una demanda de :hj‘qr;r}a* Y calumnia nuevaments, pero
con conociniento de causa, sabemos que sus replicas. y- resultados no sor tan favorables én ef corto plazo, por o menos.
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Locuarto, es que.a mi me parece que lo que hioy ustades han visio.de este ihforme, yo lo giiero. agradecer nue vamente, y
lo dife al principio, coma una gran oportunidad que nos offecen, porgue s hay algo que tiere esta Universidad es que es
MLy Hourosa, y muy seris. '

£5 una universidad que no se presta en su desarrolio organizacional a Juegos que vayan contra la norma.

Lo que si ha hecho esta Universidad en-ejercicio de su autoriomia, es ejercerls, y por éso0 .56 diferencia fanto de olras
universidades publicas; el sentido de que ha constriido escenatios: como los que tenemos en las seccionales; Gue acajo
plenamente ia peticion, si ustedes as o deciden, de que se programen unas misiones de los mlembiros def Consejo Superior,
Ppara que se piieda sesionar; yo ya no diffa este aiio por lo del cierre, etcéters; etcetera,

Pero podemos dejar planificado para el afio 2026 de tal manerd que ustedes, dentro de la agende del Lonsejo ademids de
Gue nos acompafien en [3s regiones colombianas; si asi ustedes lo decidern;: rosotros podamos programar los desplazamientos
tanto a la sede en Eslados Unidos, como la que ténemos en la Unidn Furopea,

Y no.solamente conocer fas sedes, sino las dindmicas que tenemos cori fas poblaciones colombianas all; y la manera como.

estamos impactande esas poblaciones, /as dindmicas que lenemos con las correlaciones Gue hacemos a travds de las
embajadas y los consulados para Hegar a ciertas poblaciones que se han venido beneficiando ¥ reconocen enormemente ef
papel de Ja Universidad,

Enfonices, ya creo que esa conversacion del Consejo Stperior con ellos seria muy importante; no es. sino que ustedes lo
planteen,.y nosotros o programamos para las sesiones del otra afio.

Y finalmente, creo que o ha dicho el doctor Luis Alejandro; pues en el caso de la UNAD stis resuitados hablan por s 50io0s,
calidad, pertinencia, cobertura, y creo que hoy esa tambien fo reconoce el Ministerio de- Fducacion Nacional, yvo quierd
reconocer foy aqul el gran trabajo del Ministerio de Educacidn Nacional con fa Universidad para seguir ampliando
oportunidades de educacion a los colombianos que ho 13 tenian.

Como lo dije en fa reunidn con ef sefior Ministro, quien nos puso mucha. atencion no solamente en fa fropuests de sequir

participando en &l escenario de ja poiltica de gratuidad;: sin, también en jas propuestas que hemos rosolros disesdo de
gjustes a los articulos 86 y 87 de Ja. Ley 30, donde.el modeldmiento que ha -creado’ esta Universidad fue muy bien
-recepcionado por el sefior Ministro, puso. muchisima atencidn y nos pidic que éstuvigramos -entonces de lado de las
Comisiones que se creen para poder desarrolar esa transformacion de ls Le v 30, que la tienen prevista a corto plazo.

Enfonces, en ese sentido, pues, mi agradecimiento,; v 5 a ustedes les pareceé, pues entonces estamos disefiando ya &f
comunicado que se podria sacar de esta sesicn del Consejo a la opinidn piblica y, sobre togo & la Revista,. por un lado; ef
informe que vaya al Ministerio de Educacion a todo lo que rios pidic el sefiar presidente, Daniel Torres; para poderio involucrar
en &l dmbito-de irispeccion y vigiandia,

E inclusive, este este informe podria servir tambieén de base para pader, no envidrselo al periodista; pero si'a los de Iz Re vista
para que lo tengan muy en cuenta, en términos de que hay une respuesta oficial de I3 Univérsidad frente a Ios
.cuestionamientos que se han dadp.

Y gjald lo tengan presente para hacer una nota confraria & 13 que presentaron, en el derecho de réplica que tenemos.
nosotros; serig una comunicacion en ese-sentido; gue. ese es el derecho de réplica. que Ta Universidad exige; antes de gue
tomemos rutas-de demanda por fijuria y calumnia,

Y lo ditimo. S, reconozco que teriemos que. ser mucho més efectivos en los dmbitos de difusicn de las seccionalés de 13
Universidad, y-ojald de todas las organizaciories.

Hemos hecho esfuerzos sfgnfficativos con ef dres de comunicacionss de [z Universidad) oo, 705 fBfts; nos falta porgue
ustedes jo han visto, esta Universidad es prolifica en Ia generacion de impactos y de fareas que se hacen por un ejército de
gente qure estd. muy comprometida con los propdsitos misionales de ja UNAD,

C juevamente, muchas gradias senor presidente y queridos miembros del Consero”,
W, - .
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Acto seguido, el sefior presidente indica lo siguiente;
"Gracias doctor Jaime.
Enfonces, mire vo guiero proponer o sigufente:

E£n primer lugar, gue el informe que hoy se presentd, o las expi;caaones, o &f doctimento explicativo con todos sus soportes.
sea remitide-al doctor Dapiel Torres, como presidente del Consejo Supertor, para Jos efectos y fines pertinentes.

£ dottor Danjel sabeé que es un tema vinculado directamente con el Ministerio de Educacion.

Entonces de esa manera, pues se Je daria respuesta muy.soportada a fa solicitud que &, de manera adecuada y oportuna,
hizo en su momento. Eso en primer lugar.

£n segundo fugar, -que el mismo documento puede ir; yo. sugiero no armar una poiémica con el periodista respectivo, porque
eso es darle, ampliar 3 resonancia.

Yes gue fa experfenc;a come difo el doctor Jaime, a mf también me indica gue cuanda uno sale & aclarar, Io ve ofra gente,
o seg, se hace mds resonanie.

Pues en razon'a que se repite la-misma y los medios son dados a los refritos,

Y la misma nolicia la repiten en la mafiana, al mediodis, en la tarde, al dia siguiente; y si alguien sale al fercer.dia, & decir
oiga; es péor, porgue ahi contmua tooa la-semana. Durante toda la semana /o Henen a uno ahi en fa primera plana.

Enronces Yo noestaria ni siquiera de-acuerdo con sacar un comuriicado, salvo que el comunicade, salvo gue ef comunitado
sea en los términos. que explicito ef doctor Jaime:

Es decir, dando una explicacion, una narracion de lo gue sucedid en esta sesion,

Traternos de no darle un peso valorative; es dedir; darfe sentido de valor de taf manera pues; gue.no se diga; estan todos
réunidos para absolver, entonces. ya no serd loas al jefa. sino un Jardini de flores, o en fin; dird, s cipula se reunid para-
absolver; no demos esa papaya, sino-que hagamos &/ comunicado de acterdo a lo gue rea/mente aqui sucedis,

Se-dieron las explicaciones; las explicaciones aparecen en un documento contentivo de tantas pdginas: donde se soportarn
/ds explicaciones respectivas.

Lnlonces eso plenso yo, gue es Jo que podiiamios hacer un comunicado; ifclusive que hio sea largo, un comunicado, breve,
breve.

Pienso yo, no sé.si los conseferos estdn de acuerdo con esto”,

A esta pregunta los consejeros responden -de manera afirmativa. Luego el sefior presidente continGa su intervencién de la
siguiente-manera:

“Muy bien, que otro tema del doctor Celin,

Al 1o ofro, pues. ya se valorard si, a través de la Secretaria; 1as visitas a las seccionales y afuera,

A contingacion, la Secretaria Técnica indica que no hay mds puntos pendientes en la agenda, y precisa lo siguiente:

i, « ~Agrfadeceries g ustedes de verdad, por ia disposicion por {a escticha.
A
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Yo 56 que tantos folios y.tanto tiempo €5 agotador, pero creo que era necesario poder hacer un relato pormenorizado, un

-relata sustentado; para tranguilidad, sobre todo de usfedes.

£50 fue lo que nosotios quisimos al momento de elaborario, de escribirlo; que fuviera todos ios elementos para que cualquier
persona que leyera el informe pudiéra contrastai frente a las-argumentaciones de./as 2 notas periodisticas.

De verdad que muchisimas gracias y cualguier €osa, pues estamos dispuestos para lo que necesiter”.

Agotada el orden_dél dia se da por finalizada la sesion a las 12:49 p.m.

ESTHER CONSTANZA VENEGAS CAS
Secretaria Tecnica

Presidente
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