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Por el cual se expide el nuevo Estatuto de Contratacion de la Universidad Nacional Abierta va
Distancia (UNAD)

EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA (UNAD)

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias v,
el Consejo Superior Universitario, de conformidad con lo establecido en [a
Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 30 de 1992, y en el Acuerdo
0015 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que ke Universidad Nacional Abierfa y a Distancia (UNAD), creada por la Ley 52 de
1981, transformada por la Ley 396 de 1897 y el Decreto 2770 de 2006, es un ente
universitario auténomo del orden nacional con régimen especial, personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y capacidad para gobernarse, vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional en los términos definidos en la Ley 30 de 1992,

Que e articulo 69 de b Constitucion Politica garantiza la autonomia universitaria,
en cuya virtud las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con & ley.

Que en desarrollo de este articulo, la Ley 30 de 1892 en su articulo 57 expresa
que:«[...] El caracter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales comprenderd la organizacion y eleccion de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el
régimen financiero y el régimen de contratacion y control fiscal, de acuerde con la
presente Ley.».

Que el articulo 94 de la Ley 30 de 1992 prescribe que: «Los contratos que para el
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se
regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las
normas civiles y comerciales, segiin la naturaleza de los contratos».

Que ¢ articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que: «Las entidades publicas

ifque por disposicion legal cuenten con un régimen de contratacion excepcional al
del Estatuto General de la Coniratacién de la Administracion plblica, deberan

aplicar acorde con su régimen legal especial los principios de la funcion
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administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, y estaran sometidas a régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal».

Que de acuerdo con las nuevas tendencias del contexto universitario global,
nacional y regional, ademas de los alcances y limites experimentados por la
institucién en lka aplicacion del actual Estatuto de Contratacién, se evidencia la
necesidad de adecuarlo a las exigencias administrativas de la entidad y de fa
gestion universitaria en escenarios de cooperacién e internacionalizacién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El presente Estatuto tiene por objeto regular los principios, las
reglas y procesos que regirén la actividad contractual que reguiera la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)} como unc de los medios para cumplic su
misién institucional y la prestacion del servicio plblico educativo de forma eficiente
y permanente.

Articulo 2. Régimen Legal. Con fundamento en el principio constitucional de la
Autonomia Universitaria, ka Ley 30 de 1992 y en virtud de k naturaleza juridica
como Ente Universitario Auténomeo, la actividad contractual que adelante Ia
universidad en virtud del presente estatuto, se regird por & derecho privado y sus
efectos estaran sujetos a la normativa de caracter civil y comercial. Se exceptlan
de esta disposicion los contratos de empréstito cuya actividad esta regulada por la
Ley 80 de 1993 y las normas que la modifiquen, complemente o sustituyan.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién. La normativa aqui contenida sera aplicada a
cualguier modalidad de contrato que celebre la UNAD en desarrolio de su objeto.

Articulo 4. Principios que rigen la actividad contractual de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD). Las actuaciones de quienes intervengan
/en b actividad contractual adelantada por la Universidad se regiran por los
_gfsiguientes principios:
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a. Autonomia: Es la consagracion de rango constitucional que faculta a la
UNAD para definir sus propias normas para la contratacion, acorde con su
naturaleza académica y su mision.

b. Igualdad: los funcionarios de kB UNAD deberdn dar e mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las
actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y
proteccion especial las personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

c. Buena fe: Los funcionarios de la UNAD y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

d. Moralidad: Todas las personas y los servidores plblicos estan obligados a
proceder con rectitud, lealtad y honestidad en Ilas actuaciones
administrativas.

e. Eficiencia: La actuacidon contractual se adelantara empleando los medios
de tal forma que satisfagan un maximo cuantitativo o cualitativo de sus
fines. Es asi como se propiciara el logro del méximo rendimiento con los
menores costos, y una adecuada gestion contractual.

f Eficacia; Todos los servidores ptblicos de la institucion buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y sanearan las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de Ia
actuacion administrativa.

g Economia: Los servidores ptblicos deberan proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar € uso del tiempo y de los demas recursos, y procurar
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

/ h. Planeacién: La gestién contractual se realizara de manera planificada de
/ modo tal que se oriente a la satisfaccion de las necesidades prioritarias
' para la comunidad universitaria sin erogaciones innecesarias.

Eduacdonparatadoscocaligdgldal
Sede Nacional José Celestino Mutis
Calle 4 Sur 14 -23 e PBx 344 3700 e Correo electréonico: consejosuperior@unad.edu.co
www.unad.edu.co
Bogotd, D. C,, Colombia




Universidad Nacional Abiertn y a Distancia U Teaet
.| . —— . . ” Universidad Nacional
Consejo Superior Universitario - Secretaria General Abierta y a Distancia

ACUERDO 0047 DE SEPTIEMBRE 13 DE 2012

Por ¢ cual se expide el nuevo Estatuto de Contratacion de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia (UNAD)

i Celeridad: En la UNAD se impulsaran oficiosamente los procedimientos y se
incentivara & usc de las tecnologias de kb informacién y las
comunicacicnes, a efecios de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

j Imparcialidad: Las autoridades deberén actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas, sin discriminacion aiguna, y sin tener en
consideracion factores de afecto, de interés o, en general, ninguna clase de
motivacidén subjetiva.

k. Transparencia: En virtud de este principio, ka actividad administrativa es
del dominio puablico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

|. Publicidad; En ka UNAD se dardn a conocer al publico y a ios interesados,
en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene i ley, incluyendo & empleo de
tecnologias y de los soportes lbgicos (software) especificos de que
disponga la universidad para & gestién contractual, y que permitan difundir,
de manera masiva, tal informacidén de conformidad con lo dispuesto en este

acuerdo.

CAPITULO Il )
CONCEPTOS Y COMPONENTES GENERALES DE LA ACTUACION
CONTRACTUAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
(UNAD)

Articulo 5. Contrato. Para los efectos del presente Estatuto, se entendera por
contrato el acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre personas capaces
de obligarse ante la ley, y en el cual se estipulen de forma reciproca los derechos
y obligaciones encaminados a producir efectos juridicos.

Articulo 6. Contenido basico de los contratos. Los contratos que, en calidad de
/contratante, celebre la UNAD deben justificarse en el contexto de su pertinencia
i académica, investigativa, internacionalizacion, inclusién social educativa,
l/innovaciones, extension y de proyeccién social, mediante una exposicion de los
if motivos y necesidades de & contratacion.
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Articulo 7. Clausulas comunes. Los contratos que celebre la UNAD deben
contener, como minimo, las siguientes clausulas:

a)

b)

h)

Identificacion de las partes. En & apartado inicial del contrato se deben
identificar plenamente las partes que lo celebran, esto es, identificacién del
rector o del servidor en quien delegé esta facuitad, y nombre o razén social
e identificacion del contratista.

Objeto. El objeto del contrato lo constituye el efecto directo que la UNAD se
propone alcanzar y la consecucién de los fines que busca, los cuales deben
formutarse con toda claridad en el texto del contrato.

Valor. Ei valor det contrato lo constituye la remuneracién pactada en favor
del contratista, como contraprestacién al cumplimiento de sus obligaciones,
e incluye los impuestos que esten a cargo.

Plazos. En el clausulado del contrato deberan expresarse, claramente, [0s
plazos de vigencia y de ejecucién de las obligaciones del contrato. E plazo
de vigencia del contrato comprende, ademas del plazo de ejecucion, aquel
acordado por las partes para efectos administrativos. El plazo de ejecucién
es o término dentro del cual € contratista debe cumplir con sus
obligaciones especificadas en el objeto contractual.

Obligaciones especiales de las partes. Ademas de las obfigaciones
propias de k naturaleza y esencia de cada uno de los contratos que se
celebren, las partes deberan cumplir con las obligaciones establecidas en
la normativa vigente.

Garantias. La garantia tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones que surjan a cargo de los contratistas frente
a la universidad, por razon de la celebracion, ejecucion vy liquidacion de los
contratos que ella celebre.

Sujecion a la ley. Los contratos que celebre la universidad deberan estar
sometidos a la legislacién nacional vigente que rige k funcion
administrativa y lo dispuesto en &l presente Estatuto. Cuando la UNAD actlia
como contratista, directa © indirectamente, respecto de contratos o
convenios internacionales con normativa internacional, acogera a
normativa del respectivo pais.

Equilibrio financiero. Se pactard la inclusién de una clausula que tenga
como fin fijar el procedimiento de analisis y solucién de los conflictos que
puedan surgir durante la ejecucién del respectivo contrato en relacién con
su equilibrio econdmico y financiero.

Mecanismos alternativos de solucién de conflictos. La UNAD, sin
perjuicio de su derecho a solicitar | intervencion de la jurisdiccion

Universidad Nacional
Abjerta y a Distancia
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competente a través de b interposicion de las acciones correspondientes,
debera incluir, en todos los contratos en que ella sea parte, los mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos, como € arreglo directo y la amigable
composicién, de acuerdo con o establecido en la Ley y la normativa interna
de la institucién.

i} Sujecién presupuestal. Todos los contratos en que k universidad sea
contratante deberan tener una clausula en la que conste la disponibilidad
de recursOs gue amparen la contraprestacién econdmica del contrato, para
lo cual debe precisarse el nimero del certificado de disponibilidad
presupuestal, el rubro o programa al cual se cargé, la fecha de expedicion y
el valor del mismo.

k} Control de la ejecucion del contrato. Los confratos que celebre la UNAD
deberan tener un interventor interno o externo, o un supervisor, de acuerdo
con lo indicado en el presente estatuto, para lo cual se resalta que quienes
ejerzan esta funcion o papel, asumen la responsabilidad y las obligaciones
propias de esta labor.

Articulo 8. UNAD Contratante. La UNAD actuara como contratante cuando acuda
al mercado con € propégsito de adquirir bienes y servicios requeridos para e
cumplimiento de su objeto y misién institucional.

Las necesidades que generen procesos de contratacidn podran surgir de
cualquiera de las unidades de kB institucién, y deberan estar debidamente
soportadas en los estudios de conveniencia, justificacion y factibilidad, que
deberan incluirse en los términos de referencia respectivos.

Articulo 9. Universidad Nacional Abierta y a Distancia Contratista. La uUNAD
actuara como confratista cuando celebre contratos o convenios con personas
naturales o juridicas, institucionss publicas o privadas, con & proposito de prestar
bienes o servicios en desarrollo de sus responsabilidades misionales.

En kb definicidon y estructuracion de los contratos donde la UNAD actle como
contratista, se deben tener en cuenta todos los recursos financieros, técnicos,
fisicos y humanos, y demas elementos necesarios para la ejecucion del contrato.
En e aspecto econdmico, se deberan pactar formas de pago con la entidad
¢ontratante, garantizando, en todo caso, que no se presente carencia de liquidez
‘que afecte la dinamica de ejecucion de los compromisos pactados.

{ Articulo 10. Contratista. Podran ser contratistas de la UNAD todas las personas

f naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras, consorcios,
i
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uniones tempeorales, o cualquier tipo asociativo permitide per b ley, consideradas
capaces en las disposiciones legales vigentes.

La capacidad de los contratistas de la UNAD puede ser clasificada y calificada en la
medida en que, segln el tipo de contrato, se requiera estar inscrito en el Registro
Unico de Proponentes operado por las Camaras de Comercio y cumplir ciertos
requisitos técnicos, o una calificacion especial, o los requerimientos contenidos en
los términos de referencia.

Articulo 11. Requisitos de perfeccionamiento del contrato. Para su
perfeccionamiento los contratos celebrados por kB UNAD, en su calidad de
contratante, ademas del cumplimiento de los requisitos propies de la contratacion
entre particulares, estaran sujetos a los requisitos de aprobacion y registro
presupuestal, y a la sujecion de los pagos segln la suficiencia de las respectivas
apropiaciones.

Paragrafo. Para iniciar la ejecucion de los contrates celebrades per la UNAD en su
calidad de contratante, y que requieran la expedicion de garantias, se deberd
contar con la aprobacion, por parte del Coordinador del Grupo Juridico y de
Contratacion, de las garantias exigidas las cuales debera constituir €l contratista a
favor de la UNAD.,

Articulo 12. Competencia para la celebracion de contratos y convenios.
Corresponde al rector de la UNAD ordenar, dirigir y celebrar la realizacion de todos
los procesos contractuales y de convenios que requiera l institucion para €
cumplimiento de su objeto y fines, sin consideracion de la cuantia.

Articulo 13. Delegacion de la competencia contractual. En todo caso, € rector
de ka UNAD podréa delegar su competencia contractual en los funcionarios del nivel
directivo que & determine para tal fin, a través de acto administrativo en el cual se
indicar an claramente los aspectos delegades, la cuantia gue comprende a
delegacion, las responsabilidades que se imponen al delegatario Y. en general,
todo lo relacionade con la delegacion que se confiera.

Paragrafo. El rector de k UNAD podrd reasumir la competencia contractual
fdelegada en cualquier momento.

!.:Articulo 14. Plan de contratacion. La Oficina Asesora de Planeacion coordinara
| la elaboracion del plan anual de contratacion de manera conjunta y articulada con
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todas las unidades de la organizacion, plan en el que se definira la accidn
contractual de 1a UNAD y que debera guardar coherencia con e presupuesto anual.

Paragrafo 1. El Plan de Contratacién podréa ser objeto de actualizacién durante &
vigencia presupuestal.

Paragrafo 2. E! rector reglamentara e procedimiento de disefio, aprobacion y
modificacion del pian de contratacién y, en general, todo o relacionado con este, a
tfravés del Manua! de Procesos y Procedimientos para ia Contratacion.

Articulo 15. Comité de Contratacién. Este Comité tendra por objeto asesorar al
rector y a sus delegados con competencia para celebrar contratos, en los
procesos de invitacién piblica que adelante la UNAD.

El Comité de Contratacion estara integrado por los siguientes funcionarios de fa
institucion;

a) El secretario general, quien lo presidira, o quien haga sus veces.
b) Ei gerente administrativo y financiero, o quien haga sus veces.
¢) Bl jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. El coordinador del Grupo Juridico y de Contratacién de la Secretaria
General actuara como secretario técnico del Comité.

El jefe de la Oficina Asesora de Control Interno asistira, en calidad de invitado
permanente, o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. El jefe de la Unidad, o su delegado, que genere el requerimiento de
contratacion especifico, asistira a la respectiva reunion del Comite en que se
traten los términos de referencia y el contrato propuesto, con € fin de sustentar los
estudios previos y la necesidad, conveniencia y justificacién que soporie el
proceso contractual correspondiente.

Paragrafo 3. Ei rector reglamentara las condiciones de funcionamiento de este
Comité.

rticulo 16. Funciones del Comité de Contratacién. Corresponde al Comité de
{Contratacion de la UNaD € cumplimiento de las siguientes funciones:
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a) Recomendar a Rector o a su delegado para celebrar contratos, los procesos
precontractuales puestos a su consideracion y requeridos para la contratacion de
bienes y servicios, adelantados bajo la modalidad de invitacién pablica, necesarios
para ¢l logro de los fines propuestos por la UNAD.

b) Proponer las politicas y los procedimientos para la elaboracion del plan de
compras y del plan de contratacién de la UNAD.

c) Proponer las politicas generales en materia contractual y recomendarlas al
rector, 0 a su delegado, asi como los mecanismos que permitan maximizar los
recursos asignados para la contratacidon de bienes y servicios.

d) Emitir concepto al rector, 0 a su delegado, sobre el accionar contractual due se
deba seguir con base en los estudios juridicos, técnicos y financieros, como
elementos a considerar para la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso
contractual.

e) Las demas que, por su naturaleza, ke correspondan y las que le asigne el
rector.

Articulo 17. Mesa Técnica Dinamizadora de Convenios. Estara integrada por:

a) El Vicerrector de Desarrollo Regional y Proyeccién Comunitaria (VIDER), 0 su
delegado, quien b presidira

b) B Vicerrector de Servicios a Aspirantes, Estudiantes y Egresados (VISAE), o su
delegado.

¢) E! Secretario General, o su delegado.

d) Bl Gerente Administrativo y Financiero (GAF), o su delegado.

e) El Coordinador del Grupo Juridico y de Contratacion, o su delegado.

f) EI Gerente de Relaciones Interinstitucionales (GRi), o su delegado.

Paragrafo 1. La Secretaria de la Mesa Técnica estara a cargo de un funcionario
delegado por la Vicerrectoria de Desarrollo Regional y Proyeccion Comunitaria.

Paragrafo 2. El Jefe de la Unidad, o su delegado, que genere el convenio, asi
gomo el funcionario responsable de kb suscripcion del mismo, deberan ser
jinvitados a las respectivas reuniones de trabajo de ka Mesa Técnica en que se
frate el convenio propuesto, con e fin de sustentar los estudios previos y la
é necesidad, conveniencia y justificacién que soporte el proceso contractual
¢ correspondiente.

gk,
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Paragrafo 3. El rector reglamentara las condiciones de funcionamiento de esta
Mesa Técnica.

Articulo 18. Funciones de la Mesa Técnica Dinamizadora de Convenios. Las
funciones de esta Mesa Técnica son:

a) Emitir concepto al rector, o a su delegado, sobre la viabilidad y pertinencia del
convenio que se va a celebrar, con base en los estudios juridicos, técnicos y
financieros.

b) Hacer seguimiento a los procesos de terminacidn y liquidacion de los
convenhios y contratos derivados que se celebren para la ejecucion de los
convenios.

c) Proponer a la administracion | formulacién de politicas que favorezean la
cooperacion interinstitucional para el fortalecimiento y consolidacion de
organizacion en el cumplimiento de su mision.

d) Las demas que, por su naturaleza le correspondan y las que le asigne €
rector.

CAPITULO il )
MODALIDADES DE CONTRATACION

Articulo 19. Procesos contractuales. Todos los procesos contraciuales que se
gestionen por parte de kB UNAD, cuya financiacion se haga con cargo a su
presupuesto, se adelantaran en consideracion a las modalidades de seleccion del
contratista que se relacionan en este Capitulo.

Articulo 20. Contratacion directa. Se celebraran bajo la modalidad de
contratacion directa, con kB solicitud de una Unica oferta, los contraios que se
relacionan a continuacién:

a) Cuando el valor del contrato no supere los cien (100) smLmv.
b) Cuando después de adelantar un proceso de invitacion directa o de
invitacién publica, este haya sido declarado desierto.
/ ¢) Cuando se trate de la celebracion de convenios o contratos
' interadministrativos que se realicen en virtud del objeto y misién de k

/ Universidad.

d) Cuando de conformidad con la ley se acredite que no existen varias
personas que puedan ofrecer los bienes o servicios que se van a contratar,
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es decir, que se establezca que &l proveedor ostenta k calidad de unico o
exclusivo.

g) Cuando se trate de contratos infuifo personae, es decir, aquellos que se
celebren en razén de las calidades especiales del contratista.

f) Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion que se celebren en consideracidn a k experiencia
profesional o academica, y a la idoneidad para la ejecucion del objeto que
acredite el respectivo contratista.

g Cuando se trate de contraios cuyo oObjeto sea adelantar actividades
académicas, pedaglgicas o artisticas que solo puedan encargarse a
determinadas personas en razén de su idoneidad, capacidad y experiencia,
las cuales deberan ser debidamente acreditadas.

h) Cuando el contrato que va a celebrarse involucre la adquisicion de nuevas
tecnologias o bienes de incorporacion tecnolégica.

i) Cuando se requiera contratar bienes o servicios que sean requeridos para
cubrir una necesidad producida por hechos de fuerza mayor o caso forilito
gue pongan en riesgo © afecten [a continuidad de la prestacion del servicio
educativo y demanden actuaciones urgentes e inmediatas.

0} Los contratos de emprestito, arrendamiento, comodato, compraventa de
bienes inmuebles, donaciones de cuantia indeterminada o negociaciones
globales, que se regularan de manera particular en el Manual de Procesos
y Procedimientos para la Contratacion.

k} Cuando se frale de bienes que deban ser imporiados y no tengan
representacion o distribucion nacional.

) Cuando se pretenda adquirir publicaciones seriadas o material bibliografico,
audiovisual, virtual o en muitimedia, ofrecido en venta por el editor, o €
productor, quienes deberdn acreditar su calidad de proveedor Udnico
exclusivo de conformidad con b establecido por i ley.

m) Cuando se trate de licencias de soporte l6gico (softwars) con aplicaciones
especificas para docencia, investigacion o tecnoldgicas; renovacion del
soporte logico yfo de licencias ya adquiridas; compra de mddulos
adicionales a un soporte l6gico ya adquirido; soporte, actualizacién y
mantenimiento de soporte I6gico ya adquirido.

Paragrafo. La Unidad que solicita la contratacién deberd allegar junto con k
ocumentacion requerida para la celebracion del contrato, los sopories con los
cuales se determine la procedencia de la aplicacion del procedimiento de
:seleccion referido en & presente articulo.
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Articulo 21. Invitacidon directa. Consiste en la invitacion a participar, como
minimo, a tres proponentes que se consideren en condiciones de ofrecer bienes,
servicios u obras, que se encuentren inscritos en el Registro de Proveedores de Ia
UNAD, quienes deberan presentar propuestas que seran objeto de evaluacion
técnica, juridica y financiera para determinar la procedencia, o no, de h
adjudicacion del confrato.

Este proceso aplicard para todas aquellas solicitudes de contratacion de bienes,
servicios u obras, cuya cuantia exceda los cien (100) SMLMV y no supere los mil
(1000) smLMV.

Articulo 22. Invitacién pablica. Consiste en extender una invitacion piblica a
través del sitio web de la UNAD, con €l fin de que cualquier proponente interesado e
inscrito en & Registro de Proponentes de la Universidad, presente su propuesta
de conformidad con las condiciones y requisitos establecidos en & proceso
contractual respectivo, propuesta que sera evaluada considerando los aspectos
técnicos, juridicos y financieros contemplados en el proceso.

Este proceso aplicara para todas aquellas solicitudes de contratacion de bienes y
servicios cuya cuantia exceda los mil (1000) sMLMV.

Articulo 23. Contratacion con personas extranjeras. La UNAD podra contratar
personas naturales y/o juridicas extranjeras con € fin de proveer bienes, servicios
u obras relacionados con ias necesidades de la institucion.

Paragrafo. Para contratar personas extranjeras se debera atender la normativa
vigente relacionada con k& materia. El rector definird en & Manual de Procesos y
Procedimientos de la Contratacion, los requerimientos para esta modalidad.

Articulo 24. Convenios. La UNAD podra suscribir convenios con otros organismos
publicos y privados, nacionales y extranjeros, con el fin de acordar actividades
reciprocas de cooperacion, o de ejecucion de proyectos, que se encuentren
comprendidos en su objeto y misién.

Paragrafo 1. Convenio es el negocio juridico bilateral o muitilateral en e que fa
UNAD se vincula con otra persona juridica publica, o con una persona juridica o
/natural privada, para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucion

z/ de funciones administrativas. Bajo esta modalidad contractual se estableceran
¥ acuerdos generales de colaboracién y cooperacion, Ios cuales se concretaran en
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convenios especificos de ejecucidn donde se definiran obligaciones y erogaciones
concretas para el desarrollo de determinado. objeto derivado def convenio marco.

Paragrafo 2. La competencia para la celebracién de convenios radica en & rector
de [a UNAD, quien podra delegar mediante acto administrativo dicha facuitad. El
funcionario delegado debera velar por la comecta ejecucion de los convenios,
efectuar el seguimiento respectivo y gestionar, junto con el supervisor designado,
la liquidacién de los mismos.

Paragrafo 3. TodoS los convenios que celebre la UNAD deberan cumplir con los
requisitos establecidos en &l presente Estatuto y contar con el previo concepto
favorable de la Mesa Técnica Dinamizadora de Convenios.

Paragrafo 4. Los contratos derivados de los convenios que sean requeridos para
la ejecucion de los mismos, se sujetaran a las modalidades de seleccidn de
contratacién directa, invitacién directa e invitacion ptblica descritas en ef presente
Estatuto. El rector podra delegar la suscripcién de estos contratos.

Articulo 25. Modalidades de convenios. En el marco de ka gestion de convenios
que adelante la UNAD se tendran como referencia los tipos de convenios que se
relacionan a continuacion, clasificacion que se incluye 2 fitulo enunciativo sin
perjuicio de que puedan celebrarse otras modalidades de convenio que no se
encuentren incluidos en este articulo.

a) Convenio de Cooperacion. La UNAD podra adelantar, a través de personas
naturales yfo juridicas, aquellas actividades que corresponda a procesos
misionales y de apoyo a la gestién. lgualmente, la UNAD podra celebrar convenios
con entidades administradoras de recursos con €l fin de cooperar en la realizacién
de actividades y propositos conjuntos de orden nacional e internacional.

En los casos mencionados en ¢ presente articulo, se observaran los procesos
establecidos en este Estatuto, y la contratacion que se celebre en tal sentido
debera regularse por los procesos contenidos en él.

P) Convenio Interadministrativo. Es aquel que celebra la institucion con ofra

/entidad de naturaleza publica, cuyo objeto se encuentre directamente relacionado

;seon el objeto y la mision institucional.

¢) Convenio Marco. Es aquel mediante ef cual la UNAD y su contraparte acuerdan
compromisos e intenciones de cooperacion de cardcter general. Las acciones,
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actividades y proyectos conjuntos que se deriven de un convenio marco deberan
formalizarse Mediante | suscripcidon de convenios especificos.

d) Convenio Especifico. Es aquel a través del cual las partes acuerdan Ias
condiciones de operacidn especificas del proyecto o actividad que se deriva de un
convenio marco.

f} Convenio de Descuento. Es aquel que se celebra con una entidad publica o
privada interesada en presentar un grupo considerable de estudiantes, con & fin
de que sea otorgado, por parte de 8 UNAD, un porcentaje de descuento en el valor
de matricula. En este convenio cada estudiante cubre con su recurso propio €l
valor de la matricula. En todo caso los descuentos que sean ofrecidos a traves de
convenio se sujetaran a lo que para e particular dispone e Consejo Superior
Universitario.

g) Convenio de Subsidio de Matricula. Es aquel convenio a través del cual una
entidad publica o privada dispone un recurso financiero con € fin de apoyar a Uno
o varios estudiantes en un porcentaje del valor de su matricula,

CAPITULO V
SITUACIONES CONTRACTUALES

Articulo 26. Garantias. Para los contratos que superen los cien (100) smumy, ia
UNAD solicitara al contratista la constitucidn de polizas que respalden €l
cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de las partes. Las
garantias podran estipularse como pdlizas de seguro o garantias bancarias
expedidas por compafias de seguros o entidades bancarias.

La UNAD podra solicitar las siguientes garantias, teniendo en cuenta la naturajeza
del contrato que se suscriba, y sint perjuicio de que pueda exigirse la constifucion
de otra garantia adicional.

1) Seguro de Cumplimiento, que puede comprender todas o algunas de [as
siguientes categorias de amparos:

a) Anticipo

b) Cumplimiento

¢) Calidad de los bienes o servicios

d) Correcto funcionamiento de los equipos

) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
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f) Estabilidad de la Obra
g) Provision de Repuestos y Accesorios
h) Bancaria

2) Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, que puede
comprender todas o algunas de fas siguientes categorias de amparos:

a) Predios, labores y operaciones

by Gastos judiciales

¢) Responsabilidad civil patronal

d) Contratistas y subcontrafistas independientes

Paragrafo. El rector reglamentard lo referente a las garantias de los contratos
regulados por este Estatuto en el Manual de Procesos y Procedimientos para fa
Contratacion de la UNAD.

Articulo 27. Modificaciones y contratos adicionales. Los contratos que celebre
la UNAD podran modificarse de comin acuerdo entre las partes, con sujecion a las
reglas establecidas en el presente estatuto y a aquellas que se establezcan en e
Manual de Procesos y Procedimientos para la Contratacion.

Paragrafo 1. Cualquier modificacién debe ser elevada a escritc mediante otrosi
modificatorio, el cual serd parte del contrato principal.

Paragrafo 2. Cuando la adicion incremente el valor del contrato, se debera contar
con la correspondiente disponibilidad presupuestal y, en todo caso, no podra
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor fotal inicial. La
adicién en tiempo o prérroga no tiene limite legal o esfatutario alguno. pero éen
caso de comportar adicion en el valor, se concertard el limite prudencial a fa
adicién en plazo.

Paragrafo 3. La vigencia de las garantias debe ampliarse en la misma proporcion
en que se haya adicionado o prorrogado el contrato principal o sus respectivas
adiciones, en caso de haberlas estipulado en el contrato inicial.

rticulo 28. Clausula de modificacion unilateral. Si durante kb ejecucidn del
jeontrato y para evitar & paralizacién o la afectacién grave del servicio o entrega
| del bien que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducirle variaciones, y
r /’;previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, l|a UNAD en &cto
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administrativo motivado, lo modificara, siempre que ello no implque I
modificacion del objeto, ni la disminucién del valor contratado.

Articulo 29. Suspension de los contratos. El plazo de ejecucion de un contrato
puede suspenderse por k ocurrencia de hechos ajenos a la voluntad de las
partes, por motivos de caso fortuito o fuerza mayor que hacen imposible el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, para lo cual se elaborara una acta de
suspension, que serd suscrita por [as partes, donde se deja constancia detallada
de lo ocurrido y de los motivos que la originaron.

Paragrafo. La vigencia de las garantias debe ampliarse por un término igual al
que dure la suspension del contrato. El término de suspension no sera computable
para efectos del plazo.

Articulo 30. Clausula de interpretacion unilateral. Cuando en la ejecucion de fa
orden contractual, o conirato, se presenten divergencias respecto a fa
interpretacién del clausulado, gue no puedan ser subsanadas acudiendo a las
normas de interpretacion general, a los estudios de conveniencia y oportunidad, a
los términos de k invitacidn que dieron origen a la contratacion, o a la oferta o
propuesta presentada por € contratista, la UNAD interpretard en acto administrativo
debidamente motivado, las clausulas objeto de la diferencia.

Articulo 31. Clausula de terminacion unilateral. La UNAD podra terminar
unilateraimente las ordenes contractuales o contratos que haya celebrado en 0s
siguientes casos:

a) Por incumplimiento o retardo injustificado del contratista a fas obligaciones
del contrato.
b) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de
orden publico o imponga.
¢ Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista si es persona
natural, o por disolucion o declaracion de quiebra de la persona juridica del
contratista.
d) Por interdiccion judicial o liquidacion obligatoria del contratista.
e) Cuando sobrevenga al contratista una causal de inhabilidad o
incompatibilidad y no se logre fa cesién del contrato.
/ f) Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales al
: contratista que afecten de manera grave el cumplimiento dé kb orden
/ contractual o contrato.
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Articulo 32. Cesion de los confratos. Los coniratos de la UNAD se celebran en
consideracion a la capacidad, calidades y habilidades del contratista; por ello, €l
acto de cesién del conitrato a una persona diferente a quien lo celebrd, requiere
previamente de una valoracion, evaluacion y autorizacion escrita de la
Universidad.

La cesion también procedera para los casos en los cuales sobrevenga una
inhabilidad o incompatibilidad al contratista durante el periodo de ejecucién del
contrato. En este caso, € contratista debe, de ser posible, ceder el contrato, previa
autorizacion escrita de la Universidad.

Articulo 33. Terminacién del contrato. Los contratos terminaran ordinariamente
por:

a) B cumplimiento de objeto contractual.

b) Por vencimiento del plazo de ejecucion pactado.

¢) Por cumplimiento de & condicion en caso de que esta se haya pactado
expresamente.

Paragrafo 1. De manera excepcional, podra darse por terminado & contrato en
forma anticipada debido a la imposibilidad para su cumplimiento, siempre y
cuando se acrediten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o conveniencia
justificada acreditada por las partes, que no permitan & culminacién © ejecucion
del objeto contractual.

Paragrafo 2. Para dar por terminado el contrato, el supervisor debera gestionar el
formato de acta de terminacion anticipada de mutuo acuerdo, & cual debera i
acompafiada del acta de liquidacion del contrato en que se resuma ¢ estado final
de la ejecucidon del contrato, los pagos realizados, el saldo a favor de & UNAD vy &
estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista a la fecha de la
terminacion anticipada. En caso de que la terminacion opere ordinariamente, solo
se requerira del acta de liquidacion bilateral de mutuo acuerdo.

Articulo 34. Liquidacion. Mediante este mecanismo se busca establecer e
resultado final de una coniratacion a través del cumplimiento del objeto contratado
y la determinacion de su estado econémico final, en este sentido, & UNAD, como
tontratante, y al término de todo contrato, se debe cumplir con este requisito.

f
;_/En el acto de liquidacion se determinara en detalle y por escrito el estado final de
f;‘ las obligaciones de las partes derivadas del contratoc y se acuerdan los

FH
[H
i
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reconocimientos, transacciones y compensaciones a que hubiere lugar. En el
evento de resultar sumas de dinero a favor de la Universidad y a cargo del
contratista, el acta suscrita prestard mérito ejecutivo.

CAPITULO V
VIGILANCIA Y CONTROL CONTRACTUAL

Articulo 35. Funcion de la supervision o interventoria. Correspondera al
supervisor o interventor, velar por la adecuada ejecucion del contrato, efectuando
seguimiento a las obligaciones estiptladas, asegurando el cumplimiento de la
normativa establecida en el presente Estatuto y en & Manua! de Procesos vy
Procedimientos para la contratacidén de la UNAD.

Articulo 36. Vigilancia y control de la ejecucion del contrato. La UNAD ejercera
la vigilancia y control de los procesos contractuales, a traves de las siguientes
figuras:

a) interventoria. La interventoria consistird en el seguimiento técnico que,
sobre & cumplimiento del contrato, realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la UNAD, cuando el seguimiento del contrato
requiera conocimiento especializado, o cuando R complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen.

b) Supervision. la supervision consistira en el seguimiento teécnico,
administrativo, financiero, contable y juridico a cumplimiento de! objeto del
contrato. Puede ser ejercida por funcionarios de k| Universidad o por
personal de apoyo contratado para ello a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Paragrafo 1. Las calidades, funciones y deberes a cargo de los supervisores o
interventores se especificaran en & Manual de Procesos y Procedimientos de
Contratacién.

Paragrafo 2. Para que un contratista pueda ejercer como supervisor o interventor
debera haberse establecido claramente, en sus obligaciones contractuales, la
posibilidad de adelantar dichas actividades.

[Paragrafo 3. Una vez e contrato se encuentre debidamente legalizado,
correspondera a Coordinador Juridico y de Contratacion efectuar k designacion
de supervision 0 interventoria al funcionario o contratista responsable.
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CAPITULO W
REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 37. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Estaran
inhabilitados para ejercer como proponentes y/o contratistas de la UNAD aquellas
personas naturales o juridicas que incurran en alguna de las causales que se
relacionan a continuacion:

@) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar, de conformidad
con Io establecido en la Constitucién y la legislacion.

b) Quienes participaron en procesos de contfratacion publica o celebraron
los contratos de que trata € literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes en ejecucion de contrato anterior con la Universidad o con ofra

entidad dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes hayan sido objeto de condena a pena accesoria de interdiccién

de derechos y funciones publicas a través de sentencia judicial

debidamente ejecutoriada.

e) Quienes hayan sido Objeto de sancién disciplinaria consistente en

destitucion.

f) Quienes, sin justa causa, se abstengan de celebrar un contrato

previamente adjudicado.

g) Los servidores publicos, con las excepciones previstas en la ley.

h) Quienes sean cényuges o compafieros permanenies, y quienes se

encuentren denhtro del segundo grado de consanguinidad, o segundo de

afinidad, con e representante legal o con cualquiera de los socios de una

sociedad que haya presentado propuesta para una misma oferta pdblica.

) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales &

representante legal o cualguiera de sus socios tenga parentesco en

segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con €l

representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que

formalimente haya presentado propuesta para un mismo proceso

contractual.

j) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado fa

caducidad, al igual que las sociedades de personas que sean formadas por

aquellas con posterioridad a la declaratoria.

/

: Las inhabilidades previstas en los literales c), d), e), y j) se extenderan
por ¢ término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del auto
que declaro la caducidad, o de k sentencia que impuso la pena, o del acto que

; ‘Paragrafo.
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dejo en firme la sancion. Aquellas causales establecidas en los literales b) y f), se
extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho, de la presentacion de l propuesta en el proceso contractual o de h
celebracién del contrato, o de la expiracion del término establecido para ser
firmado.

Articulo 38. Inhabilidad sobreviniente. En caso de que sobrevenga alguna
causal de inhabilidad o de incompatibilidad, el contratista debera llevar a cabo ka
cesion del contrato, previa autorizacion escrita emitida por el ordenador del gasto
de | UNAD. En caso de que l cesion no pueda llevarse a cabo, el confratista
desistira de continuar con Ia ejecucién.

Paragrafo 1. Si la inhabilidad o incompatibilidad recae de manera sobreviniente en
un proponente dentro de un proceso contractual, se entendera que renuncia @ la
participacion en e proceso de seleccion y a los derechos que surjen dentro del
mismo.,

Paragrafo 2. Si kb inhabilidad o incompatibilidad sobreviene @ uno de ios
miembros de un consorcio o unitn temporal, este individuo cedera su participacion
a un tercero, previa autorizacion escrita de la UNAD. En ningin caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el consorcio © la unién temporal.

Articulo 39. Conflicto de intereses. Para efecios del presente Estafuto, se
entendera por conflicto de intereses cualquier relacion o influencia externa que
pueda interferir en una justa y objetiva toma de decisiones por parte de los
servidores encargados de la gestion contractual, quienes responderan, Unica y
exclusivamente, a los intereses de [a UNAD.

CAPITULO VII
MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Articulo 40. Muitas. En los contratos que celebre B UNAD, se podran pactar las
multas a cargo del contratista, con el objeto de conminarlo al cumplimiento debido
7 oportuno de sus obligaciones. En caso de aplicacion, se debera observar el
idebido proceso, que dé ka oportunidad al contratista de explicar los motivos de su
f]jncumplimiento, y asi garantizar su derecho a la defensa y contradiccion y el de su
[/ garante; en caso de que las explicaciones no sean safisfactorias para la UNAD,
| esta impondra la multa y ordenara su pago tanto al coniratista como al garante.
Para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las garantias
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otorgadas mediante pdliza de seguro, y su notificacion al garante se constituye en
reclamacion de las garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

Articulo 41. Clausula penal pecuniaria. En los contratos que celebre la UNAD
debera pactarse k clausula penal pecuniaria, a manera de estimacion anticipada
de los perjuicios que liegare a causar el contratista a la Universidad, fa cual se
hara efectiva en caso de incumplimiento del contratista de alguna de sus
obligaciones contractuales, que ponga en peligro el logro del objeto del contrato,
sin perjuicio de las acciones legales pertinentes para obtener la reparacion integral
del dafc causado.

Articulo 42. Responsabilidad en la contratacion. Los servidores de la UNAD, que
participan en el proceso precontractual y contractual, responderan frente a los
procesos contractuales en los cuales intervienen civil, fiscal, penal y
discipiinariamente, en los términos previstos por la Constitucion y la ley. la
responsabilidad se produce como consecuencia de actuaciones u omisiones
antijuridicas en la ejecucion de los procesos de seleccion de contratistas o en fa
celebracion y ejecucidn de contratos.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 43, Reglamentacién. El rector de ia UNAD, mediante Resolucion,
adoptara el Manual de Procesos y Procedimientos para ka Contratacion, de
conformidad con lo definido en & presente Estatuto y teniendo en cuenta 10s
siguientes criterios:

a) Cumplir los principios de l funcién administrativa consagrados en €l
articulo 209 de lka Carta Politica y & articulo 4 del presente acuerdo.

b) Definir y diferenciar claramente las etapas precontractuales, [as
contractuales y las postcontractuales.

©) Contener una fase de planeacidn que determine con anterioridad cuales
son las necesidades institucionales, asi como disponer la obligatoriedad de
los estudios previos necesarics en cada proceso.

d) Asegurar los principios de igualdad de concurrencia e iguaidad de
condiciones, restringidos Unicamente por las condiciones particulares que
se exijan para ka ejecucion de un determinado contrato.

¢) Establecer la obligatoriedad de incorporar, en todos los procesos, criterios
de evaluacién y factores de ponderacion, asi como la definicion de términos
razonables que permitan conocer y controvertir las decisiones adoptadas.

o
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f) Asegurar gue las decisiones del proceso y, en particular, de la adjudicacion,
se hayan comunicado a los oferentes no favorecidos.

Articulo 44. Remision a ofras normas. Para b que no se encuentre regulado
expresamente en el presente Estatuto vy en e Manual de Procesos y
Procedimientos para la Contratacion de la UNAD, y en cuanto fuere compatible, se
aplicaran los principios generales de la contratacion administrativa.

Articulo 45. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su

expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, €l
Acuerdo 07 de 2008,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Bogotd D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre del afio

dos mil doce (2012).
‘_ﬁ,.—i,:_{:”;:_' —

———"EONARDO SANCHEZ TORRES
Secretario General

Presidente

Educacion para todos con calidad global
Sedle Naciona! José Celestino Mutis
Calle 4 Sur 14 -23 » PBX 344 3700 # Correo electrénico: consejosyperior@ unad.educo

Bogotd, D. C, Colombia



