ResoLUcIoN No. 00894 g

POR LA CUAL SE REVOCA LA INVITACION PUBLICA 12 DE 2018, CUYO OBJETO
ES: “LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD, ESTA
INTERESADA EN RECIBIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
UNA AGENCIA DE VIAJES Y OPERADOR LOGISTICO, PARA COORDINAR LA
COMBINACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE AEREQ O TERRESTRE A NIVEL
NACIONAL, TAMBIEN EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO, TRASLADOS, LOCAL E
INTERMUNICIPAL, ALIMENTACION Y DEMAS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA
ATENCION Y EL DESARROLLO DE LOS DESPLIEGUES ZONALES DE LOS
DIRECTIVOS DE LA UNIVERSIDAD Y EL ENCUENTRO NACIONAL DE LIDERES
UNADISTAS, DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, DE
CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA.”

LA GERENTE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD

EN USO DE SUS FACULTADES DELEGATARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD, es un ente
Universitario Auténomo- del Orden nacional, con régimen especial, personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y capacidad
para gobernarse, transformada mediante Decreto 2770 del 16 de agosto de 2006,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, en los términos Definidos en la Ley 30 de
1992.

Que mediante Acuerdo Nimero 0047 de Septiembre 13 de 2012 del Consejo Superior
Universitario se expidié el Estatuto de Contratacion de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia UNAD.

Que el presente proceso de Invitacidon Publica se realizé en los términos de la Ley 30 de
1992, vy el Estatuto de Contratacion de la Universidad.

Que con fecha 13 de Agosto de 2018 mediante Resolucion 008910, se realizo la Apertura
de la Invitacién Publica No. 12 de 2018 y se publicaron en la pagina Web de [a
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, los términos de la misma.

Que hasta el 15 de Agosto de 2018 a las 4:.00 p.m. habia término para presentar
observaciones a los Términos de Referencia, tiempo en el cual se presentaron
observaciones de caracter técnico por parte de las firmas: Du Brands 8AS, Viajes Festival
Tours, TravelTrip Assistance SAS, Plataforma Colombia SAS, Douglas Trade SAS,
Mayatours ‘SAS; 4 Poder, ademas de la Sefiora Katherine Jiménez Camargo quien
presentd sus observaciones extemporaneas a la hora programada para tal fin.

Que hasta el dia 16 de Agosto de 2018, habia término para dar respuesta a las
observaciones presentadas y' publicar adendas de ser necesario, tiempo en el cual se.
realizd Adenda a los Términos de Referericia, en razon & la solicitud radicada por la
Oficina Asesora de Planeacion de-la UNAD el 16 de agosto de 2018, en la cual se indica
lo siguiente: “Mediante el presente escrito me permito solicitar fa realizacion de un ADENDO al

proceso de. Invitacion Publica No: 12 de 2018 a fravés del cual se amplie el plazo dado para dar
respliesta a las observaciones hasta el proximo martes 21 de agosto. de 2018 & las 5:00 p.m. &

-igualmente el plazo para la publicacion de adendas hasta el siguiente Mmiércoles 22 de agosto de:
2018 a las a las 5:00 p.m. y por ende la repragramacién de las demés actividades establecidas en
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el 'cronograma, manteniendo tnicamente la fecha de adjudicacion def proceso; lo anterior, en virtud

a las observaciones téchicas, la compfejidad de las mismas y- el tempo limitado para dar alcance.
de fondo a todas las respuestas de rigor.” Que, de conformidad con lo descrito anteriormente y en
virtud a la solicitud radicada por parte de la Oficina de Planeacion de la UNAD- OPLAN se modifica
el cronograma correspondiente al numeral ‘2 PROCESO DE INVITACION PUBLICA” de los
terminos de referencia; a -partir de la actividad correspondiente "Respuesta a observaciones y
pub;‘;cac;én de Adendas en adelante”, por lo tante el nuevo cronagrama qued_o_ establecido asl:

“2. PROCESO DE LA INVITACION PUBLICA,

Ape{fura Invilacion 13 de agosto-de 2018 | 10:00 a.m. fitps:
Arublicas

Pégina weh de ia UNAD,

;g?;ﬁi‘i?: de Terminos d 13 de agosto -de 2018 |10:00 a.m. lilgps: isgeneral inad edy. co/contrafacion/invitdiciones-

nisblicas
. L . i3de | -1 De10.00 |[Cada proponente envia per escrlo, dirgido a 1&g
?eb ﬁ%ﬁgﬁgfzs a fos Términos agosto de 1?;%%%?“ a.m. a 4:008ecretaria General, 5° piso. Calle 14 sur No, 14 - 23
- 2018 ’ p.m.  Bogotd, o correg efectonico: ojuridicaldiynad edi.co.

; |Respuesta. y dclaraciongs:  Gripo  Jurldico -y
.|Contratacion, envia oficio y/o mail dirgide al
---pmponente que solicita aclaracion (vigz coreo
lelecticihica o corren.-certificado)

Rospuesta a observaciones | 21°dg agosto:de 2018

Publicacion de adendas: Pagina web-de la UNAD

Publicacion:de Adendas 22 deagosto.de: 2018 Wi edu.co /Contratacion

.. |Secrelaria General UNAD, Calle' 14 sur No. 14-23 piso
15,

: Comirés'-eva»‘uadores UNAD

= |281d0'agosto] £ _
a | de2018. | 12/06.m; [Comités eveluddores UNAD

mr:d{ca I Ghunad.edu.co

s Wttps://sgenaral.unad.edy. co/contratacion/invitaciones-
publicas ' '

Por’ escrita-ditigido a la Secretdria General; 5° piso.

- pinridica Nanad.edl.co

.. [Respuesta ¥ aclaraciones. Grupo Jurfdicc M
éContratac.'dn envia oficlo o -mall  dirigiclo ag
i proponente  que  solicita aglaragion (via coreo
* eleckonico .o correo certificado)

30 dé‘agosts dei2018 |8

. |pagina web . de  fa UNAD;
-371;d8'agosto - dg-2018 | 09700:am hilpsfsgeneral.unad.edu.colcontratacion/hvitaciones-
nublicas

Las demés cldusulas:y formularios dentre de los términos de referencia de la invitacién pdblica No.

12 de 2018, que fueron modificados se conservaroh tal y come fueron estipulados inicialmente.”

Que el dia 21 de Agosto de 2018, se recibe solicitud de la Oficina Asesora de Planeacidn,
requiriendo revocar el proceso de invitacion piblica No. 12 de 2018, sustentado bajo ios
siguientes conclusiones “La Universidad Nacional Abierta y a Distaricia —UNAD-, -ente
auténomo universitario, en el marco de su quehacer misional y acorde con su estructtira
presupuestal, la cual esta constituida por-ingresos provenientes-del Gobierno Nacional de

acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992 ¥ por ingreso propios generados
principalmente por concepto de recaudo de matricula, razon por la‘cual la UNAD debe ser
_muy cautelosa y eficiente en relacion-con la. administracién de sus. finanzas. En este orden

ta

Por escrito. difigido. a la Secretaria Geperal, 5° piso|
:m: Calle 14 sur No. 14 - 23 Bogoté 6 correo- electronico)

Catle 14 sur No. 14 - 23 -Bogoti, 6. correo -electronico
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de ideas, las decisiories que involucran costos de inversion y gastos. de funcionamiento,
son evaluadas a través del Comité Financiero, en donde se analiza, entre otros aspectos,
lo relacionado con el comportamiento del recaudo de los mgresos los: cuales se.proyectan
basados en Gifras histéricas que por su connotacion de proyeccion sé puede o.no.cumplir
en un 100%. La Universidad con el fin de dinamizar la gestion institucional desde la
valoracién estratégica de la eficiencia administrativa, la gestion académica, la pemnenc:a
regional y el logro de metas en los diferentes Sistemas de la Universidad, a través del
analisis, seguimiento y evaluacion de la gestién zonal y mediante el desarrofio de un
proceso de didlogo y concertacion de acuerdos con la Comunidad Unadista, programé la
realizacion de los despliegues zonales y el encuentre nacionaf de liderés Unadista. Con el
anterior proposito, la Universidad toma la decisién de abrir invitacion publica con el fin de
recibir propuestas para contratar los servicios de una agencia de viajes y operador
fogistico, para coordinar la combinacion de medios de transporte aéreo o terrestre a nivel
nacional, también el servicio de alojamiento, trasfados, local e intermunicipal, alimentacion
y demas servicios necesarios para la atencion y el desarrollo.de fos- desphegues zonales
de los directivos de la universidad y el encuentro. nacional de lideres unadistas. No
obstante, lo. anteriormente. expuesto referente a la estructura presupuestal de la
Universidad y la decision de realizar invitacién pablica para contratar los- servicios de
ageiicia de viajes y operador !og;stfco la UNAD al efectuar la evaluacion del
comportamiento de la matricula y de los ingresos reevaliia la decision-tomada de realizar
!os despliegues zonales y el encueniro nacional de lideres Unadista, como una medida de

“prudencia econémica’, por cuanto la proyeccién correspond:ente a la matricula
acumulada con corte al dia 16 de agosto de 2018, de acuerdo con los créditos.
académicos matriculados arrojé un cumplimiento real aproximado del 88,66%, lo cual
conlleva af hecho de ser prudente en Ios comprom;sos a asumir que generan gastos y/o
costos i nanc:eros a favor de. terceros. - _

acumulado por-concepto de matricula aproximado del 79,15%,.1o cual se constituye en. un
putito-de atencién para efectos de asumir compromisos futuros. En este contexto, si bien
dentro del Presupuesto-de Gastos de la Universidad se cuenta con la partida presupuestal
para el desarrollo de los despliegues zonales y el encuentro de lideres Uhadista, base
para iniciar la apertura. de una invitacién publica, desde el punto de vista de los ingresos,.

flujo de efectivo, de acuerdo con el cumplimiento.de las metas de la matricula acumulada

de 2018, es necesario tomar decisiones cautas tendientes a dar cumplirmiento ala polftica

institucional de safisfacer los requerimientos de nuestros usuarios y/o beneficiarios de los

servicios ofertados y por consiguiénte, de los proveedores de bienes y .servicios. De
acuerdo con Jo expuesto y con el fin de garantfzar el cumplimiento de los' compromisos
que asume fa Universidad, es necesario revacar la invitacion pablica. por “prudencia
econdmica™ a fin de evitar un posible incumplimiento contractual.”
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Que la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y ‘A DISTANCIA UNAD, en virtud a los
términos de referencia del proceso de invitacién publica No. 12 de 2018, tal como estipula
en: 1) ‘Segundo parrafo det numeral “1.2 OBJETO?, y 2) Sexto parrafo del numeral “2.4
RECEPCION DE OFERTAS Y CIERRE DE LA INVITACION", la tUNAD no se encueritra
obligada a contratar y/o a continuar con el proceso precontractual, én razén al desarrolio
del presente proceso, asi:

RESOLUCION No.

“1.2 OBJETO

()

La presente invitacién no da lugar a Licitacion o concurso algune, se trata
de una solicitud de. oferta que serd analizada interiormente por la
UNIVERSIDAD -en desarrollo de su régimerr propio de contratacion y que
por lo tanto-no la obliga a contratar.”

“2.4.RECEPCION DE OFERTAS Y CIERRE DE LA INVITACION

(..

La UNIVERSIDAD se reserva el derecho -a “Dar por. terminado
anticipadamente el proceso pre-contractual”, cuando por cualquier causa asi’
lo-estime conveniente, o que comunicard mediante adenda dentro.de: los
dos (2) dias siguientes a la tomade sudecision. En tal caso, no habra lugar
a indemnizacién, reconocimiento de peq’uicfbs y costos a los proponentes,

de ninguna . naturaleza Se entiende que todo proponente por el hecho de
presentar su oferta ha renunciado a todo derecho; accién, prefension y/o
reclamacion orientada a solicitar, no siendo fimitativo, reemboisos,

indemnizaciones, perjuicios por este hecho,” '

Que el Comite de Confratacién de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia y segtn
las facultades estlpuladas en el articulo 16, literal A del acuerdo No 0047 de Septiembre
13 de 2012, en reunién del dia veintiun (21) de Agosto de 2018, recomendd revocar la
invitacién publlca No. 12 de 2018 a la-Gerente Administrativa y Flnanc:.!era de la. UNAD, de
acuerdo a la solicitud emitida por la Oficina Asesora de Planeacion — OPLAN de la UNAD,

con respecto a: “La Universidad Nacional Abierta y a Distanicia —UNAD-, enfe autdnomo ‘universitario, en. el marco dg
su quehacer misional -y acorde con su estructra presupuestal, fz-cual esta constifuida por ingrasos provenienies del
Gobieino Nacional de acuerdo. con lo' astablécido bn la Ley 30 de 1992 y paringreso-propios generados principatmente por
conceplo dé receudo de. malricula, razén por la cual fa UNAD dabe ser muy- cautelosa y eficiente en relacién con, fa
administracidn’ de sus firianzas, En este orden de ideas; las decisiones que involucran costos de inversin y gastos dé
funcionamiento, son evaluadas a través dél Comité Finenciero, en donde se analiza, entre otros aspectos, 1o, relacionado
con el comportam:enro def rscaudo de fos ingresos, los cuales se prayectan basados en cifras historicas que por su
connotacion de proyeccidn se pueds o no cumplren un 100%. La Univérsidad con el fin de dinamizar la gesf.'dn institucional
desde la valoracion estrateg!ca de la eficiencia ‘administrativa, 1a gestion académica, fa perfinencia regional v ef logro de
métas en fos diferentes. Sistemas- de: la Universidad, a través def andlisis, segu.'m;ento ¥ gvaluacion. de fa gestion zonal y
mediante el desamrolio de un procasc de d.réfogo ¥ concertacion de acuerdos con la Comunidad. t/nadista, programd la
realizacion de los. despnegues zonales.y ef encuentra nacional de lidares Unadista: Con el anterior pmpos.!to fa Umvers:dad
toma la decision de abrir invitacidn ptiblica con el fir de recibir propuestas.para contratar los servicios de una agencia de
vigjes ¥ operador fogistico, para coordinar Ja- combinacion de medios de transporte aére0 o ferrestré a niveél nacional,
tambign el servicio-de alojamienfo, traslados, local @ mrennumcrpai alimentacion y -demés servicios necesarios para Ia
alencidn v el desamolio de los despliegues. zonales de 16g directivos de 1z universidad .y el encuentro nacional de lideres
‘unadistas. No chstante, lo anteriormente expuesto: referente. ala estructura presupuestal de la Universidad y la decision de
realizar invitagion pube‘.‘ca para.conlratar fos. servicios. de. agencia de viajes ¥ operador logistico; fa UNAD al efectuar fa.
gvaluacion del comportamiento de la malricula y de los ingresos feevalila fa decision tomada de realizar los despliegues
zonales y ef encuentro nacional de lideres Unadista, como tna.medida. de ‘prudencia-econtmica”. por cuanto ia proyeceion
corespohdisnte a la-matricula acumulada con corte aldia 16:de agosto de. 2018, de acuerdo con los créditos académicos
matriculados arrgd un cumpf:m:ento real .aproximado dei 88, 56%, lo cual conlffeva.at hecho de ser prudente en los
compmm:sos a asum.'r que generan gastos y/o costos, ﬁnancrems a favor de terceros. -
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Asf mismo, el borerm dfano de tesorer.fa 17 de agosto de 2018, repoﬂa un recaudo acumufado por concepz‘o -de matr:cu!a
aprox:mado det 79,15%,; I cual se constifuye en un punfo de alencicn para efectos.de asumir compromisos futuros. Eneste
-contexto, si bien. den{ro -del Presupuesto ‘de: Gastos de 1a Universidad se cueérta con la parfida presupiiestal para el
desarrollo de los despliegues. zonales y el encuentio de lideres: Unadista; base para iniciar-la apertura de una invitacidn
publica, desde el punio de vista de fos’ -ingresos, ﬂr.uo de efective, . de acuerdo con ef cumplimiénto de las metas de I
matricula. acumu»‘ada de 2018, es nocesario fomar decisiones cautas fendientes a dar. curniplimiento a fa. poﬂt;ca institucionaf
de ‘salistacer los requerimientss de nuestros usuarios. Yo beneficiarios de los-servicios oferlados y por consiguienta, de-los
proveedares de bienes y sarvicios. De acuerdo con lo- expuesto y con &l fin de garaniizar el cumplimiento de' los
COmpromisos que asume-la Universitad, es necesario revocar 1a invitacion pubfica por prudenc;a econdmica’ a.fin.de evitar
urrposible incumplimiento contractual.”

Que la Gerente Adm[nlstratlva y Financiera de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia UNAD allanandose a lo dispuesto por el articulo 4 del Acuerdo. No 0047 de
Septiembre 13 de 2012, ha tenido en cuenta como principios’ la igualdad, moralidad,
eficiencia, ‘economia, celerldad imparcialidad y ‘publicidad, descartando cualguier
p05|b1hdad de. apreciacion subjetwa en el proceso de seleccion v allanandose al congcepto
emitido por el Comité de Contratacién.

Que todo proceso se hace en consideracién a tres factores imprescindibles para su
desarroffo, como son: Ofrecimiento mas: favorable, fines de la contratacion y descarte de
criterios subjetivos.

Que atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, las reglas de la recta e idonea
administracidn, los principios y finalidades de la Ley, las condiciones que aseguren una
seleccion imparcial, objetiva y agil del contratista, respecto a las diférentes etapas
indispensables que se-surtieron en su debida oportunidad, La Gerencia Administrativa y
Financiera de la Universidad Nacional Abierta'y a Distancia UNAD, procede a revocar la

Invitacién Publica 12 de 2018.
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO .- Revocar la Invitacion Publica 12 de 2018, cuyo objeto es: “LA
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIE ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD, ESTA INTERESADA EN
RECIBIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA AGENCIA DE
VIAJES Y OPERADOR LOGISTICO PARA COORDINAR LA COMBINACION DE
MEDIOS DE TRANSPORTE AEREO O TERRESTRE A NIVEL NACIONAL, TAMBIEN
EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO, TRASLADOS, LOCAL E INTERMUNICIPAL
ALIMENTACION Y DEMAS SERVICIOS NECESARIOS PARA LA ATENCION Y EL
DESARROLLO DE LOS DESPLIEGUES ZONALES DE LOS DIRECTIVOS DE LA

~
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UNIVERSIDAD Y EL ENCUENTRO NACIONAL DE LIDERES UNADISTAS, DE
CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, DE CONFORMIDAD CON

LOS TERMINOS DE REFERENCIA.”

ARTICULO SEGUNDO: Notifiguese por la pagina web de la UNAD el contenido dé la
presente resolucion a los interesados.

ARTICULO TERCERO; RECURSOS. - Contra Ja presente resolucién no procede ningn
recurso,

.AR'_I'iCU.LO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, a los veintiun (21) dias del mes de Agosto de 2018:

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

| J’J\ NA’h}é-Y\QO D\RTGA_% .

MATE!
Gerente Ad

lnlstratvlra y Financiera




